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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9384 din 16.01.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1104/ 2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie (art.1, 2/1, 3, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati n Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie i art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului RM, cu anexarea notei informative,
fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia
recomandari asupra acestuia.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1104-XV din 6 iunie 2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie [...] este elaborat in contextul modificdrilor legisiative efectuate
fn alte acte normative, precum si tindnd cont de cadru de strategii si politici nationale ale Republicii
Moldova in domeniul anticoruptie.”

Autorul a mai precizat cd, ,De asemenea, mentiondm cd elaborarea proiectului a fost determinatd, pe
de o parte, de necesitatea asigurdrii implementdrii actiunifor si mdsurilor inaintate de expertii din
cadrul Proiectului Twinning ,Suport pentru consolidarea capacitdtilor operationale ale autoritdtilor de
aplicare a legii din Republica Moldova in domeniul prevenirii 5i investigdrii actelor de coruptie”, iar pe
de altd parte, de necesitatea clarificdrii unor deficiente normative.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ci prin proiect se propune modificarea Legii nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie, fiind uniformizate unele texte cu Legea integritatii nr.
82/2017, n domeniul ciutdrii persoanelor puse sub Tnvinuire si rigorilor de tehnicd legislativa,
completate atributiile si masurile de stimulare a angajatilor Centrului, revizuite motivele de incetare a
mandatului directorului Centrului, reglementate aspectele privind indemnizatia unicd pina la data
eliberarii din serviciu, actualizate prevederile referitoare la categoriile de angajati ai Centrului,
conditile de angajare, modalitdtile de ocupare a functiilor de ofiter anticoruptie, formarea
profesional3, modificarea si incetarea raporturilor de serviciu, regimul disciplinar si termenele pentru
care produc efecte sanctiunile disciplinare, protectia sociald a ofiterilor anticoruptie si a familiei sale
etc.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele Centrului National Anticoruptie privind uniformizarea cadrului
normativ ce vizeazd activitatea Centrului si aducerea acestuia In concordanta cu legislatia in vigoare,
ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ fn vigoare®.

Prin argumentele prezentate Tn nota informativd, autorul a demonstrat necesitatea elabordrii
proiectului, respectdnd n acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.



1.5.2, Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiarG".

Potrivit notei informative: ,Implementarea prezentului proiect de lege, va genera costuri
suplimentare, dar care vor fi acoperite in limitele bugetului alocat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei fegi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, f...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

[1.3. Activitatea ageniilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Centrului National Anticoruptie - organ specializat in prevenirea si
combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile.

Potrivit art.4 din Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticorupgie, expus de
proiect, ,Centrul are misiunea de a reduce coruptia in Republica Moldova prin aplicarea cadrului
normativ si institutional de prevenire si combatere a coruptief, consolidédnd sistemul national de
integritate si sporind increderea cetdtenilor in stotul de drept.”

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova in contextul
modificarilor legislative efectuate in alte acte normative, precum si tindnd cont de cadru de strategii
si politici nationale ale Republicii Moldova in domeniul anticoruptie. La fel, autorul a mentionat c3,
elaborarea proiectului a fost determinatd, pe de o parte, de necesitatea asigurarii implementarii
actiunilor si masurilor inaintate de expertii din cadrul Proiectului Twinning ,Suport pentru
consolidarea capacitatilor operationale ale autoritatilor de aplicare a legii din Republica Moldova in
domeniul prevenirii si investigarii actelor de coruptie”, iar pe de altd parte, de necesitatea clarificarii
unor deficiente normative. '

Proiect se propune modificarea Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, fiind
uniformizate unele texte cu Legea integritatii nr.82/2017, in domeniul cdutarii persoanelor puse sub
fnvinuire si rigorilor de tehnicd legislativa, completate atributiile si masurile de stimulare a angajatilor
Centrului, revizuite motivele de incetare a mandatului directorului Centrului, reglementate aspectele
privind indemnizatia unica pind {a data eliberdrii din serviciu, actualizate prevederile referitoare
la categoriile de angajati ai Centrului, conditiile de angajare, modalitatile de ocupare a functiilor de
ofiter anticoruptie, formarea profesionald, modificarea si incetarea raporturilor de serviciu, regimul
disciplinar si termenele pentru care produc efecte sanctiunile disciplinare, protectia sociald a
ofiterilor anticoruptie si a familiei sale etc,

Proiectul promoveazd interesele Centrului National Anticoruptie privind uniformizarea cadrului
normativ ce vizeazd activitatea Centrului si aducerea acestuia in concordantd cu legislatia in vigoare,
ceea ce este conform interesului public.

16.01.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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