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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte

conexe de guvernantid corporativi si piata de capital), promovat in scopul realizirii

Obiectivului 1.10. ,,Asigurarea implementdrii celor mai bune practici de guvernantd
=N

corporativd” din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin
HG nr. 235/2021

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legisiatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizareq i functionarea, structurii si efectivului-limitd ale
Cancelariei de Stat §i a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte conexe de guvernantd
corporativd si piata de capital), In speta, Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, Legea
nr. 171/2012 privind piata de capital si Legea nr. 202/2017 privind activitatea bincilor transpune
partial Directiva (UE) 2017/828 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2017 de
modificare a Directivei 2007/36/CE in ceea ce priveste incurajarea implicirii pe termen lung a
actionarilor, publicatd In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 132/1 din 20 mai 2017/ Directive
(EU) 2017/828 of the European Parliament and of the Council of 17 May 2017 amending Directive
2007/36/EC as regards the encouragement of long-term shareholder engagement, published in the
Official Journal of the European Union L 132/1 of 20 May 2017.

1. Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are ca obiectiv principal
actualizarea legislatiei nationale armonizate in domeniul dreptului societitilor comerciale si
guvernantei corporative in vederea implementérii modificirilor operate la Directiva 2007/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi
ale actionarilor in cadrul societitilor comerciale cotate la bursd prin Directiva (UE) 2017/828 a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2017 de modificare a Directivei 2007/36/CE
n ceea ce priveste Incurajarea implicdrii pe termen lung a actionarilor.

Astfel, modificérile si completarile propuse au ca scop: instituirea obligatiei societdtii de a
elabora o politicd de remunerare a conducétorilor sai §i competenta exclusivd a adunirii generale
a actionarilor (in continuare AGA) de a aproba aceastd politicd, inclusiv, obligatia de a prezenta
anual citre AGA un raport privind remunerarea persoanelor cu functii de rdspundere ale societatii,
cét si dezvaluirii politicii/raportului de remunerare; instituirea obligatiei societétii de a confirma
actionarilor despre receptionarea votului exprimat prin mijloace electronice, cét si a obligatiei de
a confirma, la cerere, a faptului contabilizarii si Inregistrarii votului actionarului in procesul-verbal
al rezultatului votului.

Proiectul national reprezintd un exercitiu de continuvitate a armonizirii legislatiei RM cu
legislatia UE in domeniul dreptului societétilor comerciale si guvernantei corporative, in mésura
in care:



- Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni este un act normativ national
armonizat care a asigurat transpunerea prevederilor Directivei 2012/30/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de coordonare, in
vederea echivaldrii, a garantiilor impuse societitilor comerciale in statele membre, in
intelesul articolului 54 al doilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste
constituirea societitilor comerciale pe actiuni si mentinerea si modificarea capitalului
acestora; prevederilor Directivei 2011/35/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind fuziunile societitilor comerciale pe actiuni;
prevederile celei de a $asea Directive a Consiliului din 17 decembrie 1982 in temeiul
articolului 54 alineatul (3) litera (g) din tratat, privind divizarea societitilor comerciale
pe actiuni' si prevederilor Directivei 2007/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in
cadrul societitilor comerciale cotate la bursi;

- Legea nr. 171/2012 privind piata de capital este un act normativ national armonizat
care a asigurat transpunerea prevederilor Directivei nr. 97/9/CE din 3 martie 1997 a
Parlamentului European si a Consiliului privind sistemele de compensare pentru
investitori; prevederilor Directivei nr. 98/26/CE din 19 mai 1998 a Parlamentului
European si a Consiliului privind caracterul definitiv al decontdrii in sistemele de plati
si de decontare a titlurilor de valoare; prevederilor Directivei nr. 2001/34/CE din
28 mai 2001 a Parlamentului European si a Consiliului privind admiterea valorilor
mobiliare la cota oficiald a unei burse de valori si informatiile care trebuie publicate cu
privire la aceste valori mobiliare; prevederilor Directivei nr. 2003/6/CE din
28 ianuarie 2003 a Parlamentului European si a Consiliului privind utilizérile abuzive
ale informatiilor confidentiale si manipulirile pietei (abuzul de piata)?; prevederilor
Directivei nr. 2003/71/CE din 4 noiembrie 2003 a Parlamentului European si a
Consiliului privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de
valori mobiliare sau pentru admiterea valorilor mobiliare la tranzactionare si de
modificare a Directivei 2001/34/CE?; prevederilor Directivei nr. 2004/25/CE din
21 aprilie 2004 a Parlamentului European si a Consiliului privind ofertele publice de
cumpdérare; prevederilor Directivei 2004/39/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 aprilie 2004 privind pietele instrumentelor financiare, de modificare
a Directivelor 85/611/CEE si 93/6/CEE ale Consiliului si a Directivei 2000/12/CE a
Parlamentului European si a Consiliului §i de abrogare a Directivei 93/22/CEE a
Consiliului*; prevederilor Directivei nr. 2004/109/CE din 15 decembrie 2004 a
Parlamentului European §i a Consiliului privind armonizarea obligatiilor de
transparentd in ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale ciror valori
mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piati reglementati si de modificare a
Directivei 2001/34/CE; prevederilor Directivei nr. 2006/49/CE din 14 iunie 2006 a
Parlamentului European si a Consiliului privind rata de adecvare a capitalului

Y abrogate si substituite prin Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European §i a Consiliului din 14 funie 2017
privind anumite aspecte ale dreptului societétilor comerciale (codificare}

2abrogatd §i substituitd prin Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie
2014 privind abuzul de piatd (regulamentul privind abuzul de piatd) si de abrogare a Directivei 2003/6/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivelor 2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale Comisiei

Y abrogatd gi substituitd prin Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 funie
2017 privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau al admiterii de valori
mobiliare la tranzactionare pe o piati reglementatd, si de abrogare a Directivei 2003/71/CE

% abrogatd si substituitd prin Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind

piefele instrumentelor financiare $i de modificare a Directivei 2002/92/CE i a Directivei 2011/61/UE



\

intreprinderilor de investitii si al institutiilor de credit’; prevederilor Directivei
nr. 2006/73/CE din 10 august 2006 a Comisiei de punere in aplicare a Directivei
2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind cerintele organizatorice
si conditiile de functionare ale Intreprinderii de investitii i termenii definiti in sensul
directivei mentionate; prevederilor Directivei nr. 2009/65/CE din 13 iulie 2009 a
Parlamentului European si a Consiliului de coordonare a actelor cu putere de lege si a
actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM); prevederilor Directivei nr. 2013/36/CE din 26 junie 2013 a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei nr.2002/87/CE si de abrogare a Directivelor nr.2006/48/CE si
nr.2006/49/CE; prevederilor Regulamentului (UE)} nr. 1060/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind agentiile de rating de credit;

- Legea 202/2017 privind activitatea biincilor este un act normativ national armonizat
care a asigurat transpunerea partiald a prevederilor Directivei 2013/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 junie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit i supravegherea prudentiali a institutiilor de credit si
a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a
Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE, precum si prevederilor Regulamentului
nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.

Asadar, tinind cont de cele mentionate supra si in contextul principiului armonizarii
dinamice, a fost initiat un act normativ de modificare a cadrului legal de profil in domeniul
drepturilor societdtilor comerciale gi guvernantei corporative, in vederea conformirii prevederilor
acestuia la modificérile introduse la Directiva 2007/36/CE, prin Directiva (UE) 2017/828, 1n ceea
ce priveste incurajarea implicérii pe termen lung a actionarilor.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii:

- stabileste ca atributie exclusivd a adundrii generale a actionarilor cea privind aprobarea,
revizuirea politicii §i a raportului anual de remunerare a persoanelor cu functii de raspundere ale
societdtii (art. I, pct. 6 din proiectul national, care modifica art. 48 din Legea nr. 1134/1997);

- completeazi lista documentelor societatii, obligatorii pentru eliberare actionarului, cu
politica i raportul anual de remunerare a persoanelor cu functii de rispundere ale societitii (art. I,
pet. 21 din proiectul national, care modifics art. 91 din Legea nr. 1134/1997);

- instituie cerinte privind obligativitatea societitii de a expedia citre actionar sau
reprezentantul legal al acestuia confirmérile privind receptionarea votului exprimat prin mijloace
electronice, precum si a contabilizérii §i inregistririi votului in documentele corespunzitoare
(art. I, pet. 13 din proiectul national, care modifica art. 62 din Legea nr. 1134/1997).

5 abrogatd si substituitd prin Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 26 iunie 2013 cu
privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit i a firmelor
de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE §i de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE



Totodatd, sunt propuse modificiri la Legea nr. 1134/1997, Legea nr. 171/2012 si Legea
nr. 202/2017 Tn scopul imbunétitirii cadrului existent regulatoriu, precum si pentru uniformizarea
terminologiei existente,

I, Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementdrilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii pietei
interne, pe segmentul legislativ al Drepfului societdtilor comerciale.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate,
prezintd relevantd directd dispozitiile Directivei 2007/36/CE a Pariamentului European si a
Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul
societdtilor comerciale cotate la bursd.

Directiva 2007/36/CE stabileste conditiile pentru exercitarea anumitor drepturi ale
actionarilor aferente actiunilor cu drept de vot in cadrul adunirilor generale ale societitilor
comerciale care au sediul social in UE si ale céror actiuni sunt admise la tranzactionare pe o piatd
reglementatd din UE.

Transpunerea si implementarea dispozitiilor Directivei 2007/36/CE este importantd in
contextul realizirii obligatiilor Republicii Moldova ce rezultd din Anexa II la Capitolul 3 ,,Dreptul
societitilor comerciale, Contabilitate si Audit si Guvernanta corporativd" din Titlul IV al
Acordului de asociere, avand un termen de transpunere de 2 ani de la data intririi in vigoare a AA.

Mentiondm ci, Directiva 2007/36/CE reprezinté un act de armonizare minimd, or potrivit
prevederilor art. 3 din aceasta, dispozitiile din actul UE ”nu impiedica statele s3 impuni societitilor
comerciale obligatii suplimentare sau s ia mésuri suplimentare in vederea facilitirii exercitarii
drepturilor de vot ale actionarilor previzute in directiva™.

Totodatd, din momentul adoptirii i pand in prezent, Directiva 2007/36/CE a fost
modificati si completatd succesiv®, ultima modificare fiind operatd prin Regulamentul (UE)
2021/23 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020 care vine s& modifice
Directiva 2007/36/CE, Regulamentele (UE) nr. 1095/2010, (UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014,
(UE) nr. 806/2014 i (UE) 2015/2365 si Directivele 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2014/59/UE si (UE)
2017/1132. :

In acest context, remarcim ci potrivit Notei informative la proiectul national examinat,
precum si mentiunilor din Tabelul de concordant, proiectul national isi propune transpunerea doar
a dispozitiilor Directivei (UE) 2017/828, in ceea ce priveste Incurajarea implicarii pe termen lung
a actionarilor.

a) Mdsuri nationale de transpunere existente

Evaludnd gradul general de transpunere si implementare a Directivei 2007/36/CE,_
apreciem ci, panid la etapa actuald, prin dispozitiile Legii nr. 1134/1997 privind societitile pe

¢ Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014, Directiva (UE) 2017/828 a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2017 si Regulamentul (UE) 2021/23 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 decembrie 2020



actiuni s-a asigurat transpunerea integrala a Directivei 2007/36/CE, cu modificarile incluse prin
Directiva 2014/59/UE.

De asemenea, mentiondm cé Directiva (UE) 2017/828/UE de modificare a Directivei
2007/36/CE nu a constituit obiect al transpunerii in legislatia nationald de profil, prezentul proiect
fiind un exercitiu primar de transpunere al acesteia.

Atragem atentia c3. proiectul national nu are ca scop si transpunerea ultimului act de
modificare al Directivei 2007/26/CE - Regulamentul (UE) 2021/23 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 care vine si modifice Directiva 2007/36/CE, Regulamentele
(UE) nr. 1095/2010, (UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014, (UE) nr. 806/2014 si (UE) 2015/2365
si Directivele 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2014/59/UE si (UE) 2017/1132. Astfel, Regulamentul
(UE) 2021/23 reconsiderd si completeaza dispozitiile privind redresarea si rezolutia contra pirtilor
centrale, iar prevederile acestuia se aplici de la 12 august 2022, cu unele exceptii enumerate la art.
97 al actului UE (intervalul de punere in aplicare fiind: 4 iulie 2020 - 12 februarie 2023). In acest
context, se impune indicarea de citre autor a termenului/termenelor-limitd de transpunere a
Regulamentului (UE) 2021/23 in legislatia nationald, atit in Nota informativa, cit si in Tabelul de
concordanta al proiectului national, ori acestea nu contin nici-o mentiune n acest sens.

b) Analiza comparativd a transpunerii Directivei (UE) 2017/828

Mentionam ca, modificérile i completirile aduse de Directiva (UE) 2017/828 la Directiva
2007/36/CE au un caracter substantial si se referd la: extinderea obiectului si domeniului de
aplicare al -actului UE, prin completarea acestuia cu 3 capitole noi: Cap. Ia ,Identificarea
actionarilor, transmiterea de.informatii si facilitarea exercitirii drepturilor actionarilor”
care include: art. 3a ,Identificarea actionarilor”, art. 3b ,Transmiterea de informatii”,
art. 3¢ ,Facilitarea exercitdrii drepturilor actionarului”, art. 3d ,Nediscriminarea,
proportionalitatea si transparenta in ceea ce priveste costurile”, art. 3e ,, Intermediari din tiri terte”,
art. 3f ,Informatii privind punerea in aplicare”; Cap. Ib ,,Transparenta investitorilor
institutionali, a administratorilor de active si a consilierilor de vot” care include: art. 3g
,»Politica de implicare”, art, 3h ,,Strategia de investitii a investitorilor institutionali si acordurile cu
administratorii de active” art. 3i ,, Transparenta administratorilor de active”, art. 3] ,,Transparenta
consilierilor de vot”, art. 3k ,,Revizuire”, incluse art. 9a ,.Dreptul de vot privind politica de
remunerare”, art. 9b ,, Informatii care trebuie s fie furnizate in raportul de remunerare si dreptul
de vot asupra acestuia”, art. 9¢ ,,Transparenta si aprobarea tranzactiilor cu parti afiliate”, precum
si Cap. Ila ,Acte de punere in aplicare si sanctiuni”, care include art. 14a ,Procedura
comitetului” si art. 14b ,,Masuri si sanctiuni”. Totodats, se modificd notiunea ,,piatd reglementati”,
precum si se introduc notiunile de ,,intermediar”, ,investitor institutional”, ,,administrator de
active”, ,consilier de vot”, ,parte afiliatd”®, ,conducéitor”, ,informatii privind identitatea
actionarului”. Astfel, Directiva (UE) 2017/828 stabileste conditiile cu privire la remuneratia
conducitorilor, identificarea actionarilor, facilitarea drepturilor actionarilor, tranzactiile cu partile
afiliate, cerintele privind transparenta pentru investitorii institutionali, administratorii de active si
consilierii in reprezentare, precum si introduce obligatia statelor membre de a stabili misuri si
sanctiuni aplicabile in cazul Tncilcdrii dispozitiilor nationale adoptate in temeiul directivei si de a
lua toate masurile necesare pentru a se asigura cé acestea sunt puse in aplicare.



Reiesind din cele expuse mai sus, evaludnd gradul de transpunere a Directivei (UE)
2017/828 in proiectul national, mentionam cu titlu general c#, acesta asigurd transpunerea
partiald a prevederilor obligatorii ale actului UE, reiesind din analiza si constatirile expuse infra:

Art. I - Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni

Pct. 6 din proiectul national, prin completarea art. 48 cu alin. (3!) si completarea alin. (5)
cu prevederile privind acordarea atributiilor exclusive actionarilor la adoptarea si revizuirea
politicii de remunerare, precum si a raportului anual de remunerare a persoanelor cu functii de
raspundere a societitii conform politicii de remunerare aplicate de entitate si pet. 21 din proiectul
national, privind completarea alin. (1) din art. 91 cu lit. 0} si includerea politicii de remunerare in
lista documentelor pe care societatea este obligata si prezinte actionarilor, se asigura transpunerea
partiald a art. 9a, In spetd, a alin. (1), (2), (5) si (7) al Directivei (UE) 2017/828.

Pct. 13 din proiectul national, prin completarea art. 62 cu alin. (31) si (6) se asiguri
transpunerea dispozitiilor din alin. (2} a art. 3¢ ,,Facilitarea exercitirii drepturilor actionarului” din
Cap. Ia ,Identificarea actionarilor, transmiterea de informatii si facilitarea exercitérii drepturilor
actionarilor” al Directivei (UE) 2017/828. Astfel, propunerile de completare prezentate coroborat
cu prevederile actuale ale art. 25! 5i 63 ale Legii nr. 1134/1997 asiguri transpunerea total3 a acestui
alineat.

¢) Obiectii privind compatibilitatea actului national cu prevederile Directivei (UE)
2017/828 ‘

Cu referire la analiza transpunerii modificérilor incluse prin Directiva (UE) 2017/828 la
Directiva 2007/36/CE, mentiondm cé un sir de dispozitii ale actului UE nu au fot transpuse de
proiect, ori acestea se regésesc deja In cadrul legal national existent, dupd cum urmeazi:

- Art. 1 alin. (1) 5i (2) din Directiva (UE) 2017/828 privind obiectul de reglementare se
regisesc partial n art. 1 al Legii nr. 1134/1997 si art. 1 al Legii 171/2012, fiind
completate de alte acte normative speciale, incluse de autor in TC la proiect: Codul
Civil nr. 1107-XV din 06.06.2002 (republicat la 01.03.2019), Legea nr. 234/2016,
Legea nr. 202/2017, Legea nr. 845/1992 etc.;

- Notiunea de ,,piatd reglementatd” se regédseste in versiunea actuald a art. 6 al Legii
nr. 171/2012 n acord cu art. 2 Ijt. (a) al Directivei (UE) 2017/828,

- Notiunea de ,,parte afiliatd” se regiseste in versiunea actuald a art. 81 ,,Persoanele
afiliate ale societdtii” al Legii nr. 1134/1997 in acord cu art. 2 lit. (h) al Directivei (UE)
2017/828;

- Conceptul aplicat in versiunea actuala a art. 72. al Legii nr. 1134/1997 ,.Persoanele cu
functii de raspundere ale societatii” corespunde notiunii de ,,conducitor” previzute la
art. 2 lit. (i) al Directivei (UE) 2017/828;

- Art. 3d ,Nediscriminarea, proportionalitatea si transparenta in ceea ce priveste
costurile” din Cap. Ia ,Identificarea actionarilor, transmiterea de informatii si
facilitarea exercitérii drepturilor actionarilor” al Directivei (UE) 2017/828 este transpus
prin dispozitiile art. 49 al Legii nr. 171/2012 si art. 16 si art. 45 ale Legii nr. 234/2016;

- Dispozitiile din alin. (1-4) si (7-8) ale art. 9¢ ,,Transparenta si aprobarea tranzactiilor
cu pirti afiliate” din actul UE sunt transpuse prin art. 85 si 86 din Legea nr.1134/1997,
art. 120 din Legea nr.171/2012 si pct. 28 subpct.15) din Regulamentul cu privire la
dezviluirea informatiei de citre emitentii de valori mobiliare, aprobat prin Hotédrirea
CNPF nr. 7/1 din 2019;



- Dispozitiile din art. 14b ,Masuri §i sanctiuni” din actul UE se regisesc in normele

Codului contraventional nr.218/2008. Astfel, sanctiunile aplicabile in cazul incilcarii
prevederilor legale din domeniu sunt previzute la art. 300 - 304 * (cu exceptia
art. 301-3011),

Totodats, au fost identificate o serie de prevederi UE, care nu si-au gisit reflectare in

textul proiectului, iar Tabelul de concordantd nu confine argumente suficiente (cu inserarea
trimiterilor, mentiunilor relevante) ale transpunerii incomplete/partiale sau a nepreluirii acestor
norme, dupé cum urmeaza:

Nu au fost transpuse dispozitiile de la alin. (1), alin. (3a) si alin. (6) ale art. 1 din
Directiva (UE) 2017/828; dispozitiile referitoare la aspectele de transparentd ai
investitorilor institutionali, administratorilor de active, precum si consilierilor de vot
din Cap. Ib ,,Transparenta investitorilor institutionali, a administratorilor de active si a
consilierilor de vot”, fiind aduse argumentele privind transpunerea Directivei MiFID
prin Legea nr. 171/2012, or Directiva 2004/39/EC a fost actualizati de Directiva
2014/65/UE (,,MiFID II"), act UE la care se face referinta in Directiva (UE) 2017/828
supusd transpunerii, si care incorporeazé reglementarea aspectelor mentionate;

Nu au fost preluate notiunile de ,intermediar” (astfel cum este definitid la art. 4,
alin. (1), pet. 1 din Directiva 2014/65/UE), ,,administrator de active”, ,investitor
investitional”, ,,informatii privind identitatea actionarului”, desi legislatia actuali
utilizeazd concepte apropiate notiunilor UE (astfel cum argumenteazd autorul
proiectului §i In TC). Totodats, dacd o notiune sau un termen poate avea intelesuri
diferite, reiesind din cadrul normativ de reglementare vast al domeniului, in proiect se
stabileste semnificatia acestuia in context pentru a asigura intelegerea corectd a notiunii
sau a termenului respectiv §i pentru a evita interpretirile neuniforme, or la elaborarea
proiectului de act normativ urmeazi a fi respectati terminologia legislatiei Uniunii
Europene, utilizindu-se concepte si notiuni identice sau compatibile celor utilizate in
legislatia Uniunii Europene. Astfel, considerim oportuni transpunerea notiunilor
mentionate, In mdasura in care cadrul normativ special a asigurat transpunerea
dispozitiilor Directivei 2004/39/CE, abrogati prin Directiva 2014/65/UE, astfel cum a
fost modificati ultima dat# prin Directiva (UE) 2021/338%,

Dispozitiile alin (1-6) ale art. 3a ,Identificarea actionarilor” din Cap. Ia ,,Identificarea
actionarilor, transmiterea de informatii si facilitarea exercitarii drepturilor actionarilor”
sunt transpuse partial in versiunea actuala a dispozitiilor art. 29, art. 52, art. 54 ale Legii
nr. 1134/1997 si a Regulilor Depozitarul Central Unic al Valorilor Mobiliare. Astfel,
nu au fost transpuse dispozitiile actului UE privind: identificarea actionarilor de citre
societdtile comerciale, inclusiv, privind valoarea procentuald pentru identificarea
actionarului, prevdzute la alin. (1), transmiterea informatiei privind identitatea
actionarului de citre intermediari, previzute la alin. (2-3), cerintele privind perioada de
stocare a datelor de citre societitile comerciale si intermediari, previzute la alin. (4),
dreptul persoanelor juridice de a rectifica informatiile incomplete sau inexacte cu
privire la identitatea actionarilor lor, previzute la alin. (5), fira a fi aduse argumentele

’ Directiva 2014/65/UE impreun3 cu Regulamentul (UE) 600/2014, cu actele delegate si cu regulamentele delegate,
Directiva 2014/65/UE inlocuieste aceastd directivi incepénd cu data de 3 ianuarie 2018

# Directiva (UE) 2021/338 a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2021 de modificare a Directivei
2014/65/UE in ceea ce privegte cerintele in materie de informatii, guvernanta produselor si limitele pozitiilor, precum
si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/878 in ceea ce priveste aplicarea acestora in cazul firmelor de investitii,
pentru a contribui la redresarea in urma crizei provocate de COVID-19



corespunzitoare ce au servit temei pentru nepreluarea acestor dispozitii in Tabelul de
concordanta;

- Dispozitiile alin. (1-5) din art. 3b ,Transmiterea de informatii” din Cap. la
»ldentificarea actionarilor, transmiterea de informatii si facilitarea exercitirii
drepturilor actionarilor” sunt transpuse partial in versiunea in vigoare a dispozitiilor art.
53, alin. (8), art. 55, art. 56, alin. (1), alin. (2') si alin. (2%) din Legea nr. 1134/1997.
Astfel, nu au fost transpuse dispozitiile actului UE privind: transmiterea de citre
intermediar a informatiei ciitre un tert desemnat de actionar, previzute la alin. (1),
transmiterea datelor citre intermediari Intr-un format standardizat si la timp alin. (2),
cerinte suplimentare privind transmiterea informatiilor, prevazute la alin. (3-4),
transmiterea informatiei intre intermediari, previzute la alin. (5), fard a fi aduse
argumentele corespunzatoare ce au servit temei pentru nepreluarea acestor dispozitii in
Tabelul de concordanti;

- Nu au fost transpuse dispozitiile art. 9a, In speta, alin. (3), (4) si (6) din actul UE, privind
votul consultativ al actionarilor, derogarea temporari de la politica de remunerare, in
anumite conditii bine determinate, precum si dispozitiile privind contributia politicii de
remunerare la strategia de afaceri a societatii.

Mentiondm, cu titlu general, cd dispozitiile actului UE nu impiedici statele s3 impuni
societdtilor comerciale obligafii suplimentare sau s& ia misuri suplimentare in vederea facilitirii
exercitérii drepturilor de vot ale actionarilor prevézute in aceasta.

Suplimentar la cele expuse mai sus, proiectul national nu a transpus un sir de prevederi UE
autorul motivind corespunzitor si suficient in TC netranspunerea acestora, precum: notiunea de
»consilier de vot” din art. 2 lit. (g) si art. 3j ,,Transparenta consilierilor de vot” din Cap. Ib; art. 3¢
»ntermediari din téri terte” din Cap. la; dispozitiile optionale din alin. (5-6) ale art. 9c
»Lransparenta si aprobarea tranzactiilor cu parti afiliate” din Directiva (UE) 2017/828.

Totodat3, autorul In TC mentioneaza despre transpunerea ulterioard adoptirii proiectului
national examinat, a art. 9b , Informatii care trebuie sé fie furnizate in raportul de remunerare si
dreptul de vot asupra acestuia” din Directivei (UE) 2017/828, prin completarca Codului de
guvernantd corporativd (Hotdrdrea CNPF nr.67/10 din 2015) cu un capitol dedicat continutului
raportului de remunerare a entitagii.

Celelalte prevederi din proiectul national nu transpun direct careva prevederi UE, dar
reprezintd prevederi cu specific national sau care vin sa ajusteze prevederi existente in domeniu si
nu afecteazi compatibilitate generald a Legii nr. 1134/1997, Legii nr. 171/2012 si Legii 202/2017
cu legislatia UE.

¢) Prevederi ale Directivei (UE) 2017/828 non-aplicabile

Desi dispozitiile art. 1 (7), art. 3a (7-8), art. 3b (6), art. 3¢ (3), art. 3f, art. 3k, art. 9¢ (9),
art. 14a fixeazd obligafii specifice pe seama statelor membre si a institutiilor UE, pentru
implementarea consecventd a mdsurilor adoptate la nivel national, recomandim preluarea
conceptuald a mecanismelor si instrumentelor utilizate la implementarea dispozitiilor actului UE.



I1I. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Observatii privind Nota informativd

Nota informativi la proiect va fi ajustatd prin indicarea gradului de compatibilitate atins al
proiectului national cu prevederile Directivei (UE) 2017/828/UE. Totodat, va fi completat
Compartimentul 9 ,,Constatirile expertizei de compatibilitate” si incluse concluziile expertizei de
compatibilitate,

¢) Obiectii privind Clauza de armonizare

Reiesind din constatérile expertizei de compatibilitate referitoare la transpunerea partiald a
Directivei (UE) 2017/828, clauza de armonizare a proiectului Legii se va expune dupd cum
urmeaza:

wPrezenta lege transpune partial Directiva (UE) 2017/828 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 mai 2017 de modificare a Directivei 2007/36/CE in ceea ce priveste incurajarea
implicdrii pe termen lung a actionarilor, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 132/1
din 20 mai 2017”.

Cu referire la redactia propusi de citre autorul proiectului pentru clauza de armonizare a
Legii nr. 1134/1997 (Art. L., pct. 1 din proiectul national), aceasta raméne valabild doar in cazul
transpunerii integrale a Directivei (UE) 2017/828, or, la moment, in contextul transpunerii partiale
a Directivei (UE) 2017/828 se modifica corespunzator si gradul general de transpunere asigurat
prin Legea nr. 1134/1997 al Directivei 2007/36/CE. Astfel, textul final al clauzei de armonizare
urmeazi a fi reconsiderat de cétre autor, reiesind din observatiile expuse in compartimentul I al
Declaratiei de compatibilitate.

¢) Obiectii la Tabelul de concordantd

Tabelul de concordantd dintre actul Uniunii Europene si proiectul actului normativ national
nu corespunde cerintelor si modelului aprobat. Astfel, acesta urmeazi a fi intocmit pentru
Directiva (UE) 2017/828 si proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte
conexe de guvernanfd corporativd §i piata de capital), in conformitate cu Modelul 1 i tindnd cont
de Instructiunile de completare prezentate in Anexa nr. 3 la Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr, 1171/2018.

Suplimentar, atentiondm c& atit in Tabelul de concordantd, cét si in Nota informativi se
vor utiliza urmitoarele calificative de apreciere atét a gradului general de compatibilitate, cit si a
gradului de compatibilitate pentru fiecare articol, alineat, paragraf etc.: compatibil; partial
compatibil; incompatibil si norme UE neaplicabile (pct. 35 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei).

Totodatd, este important a respecta delimitarea numerelor, punctelor/aliniatelor din
rubricile Tabelului de concordanti, pentru a insera corespondentul proiectului national prezentat
spre examinare cu cel al actului UE,

De asemenea, in conformitate cu pct. 53 din Regulament, Tabelul de concordanti actualizat
urmeazi a fi prezentat In format electronic, In termen de 20 zile de la aprobarea proiectului de act
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normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a legislatiei) pentru a fi inclus in baza de
date a legislatiei nationale armonizate.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, apreciem ci, proiectul national si-a
atins partial finalitatea urmaritd, asigurdnd transpunerea partiald a dispozitiilor Directivei (UE)
2017/828/UE fin ceea ce priveste facilitarea exercitdrii drepturilor actionarilor si a dreptului de
vot pﬁvind politica de remunerare, cu obiectiile si observatiile expuse In Compartimentul II al
Declaratiei de compatibilitate.

De asemenea, in procesul definitivérii proiectului, instrumentele de armonizare (clauza de
armonizare, tabelul de concordanta si nota informativa) urmeazi a fi reconsiderate si modificate
conform observatiilor formulate in compartimentul IIT al Declaratiei de compatibilitate.

Facem menfiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Rodica Marcinschi, consultant principal

Tel: 022-250-414/68872686

Email: rodica.marcinschi@gov.md
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