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Parlamentul Republicii Moldova
Prin prezenta, V& remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie la
proiectul de lege pentru modificarea art.4 al Legii nr.93-XIV din 15 iulie 1998 cu
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5484 din 23.10.2018

la proiectul de lege pentru modificarea art.4 al Legii nr.93-XIV din 15 iulie
1998 cu privire la patenta de Intreprinzator

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotadrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Le'ge organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea'publiculyi referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Totodatd, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect de decizie, conditie prevadzutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008
privind transparenta Tn procesul decizional.

Astfel, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra si partile interesate au
acces la proiect, se constatd ca n procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei
decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost, in mare
parte, asiguratd. ’

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,,La Parlamentul Republicii Moldova sunt deseori inregistrate scrisori de la
cetdtenii Republicii. Moldova, care se ocupd cu comertul cu amdnuntul in baza patentei de
intreprinzdator, prin care acestia solicitd abrogarea sau cel putin extinderea termenului intrdrii in
vigoare a modificdrilor operate la Legea nr.93-XIV din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de
intreprinzdtor in anul 2017, care prevdd interzicerea desfdsurdrii activitdtii de comert cu amdnuntul in
baza de patentd, incepind cu 1 ianuarie 2019 si obligatia de deschidere a intreprinderilor individuale".

Analizdnd normele elaborate, se constatd ca prin proiect se propune prelungirea termenului de
desfisurare a genurilor de activitate mentionate la pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa la Legea nr.93/1998
cu privire la patenta de intreprinzdtor, care va permite practicarea acestor genuri de activitate Tn
baza patentei, pand Tn data de 31 decembrie 2023,

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de catre autor In nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesele titularilor de patentd prin prelungirea termenului de
desfdsurare a unor genuri de activitate In baza patentei, pdnd la data de 31 decembrie 2023.

Avand in vederea c3 practicarea activitatii de intreprinzdtor in baza patentei se desfasoara in conditii
si cerinte regulatorii preferentiale, rezultd cd limitarea (restrictionarea) desfasurdrii genurilor de
activitate in baza patentei, pana la data de 31 decembrie 2018, potrivit actualelor reglementdri este
precedatd de dezvoltarea in continuare a afacerii sub diferite forme organizatorico-juridice stabilite
prin lege, cum ar fi intreprinderea individuald, societatea cu rdspundere limitat3 etc. '
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Prin urmare, desi se pretinde cd prelungirea termenului pentru desfasurarea unor genuri de activitate
in baza patentei este Tn beneficiul cetdtenilor Republicii Moldova, prelungirea repetat3 a acestuia va
distorsiona stabilitatea economica din considerentul regimului preferential de practicare a activitatii
de intreprinzator In baza patentei.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste incomplet conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiind in
parte principalele prevederi care au stat la baza elabordrii acestuia si a finalitatilor scontate la
implementare, ceea ce denota cd proiectul corespunde partial exigentelor stabilite in art.30 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Tn acest sens, in nota informativd se invoci argumente doar In favoarea titularilor de patents,
precum: ,Este evident, cd in cazul intrdrii in vigoare a noilor prevederi ai Legii cu privire la patenta de
intreprinzdtor, multi cetdteni ai tdrii noastre vor pierde aceastd sursd de venit. Procedura de
inregistrare a intreprinderii individuale este una costisitoare, aparatul de casd are un pret de 4 000 lej,
suma pe care nu o au toti cei care sunt impusi sd treac@ la o altd formd de organizare a activitdtii de
intreprinzdtor. Detindtorii de patentd solicitd sd i se ofere posibilitatea sd-si cdstige venitul de
existentd in asa mod cum au fdcut-o pdnd acum, deoarece sunt persoanele ce dispun de resurse
financiare limitate, dar ar dori sd dezvolte o afacere”. De asemenea, se remarcd faptul ci:
»Preocupdrile lor in acest sens sunt legate de lipsa cunotinstintelor in domeniul contabilitdtii, pe care
acestia urmeazd sd o efectueze de sinestdtdtor, deoarece sunt in imposibilitatea de a achita salariul
unui contabil profesionist, de problemele tehnice ale aparatului de casd, care ar putea sd se defecteze
afard in perioada de iarnd si ger sau de erori care ar putea exista in procesul de evidentd a vanzdrilor,
de amenzile ulterioare pentru erori involuntare, de nerealizarea stagiului de cotizare necesar pentru

stabilirea ulterioard a pensiei",

Astfel, autorii prezintd o serie de argumente care au stat la baza necesitatii promovarii proiectului,
férainsd a prezenta argumente de rigoare care s justifice din punct de vedere economic care au fost
conditiile ce au determinat prelungirea termenului cu incd 5 ani pentru practicarea unor genuri de
activitate in baza patentei. Mai mult ca atit, perioada de pand la data de 31 decembrie 2018 s-a
instituit pentru a oferi posibilitate titularilor de patentd s3 isi dezvolte in continuare activitatea sub
diferite forme organizatorico-juridice stabilite prin lege, cum ar fi intreprinderea individuals,
societatea cu raspundere limitata, etc.

Prin urmare, argumentele continute in nota informativa cu privire la prelungirea termenului de
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desfasurare a activitatii de intreprinzator in baza patentei pana la 31 decembrie 2023 nu justificd pe
deplin promovarea proiectului.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiara".

Reiesind din argumentele prezentate n nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat. in acest
sens, In nota informativa se mentioneaza ca: , Proiectul de lege nominalizat nu necesitd alocarea
mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativad trebuie sa
contind ,e) actul de analizi a impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ
reglementeazd activitatea de Iintreprinzdtor. Analiza impactului de reglementare reprezintd
argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si
analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectarii
drepturilor si intereselor intreprinzitorilor si ale statului®.

Conform art.13 al Legii .nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
fntreprinzator, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentareaq, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ".

Metodologia de analizd a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de
reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului
nr.1230/2006. :

Aviénd in vedere cd prevederile proiectului de lege implicad activitatea de intreprinzator, si anume,
vizeaza titularii de patenta, proiectul respectiv nu este nsotit de analiza impactului de reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existéd sinonime de largé rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
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g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele

normative.
I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului s-au identificat norme contradictorii cu prevederile Hotirarii Guvernului
nr.685/2012 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii pentru anii 2012-2020, conform careia politica statului este indreptatd spre evaluarea
potentialului si a contributiei sectorului intreprinderilor mici si mijlocii in evolutie, fapt care va da
posibilitate de a identifica partile forte si partile slabe ale IMM-urilor in vederea sustinerii persoanelor
de a desfdsura activitatea de intreprinzator prin obtinerea unei forme organizatorico-juridice, ceea ce
va contribui la dezvoltarea economica a Republicii Moldova.

Analiza detaliatd a incoerentelor constatate este efectuata la compartimentul Il al prezentului Raport
de expertiza.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu contine reglementari ce vizeazd th mod nemijlocit activitatea agentilor publici si/sau a
entitatilor publice.

ns3, urmare a implementirii proiectului, acesta va implica activitatea subdiviziunilor Serviciului Fiscal
de Stat si, dupd caz, primariilor, care vor elibera/prelungi patentele de intreprinzitor in conformitate
cu prevederile Legi nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzétor.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Articol unic potrivit proiectului

Articol unic. La art.4, alin.(1/1) al Legii nr.93-XiV din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de
Tntreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.72-73, art.485), cu modificarile si
completérile ulterioare, sintagma ,,pana la data de 31 decembrie 2018" se substituie cu sintagma
»pana | d i ",

Obiectii:

Analizdnd amendamentele propuse, n coraborare cu prevederile Hotdrarii nr.685/2012 cu privire la
aprobarea Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020, se
constaty c3 politica statului este indreptatd spre evaluarea potentialului si a contributiei sectorului
Tntreprinderilor mici si mijlocii in evolutie, fapt care va da posibilitate de a identifica partile forte si partile
slabe ale IMM-urilor moldovenesti In comparatie cu alte tari europene, de a argumenta directiile principale
si mdsurile de sustinere de stat a acestora, ce ontribui | zvoltare o) ica epublicii

Moldova.

Tn acest senst, potrivit amendamentelor la Legea nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzitor operate
prin Legea nr.278/2016 cu privire la modificarea si completarea Legii nr.93/1998 cu privire la patenta de
intreprinzdtor, au avut drept scop prelungirea dreptului de a desfasura comertul cu amanuntul in baza
patentei de Intreprinzdtor, pe un termen de pdna la data de 31 decembrie 2018, ceea ce a servit ca o
pericada de tranzitie necesara titularilor de patentad sa treacd treptat, la o alta forma de organizare a
activitdtii prevazuta de legislatie. Amendamentele respective au urmarit scopul de a asigura o perioada de
tranzitie de la patentd la altd form3 de activitate, intrucat patenta ,nu reprezintd o premisa pentru
dezvoltarea activitdtii economice”.

Prin-modificarea propusa de prelungire a termenului se ncalcd principiul predictibilitdtii normelor juridice
prevdzut de lit.c) alin.(1) art.3 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prin faptul ca subiectii vizati
prin proiect vor avea incertitudine privind termenul limitd pana cand actioneaza prevederile legale permisive
desfasurdrii activtatii in baza patentei.

Astfel, termenul de tranzitie stabilit initial de pand la 31 decembrie 2018, daca va fi prelungit, repetat, atunci
subiectii vizati nu vor avea predictibilitate fatd de normele juridice instituite cu privire la termen gi vor miza
cd la sfargitul urmatoarei perioade de actiune a legii, termenul iar va fi prelungit.

Tn acest fel, scopul initial de stabilire a unui termen limit3 fsi pierde din semnificatie, iar subiectii vizati nu vor
Tntreprinde in perioada acordata de legiuitor nici o actiune in vederea trecerii la o alta forma organizatorico-
juridica. Succedarea prelungirilor termenului invocat prin proiect va inhiba initiativa titularilor de patenta de
a se organiza in intreprindei mici si mijlocii, ceea ce poate duce la perpetuarea situatiei existente, fapt ce
poate afecta interesul public. Pericolul acestui factor constd in faptul cd acesta genereazad sentimente de
nedreptate In societate si creeazd dubii in privinta credibilitatii si impartialitatii politicienilor,

De asemenea, un argument in defavoarea prelungirii termenului respectiv cu incd 5 ani pentru a
comercializa bunuri cu amanuntul servesc prevederile Legii nr.93/1998 cu privire la patenta de
Tntreprinzator, potrivit cdrora ,desfdsurarea activitdtii de intreprinzdtor in baza patentei nu_impune
Inregistrarea de stat a t/tularulw acestefa 5/ prrm/rea /rcente/ Asupra tltularulw patentel nu se extmd cennrele
pnwnd

Tn acest context, prelungirea termenului de desfisurare a activitétii de comert cu amanuntul in baza
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patentei de intreprinzdtor prezintd un factor de risc manifestat prin insuficienta mecanismelor juridice de
control si supraveghere (evidenta si controlul activit3tii acestora din partea institutiilor statului, avind in
vedere lipsa masinilor de casa si control), fapt care va aduce prejudicii economiei Republicii Moldova, sub
aspectul desfasurdrii activitdtii respective in baza patentei Tn regim preferential (facilitdii fiscale,
neprezentarea darilor de seamd financiare, fara evidentd contabild), care, pe cale de consecint3, va afecta
interesul public. Mai mult decat atat, prevederile propuse contravin principiilor concurentei loiale (fata de
agentii economici care desfasoard activitate de intreprinzator sub alte forme organizatorico-juridice) si
protectiei drepturilor consumatorilor (incertitudinea calitdtii marfurilor comercializate).

Prin urmare, prelungirea acestor genuri de activitate in baz3 de patentd cu Tncd 5 ani, ceeazd preconditii de a
comite acte de coruptie prin neprezentarea actelor de provenientd pentru mirfurile comercializate,
determinarea abuzivd a calitdtii corespunzétoare a marfii comercializate, precum si a evaziunilor fiscale din
considerentul lipsei masinilor de cas3 si control.

Tn consecintd, dup esenta sa economicd, desfisurarea unor genuri de activitate in baza patentei de
ntreprinzdtor are un efect nociv pentru economia nationald, intrucat stimulentele oferite de stat prin
sistemul de patente nu Tsi au efectul scontat si nu creeazi valoare ad3ugatd pentru economie.

Recomandari:
Excluderea normei din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:

® Prevederi discriminatorii - evaziune fiscald

o Stimularea concurentei neloiale
e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
skcontrol {ierarhic, intern, public)

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova care
are drept scop prelungirea termenului de desfasurare a genurilor de activitate mentionate la pozitiile
1.1 1.2 din anexa la Legea nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzitor, pentru a permite
titularilor de patentd practicarea acestor genuri de activitate in baza patentei, padna in data de 31

decembrie 2023,

Proiectul respectd partial rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii prezentului proiect de decizie. De asemenea, mentiondm ca proiectul respectiv nu este
Insotit de analiza impactului de reglementare, iar nota informativé nu contine argumente pertinente

pentru promovarea proiectului.

Astfel, desi prevederile proiectului reglementeaza aspecte de interes public (titularii de patenti), in
continutul acestuia se constatd norme contradictorii, concurentd neloiald care pot distorsiona
economia Republicii Moldova, sub aspectul cd desfasurarea ativitatii de intreprinzitor in baza
patentei creeazd preconditii pentru comiterea actelor de coruptie, evaziune fiscald, ceea ce in
rezultat, va afecta interesul public.



Prin urmare, este necesard o evaluare a necesitatii promovarii proiectului prin prisma celor
constatate in prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

23.10.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, InspectorSuperior




