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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7830 din 25.03.2022

la proiectul de lege pentru completarea art.5 din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticorupiie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul dec:|2|onal "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeg, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandéri referitoare
la proiectul prenotat.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,, Prin initigtiva legislativd de completare a art. 5 alin. {1} din Legea privind
achizitiile publice se propune o noud categorie de contracte pentru a fi exceptate de la procedura de
achizitii publice, si anume cele ale cdror obiect fl constituie prestarea serviciilor de formare
profesionald a somerilor.”

Anzlizénd normele elaborate, se constatd ci prin proiect se propune exceptarea contractelor de
achizitii publice ce au ca obiect servicile de formare profesionald a somerilor de la aplicarea
prevederilor Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor In nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit notei informative: ,Astfel cd, o prevedere care excepteozd contractele privind prestarea
serviciilor de pregdtire profesionald de la procedura de achizitii publice e necesard pentru crestereg
numdrului de furnizori de formare profesionald a somerilor, autorizati conform legii.”

Astfel, efectul juridic urmarit prin interventia propusd este de a exclude din domeniul de aplicare a
legislatiei achizitiilor publice, procurarea, prin intermediul contractelor de achizitii publice a serviciilor
de formare profesionald a somerilor, contractate de catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munca de la furnizorit de cursuri de formare profesionald selectati conform legislatiei in domeniul
achizitiilor publice.

Cu toate ci autorul proiectului pretinde ca acesta este Tndreptat Tn interesut public, de a asigura o
crestere a numdarului de furnizori de formare profesionald a somerilor, prin reglementarea exceptérii
serviciilor de pregétire profesionald a somerilor de la procedura de achizitii publice, Tn lipsa corelarii
cu cadrul normativ pertinent national si international din domeniul achizitiilor publice, care statueaza
faptul c8 prin intermediul procedurilor de achizitie se pot administra mai eficient finantele publice,
eficientiza transparenta de investitii, bunuri, servicii si asigura promovarea unei concurente lotale Tn
randul operatorilor economici, se subliniazd un potential sporit a unor riscuri de coruptie, manifestate
prin arogarea unor comportamente coruptionale de catre exponentii publici responsabili de
contractarea serviciilor de pregdtire profesionald a somerilor in afara procedurilor de achiziitii
publice, ceea ce contravine prevederilor si principiilor care reglementeazd achizitiile publice si
principiile unui stat de drept.

Pe l8nga aceasta, prin intermediul achizitiilor publice se asigurd promovarea unei dezvoltari durabile,’
mentinerea ordinii publice, egalitatea in drepturi a partilor contractante, aplicarea raspunderii in
cadrul acestor proceduri, iar eludarea de la aplicarea procedurilor de achizitii publice, va putea crea
conditii favorabile aparitiei manifestérilor de coruptie, fapt ce va compromite realizarea interesului
public.

Potrivit principiului director numarul 14 din Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri a celor
Doudzeci de Principii Directoare pentru Lupta impatriva Coruptiei, solicita Statelor membre GRECO
.5t adopte proceduri transparente adecvate pentru achizitiile publice core sd promoveze concurenta

echitabild si sd descurajeze coruptii”.




Republica Moldova a aderat la Grupul de State contra Coruptiei (GRECO) prin Legea nr. 297/2001.

Astfel, desi autorul interventiei propuse sustine dificuliatea initierii si desfasurarii achizitiilor publice
pentru contractarea serviciilor de pregdtire profesionald a somerilor, din care motiv se restringe
cercul furnizorilor de servicii de formare, totusi, in lipsa coreldrii proiectului cu prevederile cadrului
normativ national si international Tn domeniul achizitiilor publice n partea ce tine de reglementérile
ce stabilesc pragul valorii contracielor de achizitii publice incident aplicarii prevederilor aferente
achizitiilor publice, se evidentiazd un pericol coruptibil de dezvoltare a unui cadru reglementator
LObscur”, care se va aplica de catre expeonentii publici responsabili de contractarea serviciilor de
pregatire profesionald a somerilor, fapt ce va putea diminua, in mod exponential, sistemul de control
al cheltuielilor publice, si, totodatd, periclita utilizarea eficientd a banilor publice, publicitatea si
transparenta procedurii de achizitie, precum si tratamentul egal, impartiat si nediscriminatoriu intre
operatorii economici.

Prin urmare, pentru a asigura unitatea reglementérilor legale Tn domeniu achizitiilor publice, se
considerd irealizabild promovarea prevederilor legale care vizeazd exceptarea serviciilor de pregétire
profesionald a somerilor de la procedura de achizitii publice contrar principiilor si spiritului
Constitutiei, normelor si standardelor democratice.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficlenta argumentarii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele gutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatie
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Desi in Republica Moldova, achizitiile publice riman a fi un domeniu vulnerabil la nereguli, fraude si
coruptie, in lipsa unei fundamentari adecvate a propunerii de a excepta contractele care au ca obiect
prestarea serviciilor de formare profesionald a somerilor de la prevederilor Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice prin prisma prevederilor la nivel international, se prezintd a fi dificild determinarea
procedurilor aplicabile de catre Agentia Nationald pentru Ocupares Fortei de Muncd la selectarea

furnizorilor de cursuri de formare profesionala.

Astfel, In notd lipsesc careva argumente concludente in favoarea interventiei propuse, in partea ce
tine de specificarea impactului prevederilor propuse urmare a exceptédrii de la procedura de
achizitii publice a contractelor ncheiate de Agentie, care au ca obiect procurarea de servicii de
formare profesionald a somerilor. Or, potrivit art.32 alin.(4) din Legea nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii for{ef de muncd si asigurarea de somaj, ,Selectarea furnizarilor de cursuri de
formare profesionald se efectueazd conform legislatiei in domeniul achizitiilor publice.”

Prin urmare, se remarca necesitatea completdrii notei informative cu argumente concludente si
pertinente Tn favoarea interventiei propuse, astfel incat proiectul sa exprime si sustind o interventie
bine fundamentatad din punct de vedere financiar, economic, administrativ, social, etc., si corelat cu
obiectivele specifice procedurilor de achizitii publice la nivel national si international.



1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire Ia actele normative, nota informativa trebuie sa
contind , e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din argumentele prezentate Tn nota informativd, cat si din prevederile proiectului, se
constatd c§ implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul public national.

Tn acest sens, N nota informativd se mentioneazd ca: ,Modificdrile de lege propuse nu necesitd
cheftuieli suplimentare de la bugetul de stat.”

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si fn alte instrumente internationale la care Republrca Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f1 se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizenzd, pe ciit este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului s-au identificat norme care nu coreleazd cu dispozitiile art.3 alin.(3) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, art.74 din Directivei 2004/18/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE,
art.268, art.271 alin.(5) din Acordul de Asociere Tntre Republica Moldova, pe de ¢ parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd
parte, ratificat de Republica Moldova prin Legea nr.112/2014, art.32 alin.(4) din Legea nr.105/2018
cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj, art.7 din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice, fapt ce prezintd un risc de coruptie.

Analiza detaliatd a incoerentelor mentionate este efectuatd la compartimentul Ill al prezentului
Raport de expertizd anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

n textul'proiectului nu se contin prevederi care reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a
entitatilor publice.



I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturiler Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului de lege -

Obiectii: ‘
Prin proiect se popune exceptarea contractelor de achizitii publice ce au ca obiect serviciile de formare
profesionald a somerilor de la aplicarea prevederilor Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Tns4, analiza sistemicd a cadrului normativ national si international din domeniul achizitiilor publice relev
unele neconcordante ale proiectului de lege cu prevederile si principiile de reglementare a relatiilor privind
achizitiile publice. Or, potrivit art.3 alin.(3) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, actul normativ
trebuie sd corespundd prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului international,
precum si legislatiei Uniunii Eurcpene.

De altfel, art.8 alin.(2) al Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, prevede c3: ,Jn cazul in care tratatul
international la care Republica Moldova este parte stabileste alte norme decdt cele previzute de prezenta

lege, se aplicd normele tratatului international.”

Astfel, potrivit art.74 din Directiva 20014/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice 51 de abrogare a Directivei 2004/18/CE, ,Contractele de achizitii publice care
gu ca obiect servicii socigle si_glte servicii specifice enumerate in anexa XiV se atribuie conform dispozitiilor
prezentului capitol dacd valogrea contractelor respective este egald cu sau mai mare decdt pragul precizat lg
articolul 4 litera {d}).” Conform literei (d) al articolului 4 din directivd, pragul valorii contractelor de achizitii
publice de servicii pentru servicii sociale si alte servicii specifice este de 750 000 EUR. Tnsesi Anexa XIV
include serviciile mentionate la art.74 din directivd, care cuprinde CPC 75121000-0, 75122000-7, 75124000-
1; de la 79995000-5 la 79995200-7; de lz 80000000-4 Servicii de invatdmant si formare profesionald la
80660000-8, fiind descrise ca servicii de tnvitdmant.

Tn plus, art.90 alin.(1) din Directiva 20014/24/CE, statueazi ci, , Statele membre gsiqurd introrea in vigoare a
actelor cu putere de lege si a actelor gdministrative necesgre pentru a se conforma prezentei directive pénd

la 18 aprilie 2016. Statele membre comunicd de indatd Comisiei textul mésurilor respective.”

Ca urmare, a fost adoptatd Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, care transpune directiva respectivé,
la nivelul unui stat membru.

Tn acest sens, Intru a asigura transpunerea dispozitiilor sus-enuntate din directiva, la art.2 alin.(1) lit.c) din
Legea nr.131/2015, se stabileste c3 prezenta lege se aplicd pentru contractele de achizitii publice care au ca

obiect servicii sociale si alte servicii specifice enumerate In anexa nr.2, fiind specificat pragul de 400000 de

lei.

Carespondent, art.59 alin.(1) al Legii nr.131/2015, stabileste ¢3: ,/n cazul in care autoritatea contractantd




atribuie un contract de achizitii publice/acord-cadru ce are ca obiect prestareq de servicii socigle si alte
servicii_specifice, previzute in anexa nr.2, gbligatio de o aplica prezenta lege se_impune_numai pentry
contractele_ag cdror valoare este egald sou mai mare decdt cea prevdzutd la_art.2 alin (1) litc)l”

Reiesind din prevederile enuntate supra, se subliniazd cd excluderea din domeniul de aplicare a legislatiei
achizitiilor publice a contractelor de achizitii publice ce au ca obiect serviciile de formare profesionald a
somerilor, in concreto, exceptarea de la aplicarea procedurii de achizitii publice a contractelor a céror
valoare este egald sau mai mare decét cea previzuta la art.2 alin.(1} lit.c din Legea nr.131/2015, constituie o
derogare de la reglementérile internationale si natfonale, fapt ce contravine principiului pacta sunt servanda
{art.19 din Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Mcldova).

Tn principal, rezultdnd din faptul c3 legea prevede un prag limitd a valorii contractelor de achizitii publice
care au ca obiect servicii sociale §i alte servicii specifice, pentru care se aplicd prevederile legii privind
achizitiile publice, prin exceptarea acestor contracte de la limita pragurilor impuse de normele legislatiei
nationale, ¢it si internationale, prin proiect se va periclita aplicarea uniforma, consecventd si coerentd a
prevederilor pertinente domeniului achizitiilor publice. -

Tn context, sunt relevante prevederile art.268 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora,
pe de alt3 parte, ratificat de Republica Moldova prin Legea nr.112/2014, (1) Pértile recunosc contributia pe

care organizarea unor proceduri de ochizitii transparente. nediscriminatoril, competitive si deschise o are la
dezvoltarea economicd si isi stabilesc ca obiectiv o deschidere efectivd, reciprocd si treptatd a pietelor lor de

achizitii publice. {2) Prezentul capitol preconizeazd accesul reciproc la pietele de achizitii publice pe baza
principiului tratamentului national la nivel national, regional si local pentru contractele publice si
conces:onor.'.fe in sectorul publrc precum si in sectorul serviciitor de utrhtap publice. Acesta prevede

publr‘ce, bazat pe principiile care reglementegzd achizitiile publice in Uniune
stabilite in_Directiva 2004/18/CE o Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonaren procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucréiri de bunuri si de servicii si
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consifivlui din 31 martie 2004 de coordonare a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii In sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciflor
postale,”

Totodati, potrivit art.271 alin.(5) din Acord, , Toate contactele sunt atribuite prin intermediul unor proceduri
transparente si impartiale care previn procticile de coruptie. Aceastd impartiolitate este asiguratd in special
prin descrierea nediscriminatorie a obiectufui contractului, prin accesul egal al tuturor operatorilor economici,
prin termene adecvate si o abordare transparentd si obiectivd.”

Mai mult, Tn acord cu dispozitiile art.32 alin.(4) din Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea. ocupdrii
fortei de muncd si asigurarea de somaj, ,Selectareq furnizorilor de cursuri q‘e formare _profesionald se
efectueazd conform legislatiei in _domeniul achizitiilor fice.”

Pericolul coruptibilititii reglementdrii defectuoase a proiectului de lege constd in crearea unor preconditii
pentru exponentii publici responsabili de aplicare, de a dezvolta reguli improprii reglementérilor aferente
achizitiilor publice, fapt ce va distorsiona si afecta chintesentz obiectivelor urmérite de aplicabilitatea
procedurilor de achizitii publice la atribuirea contractelor de achizitii publice.

Rezuménd prevederile enuntate supra, se remarcd promovarea unor norme cu caracter excedentar cadrului
regulator achizitiilor publice, Tn special, a cadrului normativ national, a acquis-ufui Uniunii Europene fn
domeniul achizitilor publice, a angajamentelor asumate de cédtre Republica Moldova prin Acordul de
Asociere, Intrucat prevederile proiectului contravin acestora si instituie o exceptie de la regula generald, prin
excluderea din domeniul de aplicare a legislatiei achizitiilor publice & contractelor de achizitii publice ce au ca
obiect serviciile de formare profesionald a samerilor, desi cadrul normativ sus-mentionat stabileste




aplicarea univoca a reglementarilor pertinente achizitiilor publice la contractarea unor asemeanea servicii de
cdtre autoritdtite contractante.

Tn rezultat, prin exceptarea de la prevederilor Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, a contractelor care
au ca obiect prestarea serviciilor de formare profesionald a somerilor, In conditiile in care sunt incerte si
obscure procedurile aplicabile modului de selectare a furnizerilor de cursuri de formare profesionald de
catre Agentia Nationald pentiru Ocuparea Fortei de Muncd, in caz de promovare a initistivei propuse, se
interfereaza riscul dezvoltdrii unor proceduri defectuoase afectate de riscuri de coruptie, la contractarea de
catre exponentii publici responsabili a serviciilor de formare profesionald a somerilor de la agentii publici
selectatl. Or, conform art.7 din Legea nr.131/2015 privind achizitile publice, ,Reglementarea
relatiilor privind achizitiile publice se efectueazd in baza urmdtoarelor principii: a} utilizarea eficientd a
banilor publici [.]; «¢) asigurarea concurentei sicombaterea concurentei neloiale In  domeniul
achizitiilor publice; [...] h) tratement egal, impartialitate, nediscriminagre in privinta tuturor ofertontilor si
operatorifor economici.”

n conditiile expuse, proiectul riscd si determine aparitia unor discretii periculoase a agentilor publici
responsabile de aplicare, fiind asifel exagerat de Tmputerniciti de a stahili reguli ,,convenabile” propriilor sale
interese, sau in favoare unor interese de grup, Tn vederea obtinerii unor remuneratii ilegale, pantru emiterea
unor decizii compromise de riscuri de coruptie, favorizdndu-se anumiti agenti economici, fapt ce va stimula
concurenta neloiald si prejudicia utilizarea adecvata si transparent3 a banilor publici.

Recomandari:
Revizuirea proiectului prin prisma cadrului normativ national si international privind achizitiile publice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogiri si interpretiri abuzive | - corupere activé
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - dare de mita
e Stimularea concurentei nelolale - corupere pasiva
- luare de mita

® Concurenta normelor de drept
. - influentare necorespunzitoare

® legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
patrimoniului

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de Deputati Tn Parlament si are drept scop adoptarea unor
amendamente la art.5 din Legea privind achizitiile publice nr.131/2015, In vederea exceptarii
contractelor de achizitii publice ce au ca obiect serviciile de formare profesionald a somerilor de la
aplicarea prevederilor Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Desi rationamentul interventiei propuse se considera a fi Indreptat spre interesul public, de a asigura
o crestere 2 numarului de furnizori de formare profesionald a somerilor, totusi, in lipsa coreldrii cu
cadrul normativ periinent national si international din domeniul achizitiilor publice, care statueazi
faptul ca prin intermediul procedurilor de achizitie se pot administra mai eficient finantele publice,
eficientiza transparenta de investitii, bunuri, servicii si asigura promovarea unei concurente loiale in
randul operatorilor economici, se subliniazd un potential sporit a unor riscuri de coruptie, manifestate
prin arogarea unor comportamente coruptionale de catre exponentii publici responsabili



de contractarea serviciilor de pregatire profesionzld a somerilor In afara procedurilor de achiziiii
publice, ceez ce contravine prevederilor si principiilor care reglementeazd achizitiile publice si
principiile unui stat de drent.

Prin urmare, intru prevenirea aparitiei unor norme defectuoase afectate de riscuri de coruptie, se
subliniazd necesitatea evaludrii interventiei propuse prin prisma recomandariler elucidate fin
prezentul Raport de expertizd anticoruptie.
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