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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

‘Directia generali juridici

AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.168 din 05.08.2019)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, in mod de
urgentd, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii privind actele normative nr.100/2017, si comunica
urmatoarele.

1. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativd legislativd de cétre un
grup de deputati in Parlament, conform art.73 din Constltu‘;la Republicii Moldova
si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative la proiectul de lege, proiectul a fost elaborat in
scopul modificdrii cadrului legislativ existent cu reglementdri privind modul de
acordare de citre BNM a asistentei de lichiditate in situatii de urgentd béncilor
solvabile care se confrunti cu probleme temporare de lichiditate, fir¥ ca o astfel de

-operatiune sa fie parte componenti a politicii monetare.

3. Prin natura reglementa"rilor promovate, proiectul de lege care face parte
garantii de stat domeniului prlvat bancar prin intermediul a _doua entitafi publice —
Banca Nationald a Moldovei si Ministerul Finantelor, §i in contextul cazului ,,furtul
miliardului”, se prezintd a fi un proiect de lege cu o incdrciturd financiard
nedeterminatd dar majord, semnificAnd o importan{d deosebitd pentru intreaga
populatie si pentru statul Republica Moldova.  Or, domeniul dat tine de
competenta Parlamentului RM si este in concordantd cu prevederile art. 66 §1 art.
72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Sub aspect procedural, constatim necesitatea respectdrii urmatoarelor
conditii:

- potrivit art.32 alin.(1) si alin(2), art.35 alin.(1), art.36 alin. (2) din Legea

nr.100/2017, proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei de compatibilitate,

juridice si anticoruptie, care sunt obligatorii pentru toate actele legislative;
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- potrivit art.6 alin.(3) din Legea nr.548/1995, orice proiect de act normativ al
autoritatilor publice care priveste domeniile in care Banca Nationald are atributii va
fi adoptat dupa ce, in prealabil, s-a solicitat avizul Bancii Nationale;

- reiesind din considerentul ¢ proiectul de lege prevede modificarea unor acte
legislative adoptate in scopul transpunerii legislatiei comunitare (Art.IV §i Art.V)
este necesard respectarea procedurii de evaluare a nivelului de concordanta a
normelor juridice de modificare cu actele comunitare transpuse, in conformitate cu
art.36 alin.(2) din Legea nr.100/2017;

- la fel, nu au fost respectate etapele legiferdrii statuate in alin.(1) lit.a) a
art.20 din Legea nr.100/2017;

- nu au fost efectuate expertizele stabilite in art.21 din legea mentionats;

- nu sunt colectate si intocmite conform ceringelor stipulate in alin.(1) lit.f) a
art.21 sintezele obiectiilor si propunerilor autoritafilor publice, si dupi caz, a
recomanddrilor reprezentantilor societaii civile;

- nu sunt respectate cerintele alin.(2) al art.25 care prevede, ci “In cazul unui
proiect care prevede reglementdri cu impact asupra bugetului gi/sau care prevede
reorganizdri §i reforme structurale ori institutionale, in calitate de studiu de
cercetare se realizeazd analiza inifiativei de elaborare a actului normativ, conform
metodologiei de analizé ex ante aprobate de cdtre Guvern....”

- nu este efectuatd analiza ex ante stabilitd in art.26;

- nu au fost respectate regulile de asigurare a transparentei decizionale
stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, iar
pirtile interesate nu au avut acces la proiectul in cauzi,

- contrar prevederilor art.30, nota informativa la proiectul de lege dat nu
corespunde modelului indicat in anexa nr.1 la Legea nr.100/2017.

‘5. La examinarea proiectului de lege se va tine cont de proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative nr.141 din 22.07.2019, inaintat cu titlu de
initiativd legislativd a Guvernului, aprobat prin Hot#rirea nr.329 din 18.07.2019,
care se aflid la examinare in Parlament. Proiectul de lege confine norme de
modificare ce vizeazi acordarea asistentei de lichiditate in situatii de urgentd
Fondului de garantare a depoznelor in sistemul bancar, care prevede completarea
~ Legii nr.548/1995 cu pr1v1re la Banca Nationald a Moldovei cu art. 18', in vederea
neadmiterii unor suprapuneri de norme de modificare. Totodata, potrivit art.56 din
Regulamentul Parlamentului, se va decide modul de examinare a proiectelor de
legi respective.

II. Aspecte de ordin conceptual si constitutional

1. Tinand cont de faptul c3 proiectul de lege nu are argumentarea financiard
‘necesard unui astfel de proiect, si avind In vedere cd prevederile art.131 alin.(4) al
Constitutiei RM conditioneazd adoptarea propunerii legislative care atrage
majorarea cheltuielilor bugetare cu acordul prealabil al Guvernului, mentiondm ca
conform aceluiasi art.131 alin.(6) ale Constitutiei RM ,,Nici o cheltuiald bugetard
nu poate fi aprobati fard stabilirea sursei de finanfare”.



Proiectul de lege implicd riscuri financiare majore pentru statul Republica
Moldova, existdnd riscul prejudicierii interesului public, fapt care obligd
efectuarea unei expertize economico-financiare care ar evalua riscurile posibilitatii
prejudicierii bugetului de stat i al interesului public. |

2. De asemenea, comunicim urmitoarele concluzii de naturd conceptuald:

- normele de drept incluse in proiectul de lege nu au claritatea si precizia
juridic cerutd de un act legislativ (de exemplu: In formularea notiunii de asistenfd
de lichiditate in situatii de urgentd nu este clar, ce fel de raporturi juridice apar gi

“care sunt subiectii acestor raporturi; care este moneda de referintd ce std la baza
acestor raporturi financiare; care este necesitatea de acordare a asistenfei de
lichiditate garantate de bugetul de stat unor banci solvabile si viabile, etc. );

- facilititile juridice acordate unei anumite categorii de subiecti de drept in
raport cu alti subiecti de drept aflati intr-o situatie juridicd similard, constituie un
impediment de naturd constitutionald. Or derogarea de la principiile generale de
drept care exclud discriminarea sub orice formd, constituie prilej §i precedent
pentru oricare persoani si solicite aplicarea aceluiasi tratament juridic; |

- constatarea a unui set de factori de risc, printre care:

a) lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative privind oferirea asistentei
de lichiditate In situatii de urgentd, nu sunt determinate care sunt aceste situatii de
urgentd, nu sunt determinate procedura de stabilire a ratelor dobanzilor oferite in
cadrul asistentei de lichiditate, etc.;

b) lacuna de drept privind omisiunea In proiect (si respectiv in legislatie) a
procedurilor detaliate ca norme juridice primare pentru stabilirea in cazul acorddrii
asistentei de lichiditate ca factor-prim entitatea de stat care este responsabild de
elaborarea si executarea bugetului de stat — Ministerului Finantelor;

c) in lipsa analizei ante de impact al proiectului de lege, nu exista suficientd
siguran{i ¢i scopul anunfat in nota informativd a proiectului de lege va fi atins,
existind concomitent temeri fondate privind efectul negativ al lui, atit de
dezafectare a bugetului de stat, cit si de prejudiciere a interesului public.

Prin urmare, la examinarea proiectului de lege se va tine cont de Hotérarea
Curtii Constitugionale nr.10/2017 (pct.40-43), prin care Curtea a subliniat
importanta respectarii exigentei de calitate a legislatiei In domeniul bugetar-fiscal,
conturate prin prisma principiului securitatii juridice in componenta conditiilor de
previzibilitate gi claritate a legii.

Astfel, Curtea a subliniat ci pentru a corespunde celor trei criterii de calitate —

“accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie si fie formulata
cu suficientil precizie, astfel incat si permitd persoanei sd decidd asupra conduitei
sale si si prevadd, in mod rezonabil, in funcfie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite.

3. de asemenea, atentionim cd Procedurile Béncii Centrale Europene (BCE)
privind furnizarea de asistentd pentru acoperirea nevoii de lichiditate in situatii de
urgenti (care stau la baza rolului Consiliului guvernatorilor in temeiul art.14.4 din
Statutul Sistemului European al Béncilor Centrale §i al Bancii Centrale Europene)
stabilesc cd responsabilitatea pentru furnizarea de asistenfd pentru acoperirea
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nevoii de lichiditate in situatii de urgentd revine bdncii centrale nationale (BCN)
respective. Aceasta inseamnd cd orice costuri ale furnizdrii de asistenfd pentru
acoperirea nevoii de lichiditate in situatii de urgentd, precum §i riscurile generate
de acesta sunt suportate de BCN relevantd.

Totodatd, sunt prevdzute rveglementdri privind responsabilitatea limitdrii
operatiunilor de furnizare de asistenfd pentru acoperirea nevoii de lichiditate in
situafii de urgenfd, precum §i mecanisme de informare a BCE cu privire la
detaliile oricdrei operatiuni de furnizare de asistentd in termen de 2 zile lucrdtoare
de la efectuarea operatiunii.

Este de remarcat ci, Procedurile respective nu admit implicarea mijloacelor
bugetului de stat prin garantarea creditelor de asistentd de lichidit#iti, cu emiterea
~ de obligatiuni de cétre stat.

Mai mult ca atit, aceste Proceduri stabilesc determind criteriile minime
necesare pentru acordarea asistentei de lichiditdfi, stabilind limite cantitative
(stabilind pragul de 500 de milioane EUR) pentru volumul total al operatiunilor de
furnizare de asistentd pentru acoperirea nevoii de lichiditate in situatii de urgentd
preconizat pentru o anumitd instituie financiard sau un anumit grup de institutii
financiare, precum si proceduri de informare, cu cat mai mult timp posibil inainte
de acordarca asistentei intentionate, in vederea neadmiterii unor riscuri de
incapacitate de platd a bancii.

4.1n cazul pr01ectu1u1 de lege in redactia propusa, operatiunile de furnizare de
asistentd pentru acoperirea nevoii de lichiditate in situatii de urgenta (pe o perioada
de pini la trei luni cu posibilitatea de prelungire a termenului pe o perioada de pind
la un an) nu vor fi supuse unor proceduri de examinare suplimentare, fiind 13sate la
discretia deplind a Bdncii Nafionale a Moldovei (Artl pct.5 din proiect),
prevederile Codului Administrativ nefiind aplicabile procedurii de elaborare,

aprobare, aplicare gi retragere, revocare sau anulare a actelor Béncii Nationale
(Art.I pet.4, pet.5 din proiect).

5. In acest sens, observim lipsa reglementiirii prin lege a procedurii de
coordonare a operatiunii de acordare a asistentei de lichiditate din mijloacele
bugetului public national cu Ministerul Finantelor si cu Comitetul National de
Stabilitate Financiard, reiegind din competentele atribuite acestor autoritdti prin
Legea nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat (reiesind din calitatea de proprietar al valorilor mobiliare emise,
art.42 alin.(3) si Legea nr.209/2018 cu privire la Comitetului National de
Stabilitate Financiara (art.8), cu concretizarea acestora, dupi caz.

Faptul dat, va conduce la crearea unor lacune de drept si dificultati in procesul
de aplicare, generind riscuri de prejudiciere a sistemului finantelor publice ale
- statului.

6. Cit priveste exceptarea actelor Bancii Nationale de la aphcarea Codului
Administrativ, normele art.I pct.4 si pct.5 din proiect necesitid a fi examinate
suplimentar, cu efectuarea expertizelor juridice si anticorupfie, in vederea
determin#irii  oportunititii de adoptare si neadmiterii riscului de
neconstitutionalitate (in sensul limitérii dreptului de acces la justitie, dreptului la
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apirare si garantiei de infaptuire a justifiei numai de instanfele judecitoresti,
conform art.20, art.26, art.54 si art.114 din Constitutie).

De altfel, proiectul de lege nu contine norme exprese de derogare de la Codul
Administrativ, precum nu prevede norme de completare a acestuia cu reglementéri
de rigoare in sensul asigurdrii concordantei sub aspect tehnico-juridic cu
reglementdrile Legii nr.548/1995.

II1. Obiectii de ordin tehnico-juridic §i redactional
. 1. In titlul proiectului de lege cuvintul *normative”, urmeazi a fi substituit cu
cuvintul “legislative”, reiesind din uzantele procesului legislativ, precum si intru
‘evitarea unor confuzii privind ierarhia actelor normative reglementate de Legea
nr.100/2017.

La ArtI, Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationalid a Moldovei

2. La pet. 1, cuvintele ”banca centrald” se vor substitui cu cuvintele ”Banca
Nationalad”.

3. La pct.1-5i pet.2, urmeazi a se concretiza forma juridicd contractuald a
asistentei de lichiditate In situatii de urgentd, pentru a exclude tilmacirile diferite si
contradictorii, Aceastd obiectie este valabild pentru toate normele din proiect, in
special, celor de substituire a cuvintelor “credite de urgentd”, deoarece esenta
raporturilor juridice este acordarea de credite de urgents sub forma de lichiditti.

4, La pct.3, urmeazi a se explica notiunea de remunerare, inclusiv la rate
negative a rezervelor obligatorii mentinute de bénci, in scopul respectirii
‘principiului accesibilititii normei juridice si a prevederilor art.54 alin.(1) lit.c) din
Legea nr.100/2017. Cu referire la propozitia a doua, consideréim cé principiile si
modul de remunerare a rezervelor obligatorii ale bincii de catre BNM urmeazi a fi
reglementate prin lege, facind parte din categoria normelor juridice primare. Prin
actele BNM vor fi reglementate normele juridice secundare necesare implementérii
prevederilor legale, care nu pot depasi limitele stabilite de lege.

5. La pct4, se prevede expunerea alin.(3) al art.18 in redactie noud, care
stabileste 0 norma juridicd de derogare de la aplicarea Codului Administrativ a
- procedurii de elaborare, aprobare, aplicare, retragere, revocare, anulare a actelor
BNM privind acordarea de credite bancilor, previzute la alin.(1) al art.18 sub
form# de avansuri, Imprumuturi, cumpdriri, vinzéri, scontdri si rescontdri ale
instrumentelor negociabile, pe bazi competitivd sau necompetitiva.

Art2 alin.(3) lit.a) din Codul Administrativ nr.116/2018, stabileste c&
-prevederile Codului Administrativ nu se aplici raporturilor juridice de drept privat
la care participi autorititile publice, Totodat3, potrivit art.1 alin.(2) si art.5 alin.(1)
lit.e) din Legea nr.548/1995, Banca Nationald este o persoana juridicd publicd
autonomd, care este investitd prin lege sd acorde credite béncilor. In cazul in care,
se va decide ci actele BNM mentionate la alin.(3) nu se atribuie la categoria
raporturilor juridice mentionate la art.2 alin.(3) lit.a), acestea urmind a fi exceptate,
va fi necesard o reglementare expresd in text a caracterului derogatoriu al normei

de modificare. :



6. Aceastd obiectie se referd in egala masura §1 la pct.5, cu referire la norma
art.18' alin. (4) din proiect.

7. La pet.5, alin(1) al art.18' urmeazi a fi completat.in final cu o normé de
trimitere la Legea nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de
stat si recreditarea de stat, {inind cont de modificérile propuse la art.1Il din proiect.

8. La pct.6 in dispozitia de modificare, urmeazi si prevadd ci norma supusi
modificirii dupd cuvintul “credit” se completeazi cu textul propus de autori.

La art.Il, Legea institutiilor financiare nr.550/1995

9. Art.38" din Legea nr.550/1995 reglementeazi priorititile de onorare a
creantelor fatd de bancé in proces de lichidare. Urmeaz4 a se argumenta necesitatea
normei, in cazul in care, potrivit conceptului proiectului de lege, doar banca
solvabild poate beneficia de asistenfa de lichiditate in situatii de urgentd, pe o
- perioada limitata de timp.

La ArtIIl, Legea nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat

10.La pct.2, art.42 alin.(3) se va explica procedura de exercitare a calititii de
proprietar al valorilor mobiliare respective de ciitre Ministerul Finantelor, in raport
cu actele adoptate de BNM, pentru a se asigura claritatea si accesibilitatea
~ procesului gi delimitare a competentelor si responsabilitatilor celor doud autoritati.
11. Potrivit art.56 alin.(1) din Legea nr.100/2017, actele normative intrd in
~ vigoare peste o lund de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicati in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard
datei publicdrii. Astfel, urmeazd a se specifica modul de punere in aplicare a
normelor proiectului de lege respectiv, In vederea neadmiterii unor tdlméciri
diferite si contradictorii.
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