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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8965 din 15.08.2023

la proiectul de lege cu privire la aprobarea Codului urbanismului si
constructiilor (numar unic 28/MIDR/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si art.47 alin.{3} din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legisiativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta th procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost publicat pe pagina web a autoritétii
publice la data de 12 octombrie 2022, fiind indicate datele de contact ale persoanei responsabile de
elaborarea si promovarea proiectului.



Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
autoritatil publice, cit si pe portalul guvernamental pentru consultari publice, fiind organizate 5
runde de avizare a proiectului, cu respectarea termenilor pentru receptionarea recomandarilor.
Proiectul si  materialele aferente pot fiidentificate la  link-ul: https://particip.gov.
md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-preliminara-a-proiectului-codului-urbanismului-
si-constructiilor/9681#contentAnchor3638S.

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect si
materialele aferente acestuia, precum si stabilirea unui termen optim pentru prezentarea
propunerilor de modificare, se constata ca rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate in
Legea nr.239/2008, au fost respectate de citre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in vederea sistematizarii si corelarii dispozitiilor din
domeniul urbanismului si constructiilor fintr-o structurd unitard, care ,[.] va elimina
disfunctionalitdtile apdrute pdnd in prezent si, totodatd, va clarifica aspectele privind armonizarea
legisiatiei Republicii Moldova in domeniul constructiilor cu principiile si reglementdrile Uniunii
Europene.”

Analizind normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune adoptarea Codului
urbanismului si constructiilor, avand drept ohiectiv stabilirea unui cadru legal unitar pentru
amenajarea teritoriului, urbanism, autorizarea si executarea lucrdrilor de proiectare i
constructii, postutilizarea constructiilor, asigurarea calitdtii constructilor, a materialelor si a
produselor pentru constructii, exercitarea controlului de stat cu privire la respectarea disciplinei n
urbanism si a regimului deautorizare a constructiilor, precum si aplicarea unitard a
prevederilor legale in domeniul calittii Tn constructii pe teritoriul Republicii Moldova. Suplimentar, Tn
vederea atingerii scopului scontat, prin proiect se propune abrogarea actelor normative a cror
prevederi se regdsesc, Tn mare masur3, n proiectul Codului urbanismului si constructiilor, dupd cum
- urmeaza:

Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii;

Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajérii teritoriului;

Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de construciie.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

L4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul statului, Tn spetd a Guvernului, prin asigurarea
sistematizdrii complexe, intr-o conceptie unitard a normelor juridice ce apariin domeniului
urbanismului si constructiilor, fiind descrise etapele parcurse pentru amenajarea teritoriului si
documentatia de amenajare a teritoriului si urbanismului necesara; proiectarea, autorizarea,
executarea |ucrarilor, exploatarea si postutilizarea constructiilor; verificarea calitdtii materialelor si
produselor din domeniul constructiilor; precum si exercitarea controlului de stat. Prin urmare, se
constatd cd normele proiectului examinat sunt conforme interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.



Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®,

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elabordrii proiectului, fiind
Intrunite cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Respectiv, se constata
ca Th nota informativa sunt specificate detaliat conditiile care au impus elaborarea proiectului de
decizie, care suntfinalititile urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea
elementelor noi.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s§
contina ,e) fundamentarea economico-financiarg",

Potrivit notei informative, autorul enuntd ca ,/mplementarea proiectului va implica cheltuieli
financiare (evaluarea stiintificG o amenajdrii  teritoriului, instituirea registrelor, elaborarea
reglementarilor noi, publicarea reglementarilor tehnice etc.}, care vor fi prevdzute in bugetul de stat la
componenta de bazd, pe mdsura aparitiei necesitdtii.”

Tn acest sens, se notifici necesitatea completdrii notei informative, in corespundere cu prevederile
stabilite la pct5 din anexa nr.l la legea nr.100/2017, unde se stabileste cd la
compartimentul Fundamentarea economico-financiard din nota informativd, se descrie impactul
economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare .si nebugetare) necesare pentru
implementarea prevederilor noului act normativ si, dupd caz, a veniturilor generate de noile
reglementari.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235/2006 si a Hotararii
Guvernului nr.23/2019.

Potrivit art, 13 al Legii nr.235/2006 cu privire ta principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator: (1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ".



Ii. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazi [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

o) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate n alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rGspéndire, [...]

f) se evité folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

in textul proiectuluiau fost identificate prevederi formulate ambiguu, utilizarea neuniformi a
termenilor, norme de trimitere defectuoase, introducerea termenilor noi care nu au o definitie n
legislatie sau Tn proiect, precum si se notificd necesitatea de revizuire a textului proiectului sub
aspectul regulilor gramaticale si de ortografie.

Tn acest sens exemplificdm cateva carente identificate:

- terminologia utilizatd neuniform in unele norme poate provoca practici vicioase de interpretare a
sensului proiectului privitor la: - exercitarea profesiei de arhitect si inginer Tn constructii; - principalele
obligatii ale investitorilor; -termenul de ,antreprenor” si ,executant”.

- proiectul introduce termeni noi care nu au o definitie In proiect, de genul: ,responsabil de
specialitate”, , constructiile de importantd exceptionald”, ,normative tehnice”.

Aspectele date au fost analizate detaliat In compartimentul Il al prezentului raport de expertiza

anticoruptie.

[.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile interne ale proiectului
si prevederile Codului civil, in ce priveste dreptul de vecindtate si solicitarea acordului vecinilor la
initierea proiectarii,

Totodatd, n proiect au fost constatate prevederi contradictorii interne privind procedura de
elaborare a planului urbanistic general si planului urbanistic de detaliu, centralizarea evidentei
inginerilor din constructii si a arhitectilor prin stabilirea in unele norme ale proiectului a unui singur
Registru, iar in alte norme mai multe Registre, In ambele cazuri denumirea registrului/registrelor este
aceeasi - Registrul/registrele arhitecti/lor, urbanisti/lor si ingineri/lor In constructii, precum si referitor
la stabilirea, la art.3 din proiect, a notiunilor definite distinct in raport cu utilizarea acestora 1n
contextul prevederilor cu privire la lucrdrile capitale, interventiile neautorizate si activitdtile de
postutilizare a constructiilor, fapt ce poate conditiona exercitarea discretionara a unor atributii
excesive de cdtre agentii publici responsabili de implementarea normelor. Analiza detaliata este
prezentatd [a compartimentul lll al raportului.



[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale - in
calitate de organului central de specialitate, autoritatilor administrative din subordinea acestuia si
autoritatilor administrative publice iocale.

Urmare a examinarii prevederilor proiectului, in continutul acestuia au fost identificate prevederi ce
descriu proceduri administrative ambigue, atributii care admit derogéri si interpretiri abuzive,
atributii extensive de reglementare, stabilirea unui drept al entitdtii publice In loc de obligatie, lipsa
unor termene concrete, precum si lipsa responsabilitdtilor clare pentru incalcari si a sanctiunilor ce |i
se pot aplica. Tn acest context, notificim c3 analiza detaliat3 a lacunelor identificate este prezentat3 |a
compartimentu! lil al raportului,

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.

llf. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. 17 (2), art. 27

Articolul 17. [...] {2) Planul de Amenajare a Teritoriului National reprezint3 sinteza programelor
strategice sectoriale pe termen mediu si lung, abordeaza problematica din teritoriu la scard mare,
stabileste liniile directoare ale organizarii si dezvoltarii echilibrate si durabile a intregului teritoriu
al Republicii Moldova.

Articolul 27. [...] Planul de amenajare a teritoriului regiunilor de dezvoltare, aprobat

de Consiliul National de Amenajare a Teritoriului, se adopta de Guvern si constituie baza pentru
elaborarea planurilor urbanistice generale a localitatilor si a regulamentelor locale aferente.

Obiectii:

Tn continutul proiectului nu se stabileste termenul pentru care se adoptd planul de amenajare a teritoriului
national, precum si a planului de amenajare a teritoriului regiunilor de dezvoltare, fapt ce creeazi dificultéti
n interpretarea normei, lasand la aprecierea autoritétilor responsabile de initierea elabor&rii documentatiei
de amenajare, determinarea momentului si periodicitdtii elaborarii unui nou plan de amenajare.

Mai mult, la art.39 alin.(7) se stabileste ca elaborarea planului urbanistic general se efectueazi pentru un
termen de minim 10 ani, elaborarea caruia se realizeazd Tn baza documentatiel de amenajare a teritoriului,
adicd planul de amenajare a teritoriului national si a planului de amenajare a teritoriului regiunii de
dezvoltare {art.39 alin.(6) coroborat cu art.16 alin.(1) din proiect).

Prin urmare, se considerd necesar de a pdstraconsecventa si predictibilitatea in elaborarea si
implementarea documentatiel de amenajare a teritoriului, iar stabilirea in cod a termenului pentru care se
elaboreazd si aproba planurile de amenajare a teritoriului ar contribui la acest aspect.

Subliniem c& potrivit art.60 alin.(3} din Legea nr.100/2017, ,Codul trebuie si intruneascd urméatoarele
trasdturi calitative: a) precizia; b) claritatea; ) logica; d) integralitatea; e} caracterul practic.”




Recomandari:

La art.17 si art.27 din proiect, se recomanda stabilirea termenului concret pentru care se dispune aprobarea
documentatiei de amenajare a teritoriului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept ® Generale

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e [ncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa unor termene concrete/termene - abuz de serviciu
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor
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Art.22, art.28, art.31, art.b3,

Articolul 22. Monitorizarea implementarii Planului de amenajare a teritoriului national

Activitatea de monitorizare a implementarii Planului de amenajare a teritoriului national se
desfasoard de cdtre Consiliul National de Amenajare a Teritoriului, care in cazul depistérii
incalcarilor este Tn drept sa Tnstiinteze Organul central de specialitate cu privire la cele constatate.
Articolul 28. Monitorizarea implementarii Planului de amenajare a teritoriulul regiunilor de
dezvoltare

Monitorizarea implementarii Planului de amenajare a teritoriului regiunilor de dezvoltare se
efectueaza de catre Organul central de specialitate.

Articolut 31. Controlul aplicdrii documentatiei de amenajare a teritoriului.

Controlul aplicarii documentatiei de amenajare a teritoriului aprobate se efectueazd de citre
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica. Regulamentul privind efectuarea
controlului privind aplicarea documentatiei de amenajare a teritoriului se aprob3 de Guvern [...].
Articolul 53. Monitorizarea respectarii documentatiei de urbanism

Activitatea de monitorizare a implementarii documentatiei de urbanism se desfisoard de catre
autoritatea administratiei publice locale de nivelul al doilea sau Tntdi, conform competentelor ce le
revin.

Obiectii:
Normele prezentate supra stabilesc competente de monitorizare si control a respectérii si implementarii
corecte a documentatiei de amenajare si urbanism.

Cu toate acestea in proiect nu este stabilitd care este rdspunderea pentru incdlcarea acestor prevederi,
precum si care sunt sanctiunile ce le pot fi aplicate. Aceastd carentd face ca normele referitoare la
monitorizare si control, In lipsa stabilirii responsabilitdtii in cazul identificarii incélcarilor, responsabilitatii
autoritatilor publice si functionarilor acestora, sa aiba un caracter declarativ, ceea ce duce la imposibilitatea
aplicarii practice a acestor prevederi $i prin urmare, la responsabilizarea insuficientd a functionarilor pentru
respectarea prevederilor legale.

Recomandari:

Prin urmare se considera necesar de completat prevederile proiectului cu stabilirea réspunderii pe care o
poartd entitatea publicd/ agentii publici care nu respectd prevederile documentatiei de amenajare si
urbanism.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept e Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative » Incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Lipsa responsabilitatii clare pentru incélcari - corupere activa
e Lipsa sanctiunilor clare - corupere pasiva
- trafic de influenta




- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzétoare
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Art. 29 alin.(2) (5)

(2) Expertiza de stat a documentatiei de amenajare a teritoriului este atributia exclusivd a
Organului central de specialitate, care dispune efectuarea ei de citre subdiviziunile sale
structurale sifsau _de citre autoritatea administrative din subordine.

(3) Modul de efectuare a expertizei de stat a documentatiei de amenajare a teritoriului si
continutul cadru al acesteia se stabileste de citre Guvern.

(5) Termenul elaborarii expertizei documentatiei de planificare teritorialé este de 30 de zile.

Obiectii:

Norma cu privire la efectuarea expertizei de stat a documentatiei de amenajare a teritoriului este ambigud Tn
contextul determinarii entitdtii responsabile de efectuarea ej, or din norma nu este clar care subdiviziune
structurald sau autoritate administrativa din subordinea organului central de specialitate are competenta de
efecuare a expertizei, in ce conditil i care sunt criteriile care determind ce entitate va efectua expertiza.

Mentiondm cd nedeterminarea clard a subdiviziunii responsabile de executarea sarcinilor prezintd risc
pentru aparitia atributiilor paralele si conflictului de competenta.

Tn ce priveste norma de la alin.(S), se considerd necesar de a stabili momentul de cind ncepe a curge
termenul de 30 de zile indicat. In redactia actuald modul de curgere a termenului poate fi interpretat, fapt ce
poate servi temei pentru tergiversarea acestuia.

Recomandari:

La alin.(2) se recomanda excluderea fie stabilirea clard a entitétii responsabile de efectuarea expertizei de
stat, cu stabilirea conditiilor ce determind efectuarea expertizei de o subdiviziune sau autoritate
administrativd din subordinea organului central de specialitate, fie excluderea textului care stabileste
efectuarea expertizei de aceste entitati. Procedura si subiectii responsabili de efectuarea expertizel urmand
a fi stabiliti in regulamentul mentionat la alin.(3), aprobat de Guvern.

La alin.(5) se recomandd completarea normei prin stabilirea momentului de cand incepe a curge termenul
pentru efectuarea expertizei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie;

e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

® Nedeterminarea entitdtii publice
responsabile/subiectului |a care se refera prevederea
e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice

e Lipsa upor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificati a termenilor
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Art. 39 alin.(7) si art.51 alin.(7}

Articolul 39. (7) Planul urbanistic general se elaboreazd pe un termen de

minimum 10 ani si poate fi actualizat Tn functie de strategiile locale de

| dezvoltare;

Articolul 51. (7) Pericada de valabilitate a documentatiei de urbanism se stabileste de citre
autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii pentru o pericadd de cel putin 10 ani.

Obiectii:
Tn corespundere cu norma citat3 supra, perioada de valabilitate a documentatiei de urbanism se stabileste

ambiguu, lasand la discretia autoritatilor publice locale necesitatea elabordrii planului urbanistic
general/zonal/de detaliu.

Astfel, Tn lipsa unui termen limitd concret, aprobarea unui plan urbanistic general se poate tergiversa, ori in
lipsa unor obigatii si termene exprese, autoritatile publice locale pot recurge la aprobarea planurilor
urbanistice de detaliu sub pretextul de revitalizare a zonelor, sectoarelor, terenurilor etc., ceea ce in final
permite derogarea de la Planul de amenajare a teritoriului national, Planul de amenajare a
teritoriului regiunii de dezvoltare si planulul urbanistic general.

Acest aspect produce riscuri inerente actiunilor de coruptie, prin stabilirea unor conditii avantajoase in
planurile urbanistice zonale si de detaliu, in detrimentul interesului public si obiectivelor de dezvoltare
stabilite Tn Planul de amenajare a teritoriului national.

Totodatd, se constata ca norma si termenul se indicd pentru autoritdtile administratiei publice locale de
nivelul |, fiind omisa stabilirea termenului de valabilitate pentru autoritatile administratiei publice locale de
nivelu! Il. Tn aceste conditii subliniem c& riscurile descrise supra sun valabile inclusiv pentru autoritstile
administratiei publice locale de nivelul I, si respectiv este necesard stabilirea termenului concret de
valabilitate si Tn cazul acestora.

Recomandari:

Se recomandd stabilirea expresd a termenului de valabilitate a documentatiei de urbanism pentru
autoritatile administratiei publice locale de nivelul 1 si nevelul 1,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive : o ncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacund de drept - corupere activa
e Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive | - dare de mita
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva
e Lipsa unor termene concrete/termene - abuz de serviciu
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor - conflict de interese si/sau favoritism
- imbogéatire ilicitd
- influentare necorespunzitoare




-5.

Art. 39 alin.(8), (10), (11), (13)

{8) Planul urbanistic general al municipiilor si al localitatilor cu populatie mai mare de 100 mii de
locuitori se elaboreazd h dous faze:

a} conceptia planului urbanistic general;

b) planul urbanistic general. :

(10) [...] Studiile de fezabilitate a planului urbanistic general se bazeaza pe investigatii anteproiect
si trebuie sd contind propuneri sintetizate de dezvoltare social-economica si sistematizare
functionald a localitatii, teritoriilor in perspectiva, tindnd cont de particularititile ecologice,
istorico-culturale si teritoriale ale localitatii in sistemul de nivel regional si local.

(11) Planul urbanistic general, in cazul proiectdrii in doua faze, se intocmeste pe haza Conceptiei
aprobate.

(13) Pentru localitatile urbane, cu exceptia municipiilor, elaborarea planurilor urbanistice generale
se face_Intr-o singurd faza, care este elaborarea planului urbanistic general al localitétii. Studiile
de fezabilitate se pot elabora concomitent cu elaborarea planurilor urbanistice generale, pe baza
problemelor specifice evidentiate de proiectantul general.

Obiectii:

Prevederile alin.(8) si alin.(13) se contrazic, reiesind din modul de elaborare a planului urbanistic general, Tn
doud sau o fazd. La alin.(8) decizia de elaborarein doud faze este conditionatd de statutul localittii
{(municipiu) si numarul populatiei (mai mare de 100 mii locuitori), iar dacd analizdm dispozitiile alin.{13) se
constatd cd elaborarea intr-o singurd fazd este conditionatd decdt de statutul localitdtii (cu exceptia
municipiilor).

Prin urmare, se considera necesar de uniformizat criteriile de determinare a localititilor care elaboreazd
documentatia de urbanism, n una sau doua faze, ori in redactia actuald localitatile care au peste 100 mii de
locuitori si nu au statut de municipiu, pot alege varianta convenabila de elaborare a planului urbanistic
general.

Totodatd, intre prevederile alin.(10) si alin.{13) au fost identificate discrepante n ce priveste momentul
elaborarii planului general de urbanism si studiul de fezabilitate. Astfel la alin.{10) se stabileste & studiul de
fezabilitate a planului urbanistic general se bazeaza pe investigatii anteproiect, respectiv se elaboreazi
fnaintea elabordrii planului general de urbanism, tn timp ce la alin.(13) se stabileste c& atit studiul de
fezabilitate si planut general de urbanism se pot elabora concomitent, 13sand la aprecierea autoritatilor
publice locale modul si momentul de elaborare a studiului de fezabilitate si documentatiei de urbanism. Prin
urmare, se constatd cd norma de la alin.{13) este permisivd si contrari celei de (a alin.(10), fapt ce
compromite scopul elaborarii proiectului, si anume de a adopta reguli clare si uniforme.

Tn ce priveste norma prevdzutd la alin.{11), privind elaborarea planului urbanistic general, in doui faze, in
baza Conceptiei aprobate, se considerd necesar a stabili in cod cine este responsabil de aprobarea
Conceptiei, or din continutui art.39 nu se poate determina subiectul responsabil de aprobarea acestuia, fapt
ce poate determina interpretarea eronata sifsau convenabild a normei.

Recomandari:
Reiesind din cele relatate supra se recomanda urmitoarele modificari:

- uniformizarea prevederilor de la alin.(8) si {13), prin stabilirea clar a localitdtilor a cdror plan urbanistic
general se va elabeora in doud faze si pentru care intr-o singura faza;

- la alin.(13) de ajustat norma cu privire la elaborarea studiului de fezabilitate la prevederea stabilitd |a alin.
(10), privind elaborarea studiului de fezabilitate inainte de elaborarea planului urbanistic general,




- la alin.[11) de stabilit care este autoritatea competentd de aprobarea conceptiei planului urbanistic
general.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale

abuzive o incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

s Concurenta normelor de drept
e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea

-6-

Art.39 alin.(14), (15) si art.40 alin.(1), (8) art.44 alin. {(4)

(14) Continutul-cadru al Planului urbanistic general al municipiilor si localitdtilor urbane se
stabileste prin normativele tehnice, elaborate si aprobate de catre Organul central de
specialitate.

(15) Continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare si actualizare, avizare si aprobare a
Planului urbanistic general pentru localitdtile de pana la 3000 locuitori se elaboreazd si se aprobi
de catre Organul central de specialitate.

Articolul 40. (1) Planul urbanistic zonal se elaboreaza pentru o parte din teritoriul unei localitéti
sau pentru un teritoriu predestinat functiondrii si dezvoltarii localitatii, si trebuie sd fie in
corespundere cu  planul urbanistic general al localitdtii aprobat. Modificarea
conditiilor reglementatoare stabilite prin Planul urbanistic general al localititii se efectueazi doar
prin actualizarea/modificarea acestuia. [...]

(8) Continutul-cadru al Planului urbanistic zonal se stabileste prin normativele tehnice elaborate si
aprobate de cdtre Organul central de specialitate.

Articolul 44. [...] {4) Continutul-cadru al Planului urbanistic de detaliu se stabileste

prin normativele tehnice, elaborate si aprobate de cdtre Organul central

de specialitate.

Obiectii: .

Norma prevazutd la alin.(14) este formulatd ambiguu Tn comparatie cu alin.(15), la alin.(14) fiind stabilit ¢3
organul central de specialitate va elabora si aproba decat continutul-cadru al planului urbanistic general
pentru municipii si localitatile urbane, In timp ce la alin.{15) se stabileste inclusiv aprobarea principiile
metodologice de elaborare si actualizare, avizare si aprobare a planului, astfel fiind reglementat procesul de
elaborare a planului urbanistic general.

Totodata, la art.39 alin.(14), art.40 alin.(8) si la art.44 alin.(4) se utilizeazi termenul ,,normative tehnice”, Ths3
la art.3 din proiect aceastd notiune nu este precizatd, prin urmare nu este clar cum va fi aprobat continutul-
cadru al planului urbanistic general, planul urbanistic zonal si planul urbanistic de detaliu,

n ce priveste alin.{15) se stabileste c3 norma este destinatd pentru localititile de pana la 3000 de locuitori,
fnsd nu este clar de ce se utilizeaza criteriul demografic {numérul locuitorilor), or in descrierea modului de
elaborare a planului urbanistic general prevazut la art.39 alin.(1) - (14) nu se mentioneazd proceduri
distincte pentru localitdtile cu pand la 3000 de locuitori, si in acest caz, la ce aliniat se incadreaza localitatile
rurale cu 4000 de locuitori.

Prin urmare, se constatd ca prevederile stabilite la alin.(14) si (15), in redactia actuald nu acoperd tot

spectrul de situatii/localitati, fapt ce reprezintd un risc pentru implementarea corespunzitoare a
prevederilor codului.
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La art. 40 se stabileste obligatia elabordrii planului urbanistic zonal n corespundere cu planul urbanistic
general al localitdtii aprobat, Tnsd Tn proiect (art.39) nu se stabileste procedura de modificare a planului
urbanistic general, periodicitatea realizdrii modificdrilor, respectiv se considerd necesar de reglementat
acest aspect in cod, norma ce stabileste continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare, actualizare,
avizare si aprobare a Planului urbanistic general.

Recomandiri:
Se recomanda, compilarea normelor de la alin.(14) si (15), avind urmitoarea formulare:

»(14) Continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare, actualizare/modificare, avizare si aprobare a
Planului urbanistic general al municipiilor si localitatifor urbane/rurale se elaboreazd si se aprobé de cétre
organul central de specialitate.”

In acest caz diferentierea procedurilor in functie de statutul localitdtii (municipiu/urbani/rurale) se va realiza
in actele normative elaborate de organul central de specialitate.

Totodata, la art.40 alin.(8) si art.44 alin.(4) se recomand3d urmitoarea formulare: ,Continutul-cadru,
principiile metodologice de elaborare, actualizare/modificare, avizare si aprobare a Planului urbanistic
zonal se elaboreazd si se aprobd de citre organul central de specialitate.” si respectiv la art.44 alin.(4) se
recomandd urmadtoarea formulare: ,Continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare,
actualizare/modificare, avizare si aprobare o Planului urbanistic de detaliu se elaboreazd si se aprobd de
cdtre organul central de specialitate.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretar! e Generale

abuzive .| ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacund de drept ‘ - abuz de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Art. 40 alin. (7) lit. m)
(7) Continutul Planului urbanistic zonal abordeazd urmatoarele categorii generale de
probleme: [...]

m} planul de actiuni privind realizarea obiectivelor planului [ocal;

Obiectii:
Potrivit normei citate supra se stahileste cd planul urbanistic zonal cuprinde planul de actiuni privind

realizarea planului local, insa tn proiect nu se identificd mentiondri despre planul local si care este denumirea
oficiald a acestuia. Tn redactia actuald norma nu este clar si poate fi interpretatd eronat.

Recomandari:

Tn vederea sporirii claritatii prevederii, se recomandi de stabilit denumirea clard a planului local la care se
referd norma. '

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Utilizarea neuniforma a termenilor
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Art. 44 alin.(2)

(1) Planul urbanistic de detaliu reprezintd documentatia prin care se stabilesc conditiile de
amplasare si executare intr-un anumit teren auneia sau mai multor constructii cu destinatie
precizata. ‘

(2) Planul de detaliu se Tntocmeste in baza planului urbanistic general si zonal.

(3) Autoritdtile administratiei publice locale decid asupra

necesitatii elaborarii unui plan urbanistic de detaliu si comunica acest fapt persoanelor fizice si
juridice interesate, prin intermediul certificatului de urbanism pentru proiectare.

Obiectii:
Potrivit alin.(1) Tn cazul intentiei de amplasare si executare a unei constructii cu destinatie precizatd pe un
anumit teren, aceasta se aprobd n functie de rigorile stabilite in planul urbanistic de dataliu,

Thsd la alin.(3) se dispune competenta autorititilor administratiei publice locale de a ,decide asupra
necesitatii elabordrii unui plan urbanistic de detaliu”, astfel norma devenind permisiva si interpretativa,
Idsand la latitudinea autoritdtilor publice locale examinarea ,necesitdtii”, in conditii neclare, neprecizate in
textu! proiectulut.

Prin urmare, in vederea uniformizdrii normei de la alin.{3) la prevederile alin.(1) se considera judicioas§
excluderea cuvéntului ,necesitdtii”, astfel conditionand autoritdtile publice locale la emiterea deciziei de
elaborare a planului de detaliu, In cazul absentei acestuia, cu ultericara informare a persoanelor fizice si
juridice interesate.

Totodatd, se constatd ca la alin.(2), termenul ,planul de detaliu” se utilizeazd neuniform n raport cu
terminologia utilizata Th proiect, intrucat Tn continutul acestuia se opereazé cu notiunea de ,plan urbanistic
de detaliu”.

Recomandari:
Se recomandd urmatoarele modificari:

- La alin.(2) termenul ,,Planul de detaliu” se substituie cu termenul »Planul urbanistic de detaliu”,

- La alin.(3) se recomanda excluderea cuvantului ,necesitatii”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretéri e Generale
abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogdri §i interpretdri abuzive | - corupere activ
e Utilizarea neuniforma a termenilor - dare de mitd
e Concurenta normelor de drept : - corupere pasivé
- abuz de serviciu
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Art.70 alin.{4} lit.a)

JInterdictia temporard de construire se stabileste pentru unul dintre urmdtoarele motive: a)
necesitatea elabordrii a unui tip de documentatie de urbanism in vederea stabilirii regulilor de
construire pentru zonele respective

sau in cazurile stabilite prin decizig consiliului local;”

Obiectii:
Potrivit normei de la art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, la elaborarea textului proiectului de act

normativ ,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc [..]".

Autorul stabileste, de o manierd ambigud, atributia consiliului local de a stabili prin decizie cazurile de
interdictie temporard de construire, fara criterii clare. Reglementarea poate fi interpretatd subiectiv si
discretionar, de catre reprezentantii consiliilor locale, ceea ce poate genera manifestdri de coruptie din
partea acestora, la aplicarea In practicd a proiectului.

Astfel, din formula actuald a prevederii analizate rezulta clar doud situatii in care se stabileste interdictia
temporard de construire: a) necesitatea elabordrii a unui tip de documentatie de urbanism Tn vederea
stabilirii regulilor de construire pentru zonele respective,

b) cazurile stabilite prin decizia consiliului local.

Admitem cd interpretarea ambiguad a normei se datoreaza conjunctiei ,sou”, care delimiteazs prevederea in
doud parti, fiecare dintre ele putand fi aplicatd separat ca motiv de stabilire a interdictiei temporare de
construire.

Formularea neclard a atributiilor entitatii publice genereazd posibilitatea alegerii, de catre persoana
publicé/persoana cu functie de demnitate publica, a interpretdrii celei mai convenabile a atributiilor sale,
fard a tine seama de alte interese legitime si spiritul legii, executarea cireia urmeazd si o asigure prin
activitatea sa.

Recomandari:
Excluderea din proiect a conjunctiei ,sau”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Atributii care admit derogiri si interpretiri abuzive | ® incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese sifsau favoritism
-imbogétire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- escrocherie
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Art.70 alin.(5)
JInterdictia temporard de construire se prelungeste cel mult o datd pentru acelasi motiv, pe
termen limitat, dupd care isi pierde efectul.”

Obiectil:
Desi norma stabileste dreptul prelungirii interdictiei temporare de construire o singurd dati pentru acelasi

motlv, din art.70 din proiect nu poate fi dedusd pericada de timp pentru care poate fi stabilitd interdictia
temporara de construire initiala.

Acest aspect este important, mai intdi de toate, pentru a putea inelege cand expira interdictia temporara de
construire pentru ca, Tn caz de necesitate, aceasta sd poatd fi prelungitd pentru motive temeinice si,
totodatd, pentru a cunoaste cu cat poate fi prelungitd interdictia temporard.

Spre exemplu, Tn cazul prezentei peisajelor naturale deosebite cu potential de valorificare in viitor (art.70
alin.(4) lit.e) din proiect), nu este clar pentru cét timp poate fi stabilitd interdictia temporard de construire, in
special in contextul prevederii de alin.(3}, potrivit cdreia interdictia de construire se ridicd odatd cu
inldturarea cauzei care a determinat stabilirea ei. Atunci, anume pentru aceastd situatie, este ambiguu care
ar putea fi temeiului pentru ridicarea interdictiei temporare de construire — disparitia peisajelor naturale
deosebite, refuzul valorificarii acestora sau expirarea termenului interdictiei temporare de construire
(inclusiv a prelungirii pentru acelasi motiv).

Un alt aspect important il prezinta faptul cd termenul interdictiei este o norm3 primara, care nu poate fi
lasatd la latitudinea Guvernului pentru a fi stabilitd in actele sale normative menite si asigure
implementarea proiectului.

Or, potrivit art.4 lit.b) din proiect reglementarile Codului au ca obiectiv ,stabilirea certitudinii reglementdrii,
prin elaborarea de norme juridice clare, care s nu conducd la interpretiri arbitrare, iar termenele,
modalitatea si sumele de platd drept taxe sd fie precis stabilite pentru fiecare beneficiar, ca.acestia sé poatéd
urmdri si intelege atributiile ce le revin, precum si s& poatd determina influenta deciziilor lor de management
al constructiei asupra sarcinii lor fiscal”. Accentul nu trebui pus doar pe termenele in care previd achitarea
anumitor taxe, norma urmand s3 fie aplicatd uniform pentru toate termenele enumerate in proiect,

Reglementarea insuficientd sau ambigua a procedurilor administrative oferd agentului public responsabil
discretia periculoasd de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare
interesului public.

Recomandari:

Completarea art.70 cu perioado expresd de timp pentru care poate fi stabilitd interdictia temporard de
construire.

Suplimentar, analizarea oportunitdtii transferdrii prevederii de la alin.{4} fit.e) la alin.(2).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activd

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicitd

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
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- escrocherie

-11-

Art.107 si 148

Obiectii:

Reglementarile proiectului nu solicitd acordul vecinilor {(nu al coproprietarilor de teren/imobhil) la initierea
proiectarii, cu eliberarea ulterioara a autorizatiei de construire si initierea nemijlocitd a lucréarilor, precum si
aparitia Tn final al unei constructii noi, desi drepturile de vecindtate sunt protejate prin prevederi generale
ale Codului civil.

Astfel, articolu| 588 alin.{1) din Codul civil prevede cd “proprietarul poate cere interzicerea ridicirii sau
exploatarii unor constructii sau instalatii despre care se poate afirma cu certitudine ci prezenta si utilizarea
lor atenteaza fn mod inadmisibil asupra terenului sdu”. Desi sunt norme foarte generale, acestea ar putea fi
aplicabile pentru cazul constructiilor ce depédsesc o anumitd indltime si restrictioneazd accesul luminii sau
curentilor de aer al vecinilor,

Emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare cu luarea in considerare al acestor interese ar putea
preveni cazuri Tn care drepturile de vecinitate, previzute in termeni generali in Codul Civil, inclusiv articolul
588, ar fi ulterior incdlcate si care ar genera litigii cu implicarea partilor dar 5i a administratiei publice locale,
care va fi implicata in procese de examinare de petitii, plangeri sau chiar ca intervenient in cauze civile in
instante de judecata.

Odatd ce certificatului de urbanism pentru proiectare se bazeazd pe documentatia de urbanism si de
amenajare a teritoriului, este esential ca Tn procesul de actualizare a Planului de amenajare a teritoriului,
Planului urbanistic general si Planurilor urbanistice zonale, aceste interese si fie luate in considerare.
Emiterea unui certificat de urbanism pentru proiectare fird asigurarea acordului prealabil al vecinilor
afecteaza semnificativ procesul de gestionare ulterioara a imabilelor si este sursa sporita de litigii, inclusiv cu
implicarea administratiei publice locale.

Solicitarea acordului coproprietarilor terenuluifimobilului urmeaza astfel s fie extinsa si fati de proprietarii
terenurilor vecine, drepturile cirora ar putea fi afectate de aparitia, la o etapd ulterioard, a unui imohil nou
care va afecta utilizarea eficienta a terenurilor/imobilelor vecine.

Aceastd solicitare totusi ar trebui sa fie limitatd pentru cazurile cand Planul de amenajare a teritoriului,
Planul urbanistic general si Planul urbanistic zonal nu ofera limite clare impuse pentru thiltimea imobilului,
procentul de ocupare a terenului, destinatia imobilului si alte aspecte legate de utilizarea imobilului, pentru
a evita cazurile de abuz din partea vecinilor legate de oferirea acordului si care vor pune o sarcind sporitd
fatd de antreprenori si vor afecta dezvoltarea localitatilor.

Recomandari:

Stabilirea conditiei de luare in considerare a drepturilor vecinifor, prin confirmarea acordului lor, in baoza
reglementdrilor generale ce tin de drepturile de vecinGtate stabilite in Codul civil si necesare pentru a fi
detaliate in proiect.

Confirmarea acordului vecinilor/coproprietarilor la etapa de eliberare atdt la etapa de eliberare a
certificatului de urbanism pentru proiectare, cdt si autorizatiei de construire, deoarece lg etapa de emitere a
autorizatiei de construire planurile initiale de constructie pot fi modificate in procesul de elaborare a
documentatiei de proiect.
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Factori de risc; Riscuri de coruptie:

® Concurenta normelor de drept ® Generale

-12-

Art,108 alin.(4)

»In scopul examindrii contraventiei de tergiversare nemotivatd si/sau depdsirea perioadei de timp
stabilite de lege pentru eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare, dupd expirarea
termenului prevdzut pentru eliberarea acestuia, solicitantul expediazd, prin posta recomandatd, in
adresa Centrului National Anticoruptie si inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicd,
notificarea in care declard pe propria rdspundere faptul cd nu a primit de la autoritatea emitentd,

certificatul de urbanism pentru proiectare sau refuzul oficial de eliberare a acestuia in termen legal

si cd termenul nu o fost suspendat sau suspenddrea este sau a devenit nuld.”

Obiectii:
Cu privire la procedurile refuzului oficial al autoritatii emitente de eliberare a certificatului de urbanism

pentru proiectare Tn termen legal, suspendarii termenului sau nulitatii suspendarii, mentiondm c¢a in proiect
acestea nu sunt reglementate.

Luédnd in considerare cd in proiect se face trimitere la aspectele enuntate, rezultd cd acestea sunt norme
primare si, prin urmare, la fel necesitd a fi prevazute in cod,

Reiterdm cd reglementarea insuficientd sau ambigud a procedurilor administrative oferd agentului public
responsabil discretia periculoasd de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese,
contrare interesului public.

Recomandari:

Redactarea proiectului in vederea completdrii cu norme care sd stabileascd procedurile refuzului oficial al
gutoritdtii emitente de eliberare a certificatului de urbanism pentru proiectare
in termen legal, suspenddrii termenului sau nulitdtii suspendérii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- inﬁbogétire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

16




-13-

Art.129 alin.(7) din proiect
#(7) [...] Utilizarea documentatiei de proiect si a detaliilor de executie neverificate se sanctioneazd

in modul stabilit de cadrul legal”

Obiectil:
n contextul art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, consemnim ci norma analizati este ambigui la

capitolul reglementérii clare a responsabilitatii pentru utilizarea documentatiei de prolect si a detaliilor de
executie neverificate.

Prin urmare, prevederea nu respectd principiile statuate in art.3 lit.d) din Legea nr.100/2017, si anume
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice.

Predictibilitatea normelor si stabilitatea raporturilor juridice sunt componente ale legalitdtii actelor
normative. Calitatea normelor juridice depinde si de faptul ca ele trebuie s genereze o oarecare stabilitate,
autoritdtile statutului neputand fi inconsecvente fatéd de o anumitd realitate sociala. Instabilitatea procesului
legislativ submineazd securitatea raporturilor juridice si pun fn pericol cunoasterea si executarea
prevederilor legale de catre cetiteni.

Importansa principiul securitdtii juridice sau al stabilitdtii raporturilor juridice este majord intr-un stat de
drept intrucat, atat autoritatile publice, cit si instantele judecatoresti sunt obligate si-1 aibd in vedere,
primele in emiterea/adoptarea actelor normative, celelalte in solutionarea litigiilor avind ca obiect
verificarea legalitdtii actelor normative.

Organele statutului urmeazi sd se conducd de acest principiu, care trebuie s3 fie expresia claritdtii si
preciziei dreptului, pentru ca la elaborarea si aplicarea actelor normative, continutul acestora s fie accesibil
atat specialistilor si, Tn special, cetdtenilor de rénd.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat, prin jurisprudenta sa, cd securitatea juridicad a cetdtenilor
statelor Uniunii Europene este asiguratd si prin evitarea revirimentelor de jurisprudentd, prin respectarea
autoritdtii lucrului judecat, precum si prin executarea hotdrdrilor definitive. Astfel, principiul
securitatii/stabilitatii juridice a fost impus, in mod expres, de practica instantelor europene.

Prin urmare, respectarea principiului predictibilitatii (previzibilitdtii) normelor juridice conferd coerentd
sistemului normatly, flind de naturd s3 asigure o lind si amiabila relationare Tntre autorititi si cetéteni, pentru
ca acestia din urma sé nu fie surprinsi de acte normative inopinate, care si le prejudicieze interesele.

Lipsa rédspunderii clare a persoanelor publice poate determina caracterul declarativ, ducind la
imposibilitatea aplicdrii practice a prevederii in cauzd si, prin urmare, la responsabilizarea insuficienta a

persoanelor publice pentru utilizarea documentatiei de proiect si a detaliilor de executie neverificate.

Obiectia este valabild si pentru normele de la art.133 alin.{3) si art.163 alin.(2) din proiect.

Recomandari:

Redactarea prevederilor prin prisma specificdrii exprese a tipului rdspunderii pe care o poartd:
-} persoanele publice pentru utilizarea documentatiei de proiect si a detaliilor de executie neverificate (art.
129 alin.(7) din proiect};

-} executantii constructiilor pentru executarea lucririlor de constructie in baza documentatiei de proiect
neverificate (art.133 alin.{3) din proiect);

-} persoanelor cu functii de rdspundere pentru executarea lucrdrilor de constructie/desfiintare in lipsa
autorizatiei de construire/desfiintare sau cu ncdicarea documentatiei de proiect (art.163 alin.(2) din
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proiect).

Totodatd, este necesard verificarea si incredintarea in existenta reglementdrilor corespunzdtoare, iar in cazul
linsei, completarea cadrului normativ de rigoare in vederea stabilirii rdspunderii persoanelor vizate (codurile
de conduitd, Codul contraventional, Codul penal).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere pasiva

® Lipsa responsabilitatii clare pentru Tncalcari - trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

- corupere activa

-14 -

Art.137 alin.(1) lit.c} din project
»~Expertizarea tehnica a documentatiei de proiect se efectueazd de catre experti tehnici atestati, in
cazul in care: [...] c) documentatia de proiect pentru obiectivele de interes national de o importantd

majord, unicale si experimentale de repetabilitate inaltd sunt elaborate de proiectanti din
strdindtate;”

Articolul 54 alin.{1} lit.c} din Legea nr.100/2017 stabileste cd la elaborarea textului proiectului de act
normativ ,terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative

[.J.

Potrivit art.128 alin.(2) din proiect, printre categoriile de importantad stabilite pentru constructii nu sunt
enumerate si constructiile de ,importantd majord”, ceea ce poate crea dificultiti, la aplicarea in practici a
proiectului, legate de identificarea corectd a obiectivelor de interes national care urmeazi a fi elaborate de
proiectanti din strdindtate.

Conflictul de norme este un impediment n aplicarea corectd a prevederilor legislative si creeazéd premise
pentru alegerea subiectivd §i abuzivd a normei ,convenabile” care se va aplica intr-o situatie concreta.

Recomandari:
Redactarea prevederii in vederea excluderii conflictului de norme.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale
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Art.150 alin.(1) lit.l} din proiect

»5€ pot executa farG certificat de urbanism pentru proiectare si fard autorizatie de construire
lucrdrile care nu modificd structura de rezistentd, aspectul exterior, caracteristicile initiale ale
constructiilor si ale instalatiilor aferente. Din categoria acestor lucrdri fac parte: [...] ) constructiile
auxiliare sau anexe cu suprafata {(aria) construitd de pénd la 15 m? la casele individuale, amplasate
pe terenuri private, cu conditia retragerii normative de la hotarul lotului si respectdrii normelor
sanitare si anti incendiare;”

Obiectii:

Norma analizatd stabileste cd solicitarea certificatului de urbanism pentru proiectare si autorizatiei de
construire nu este necesara cand sunt efectuate lucrdri care nu modificd structura de rezistents, aspectul
exterior, caracteristicile initiale ale constructiilor si ale instalatiilor aferente. Tn categoria acestor lucrari intr3
si constructiile auxiliare, anexe cu suprafata construit de pand la 15 m? la casele de locuit particulare,
amplasate pe terenuri private.

Desi reglementarea este binevenitd Tnh sens de reducere a costurilor si a procedurilor de constructie a
constructiilor auxiliare, autoritatile publice locale nu dispun de un mecanism de colectare a datelor cu privire
la repsectivele constructii auxiliare. Pentru evitarea constructiilor neautorizate, care nu cad sub incidenta
acestei exceptii, prevederile proiectului urmeaza sa fie modificate pentru includerea obligatiei de declarare
pe proprie raspundere a executarii lucrédrilor cu anexarea datelor ce tin de constructia auxiliard ce urmeazé a
fi executatd, precum si la finele lucrarilor de executare.

Aceste prevederi vor permite autoritatilor publice locale municipale finerea unui registru de date cu privire
fa constructiile auxiliare si sd aplicarea aleatoriu a unui proces de control cu privire la respectarea cerintelor
ce tin de calitatea constructiei (respectarea cerintei de constructie auxiliard) si parametrii acesteia (pand la
15 m? de spatiu construit, nu spatiu intern al constructiei).

Declararea pe proprie raspundere din partea proprietarilor de constructii auxiliare urmeaza si includa si
rdspunderea pentru nerespectarea acestor conditii, inclusiv suportarea tuturor consecinielor ce tin de
demolarea constructiei neautorizate.

in cazul constructiilor capitale, inclusiv cele ce tin de renovare, modificare a structurii, precum si atunci cand
in procesul de executare a lucrdrilor de constructie sunt efectuate modificdri la documentatia de proiect,
emiterea CUP si AC este obligatorie. in context, trebuie s& mentionidm practica de efectuare a lucririlor de
mansardare dupa ce au avut loc modificari la documentatia de proiect, insa fnainte de a efectua darea in
exploatare a constructiei, ceea ce nu le oferd posibilitate coproprietarilor din imobilul Tncd nefinalizat s3
conteste actiunile investitorului/antreprenorulul.

Desi, in prezent art.16 din Legea nr.163/2010 stabileste clar c3 orice lucrdri urmeazi a fi neconditionat
sistate pand la obtinerea unei noi autorizatii, fenomenul mansardarii constructiilor nefinalizate este in
principal datorat insuficientei de resurse pentru a sanctiona investitorii/antreprenorii pentru modificarea pe
ultima sutd de metri a documentatiei de proiect.

Recomandari:

Completarea art.150 cu obligatia raportdrii pe proprie rdspundere, autoritdtii administratiei publice locale, cu
asumarea consecintelor de demolare pentru constructiile auxiliare si cu un nivel, ridicate in lipsa certificatufui
de urbanism pentru proiectare si autorizatiei de construire, cu ncdlcarea suprafetei (ariei) construite de pénd
la 15 m2.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Concurenta normelor de drept ' ® Generale
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Art.170 alin.(2), art.107 alin.(1)

Articolul 170. Exercitarea profesiei de arhitect si inginer Tn constructii [...]

(2) Exercitarea profesiei de inginer in constructii se face in sectorul privat, in mod liber,
independent si cu titlu individual, iar in sectorul public avdnd, dupé caz, statut de functionar public
sau alte functli, Tnconditille reglementate prin_actele normative speciale, regulamentele
de organizare si functionare sau statutele institutiilor respective.

Articolul 107, Emiterea certificatului de urbanism [...]

(1) Emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare pentru constructii/terenuri amplasate in
zonele asupra cdrora s-a instituit, prin lege un regim special, se efectueazd Tn conformitate cu
prevederile legislatiei speciale care prevede instituirea regimului special,

Obiectii:
Tn prevederile indicate supra se referd la ,actele normative speciale” si ,prevederile legislatiei speciale”, in

conditiile In care Legea nr.100/2017-cu privire la actele normative opereaza cu termenul de ,norme juridice
speciale”.

Potrivit art.5 alin.(1), (3) din legea mentionata, in functie de caracteru! lor, normele juridice se mpart in
generale, speciale si derogatorii, cele speciale fiind aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi
sociale sau subiectl strict determinati. Tn caz de divergent intre o norma general3 si o normi specials, care
se contin Tn acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma speciala.

Totodata, in sensul art.2 al aceleasi legi, notiunea de ,act normativ” este definitid ca fiind ,act juridic
adoptat, aprobat sau emis de o qutoritate publicd, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal
si care stabileste, modificd ori abrogd norme juridice care reglementeazd nasterea, modificarea sau stingerea
raporturifor juridice si care sint aplicabile unui numdr nedeterminat de situatii identice”,

Recomandari:

Se recomandd reformularea art.170 alin.(2} prin substituirea textului ,prin actele normative speciale” cu
textul ,in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu” si substituirea textului ,fegislatief speciale” de

la art.107 alin.(1), cu textul ,legislatiei in domeniu”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale
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Art.172 alin.(2), (5) }

Articolul 172. nfiintarea Registrului arhitectilor, urbanistilor si inginerilor in constructii [...] (2)
Infiintarea Registrului arhitectilor, urbanistilor si inginerilor in constructii se va efectua de citre
Guvern, gestionarea acestuia fiind asiguratd de catre organul central de specialitate prin
intermediul institutiilor subordonate, [...]

(5} Registrele arhitectilor, urbanistilor si inginerilor in constructii se vor publica anual pe pagina
oficiald web oficiala a arganului central de specialitate.

Obiectii:

Astfel, cu referire la utilizarea in art.172 alin.(2) si (S) a expresiilor ,organul central de specialitate prin
intermediul institutiilor subordonate” si ,organ central de specialitate” in contextul proiectului posedd
potential coruptibil, dat fiind faptul ¢d@ nu determind cu certitutine entitatea publicd responsabild de
gestionarea Registrului arhitectilor, urbanistilor si inginerilor in constructii, precum si publicarea acestuia.

Lipsa unor reglementdri clare privind sublectul la care se referd prevederea, va permite neglijarea obligatiilor
stabilite.
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Un al aspect care denotd caracterul lacunar al normei propuse la art.172 alin.(5), aceasta determina
incertitudine cu referire la termenul/periodicitatea in care se impune publicarea acestui registru pe pagina
web oficiald a organului central de specialitate. Lipsa unor termene clare va acorda persoanelor responsabile
competenta de a institui si de a stabili/prelungi termenele fird careva restrictii sau obligatii de a oferi o
justificare clard pentru asemenea prelungiri.

Tn acelasi timp, analizind per ansamblu sectiunea a 3-a a titlului | din capitolul Il din cartea a doua, se atest3
stahilirea n unele norme a unui singur Registru, iar in alte norme mai multe Registre, in ambele cazuri
denumirea registrului/registrelor este aceeasi - Registrul/registrele arhitecti/lor, urbanisti/lor si ingineri/lor
fn constructii.

La aplicare, toate aceste deficiente vor spori considerabil coruptibilitatea prevederilor, persoanelor
responsabile de aplicare a procedurii respective.

Recomandari:

La art.170 alin.(2}, (5), se recomanda substituirea textelor,organul central de specidlitate prin
intermediul institutiilor subordonate” si ,organului central de specialitate” prin stabilirea expresd a entit&til
publice responsabile de gestionarea Registrului arhitectilor, urbanistilor si inginerilor Tn constructii.

La art.170 alin.(5), se recomanda stabilirea unui termen concret n care Registrul arhitectilor, urbanistilor s
inginerilor in constructii se publicd pe pagina web oficiald a organulul central de specialitate.

Suplimentar, se recomandé reexaminarea sectiuniia 3-a a titlutui 1 din capitolul Il din cartea a doua prin
stabilirea la numarul singular a Registrului reglementat, or in cazul in care se pretinde c sunt mai multe
registre instituite Tn acest sens, se va face claritate privitor la aspectul dat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Concurenta normelor de drept

e Nedeterminarea entitétii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificati a termenilor

-18-

Art.176 alin.(2) lit.c)

Articolul 176. Principalele obligatii ale investitorilor [...] {2) Investitorii au urmatoarele
obligatit: [...] c) asigurarea verificirii documentatiei de proiect prin_specialisti verificatori de
proiecte atestati si Tnldturarea neregulilor depistate Th urma verificarii.

Norma citatd utilizeazd notiunea de ,specialisti verificatori de proiecte atestati”, pe cind, analizind per
ansamblu textul proiectului de lege, acesta utilizeazd doar notiunile de ,verificatori de proiecte”, ,verificator
de proiecte atestat” si,specialisti atestati”. Potrivit art.341 alin.(1) lit.a) din proiectul de lege, ,Conform
prevederilor prezentului Cod se atesteazd [...J verificatori de proiecte”.

Recomandari:

Pentru a evita contradictiile enuntate supra, se recomanda de concordat reglementarile sus-mentionate,
prin asigurarea unicitdtii de reglementare. La concret, se impune uniformizarea termenilor pe tot parcursul
textului proiectului de lege pentru a nu admite practici vicioase de interpretare a sensului normelor
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formulate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale
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Art.178 lit.o}, art.185 alin.(2), art.205 alin.(4) Art.387 alin.(4) lit.c) ,
Articolul 178. Principalele obligatii ale executantilor de constructii [...] o)stabilirea rdspunderilor

tuturor participantilor la procesul de executie (factori de raspundere, colaboratori,
subcontractanti) in conformitate cu sistemul propriu de asigurare a calitdtii adoptat si

cu prevederile legale. [...)

Articolul 185. Drepturile si obligatiile generale ale dirigintelui de santier [...] (2) Dirigintele de
santier raspunde conform legislatiei in cazul neindeplinirii obligatiilor prevazute la art.181-184,
precum si in cazul neasigurarii din culpa Jui a realizarii nivefului calitativ al lucrarilor prevazute n
documentatia de proiect, caietul de sarcini, Tn normativele tehnice si in contract. [...]

Articolul 205. Verificirile comisiei de receptie a constructiei [...] (4) Tn cazul in care se constatd c
solicitarea de efectuarea aexpertizei a fost abuzivd si neintemeiatd, membrii comisiei
poartd rispundere in limita competentelor si sarcinilor sale.

Obiectii:

Astfel, se atestd reglementari neclare privind forma de raspundere {disciplinar, civild, contraventionald sau
penald) pe care executantul de constructii o stabileste tuturor participantilor la procesul de executie. In
acest caz, nu este clar in ce constd aceastd obligatie, presupune sau nu tragerea la rispundere si
sanciionarea acestora. Mai mult, norma citatd contine trimiteri defectuoase, fiind utilizatd expresia,in
conformitate [...] cu prevederile legale”, fapt ce afecteaza coerenta si pretictibilitatea normei. Totodat3, este
deficil de stabilit prevederile concrete la care se face referire, din continutul proiectului de lege sau alte acte
normative,

Art.55 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative prevede c3, ,/n cazul in care se
face trimitere la o normd juridici care este stabilitd in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fird a se indica cd elementul
respectiv face parte din acelasi act normativ.”

Lipsa reglementarilor clare privind forma de raspundere transformd prevederile instituite de proiect intr-
o formalitate, adica acestea nu vor produce efecte juridice.

Aceeasi obiectie este valabila si pentru art.185 alin.(2) referitor la réspunderea dirigintelui de santier in cazul
nefndeplinirii obligatiflor prevdzute |a art.181-184, cat si pentru art.205 alin.{4) n ce priveste raspunderea pe
care trebuie sd o poarte membrii comisiei de receptie Tn cazul In care se constatd cd solicitarea de efectuare
a expertizei a fost abuziva si neintemeiata.

Recomandari:

Substituirea textului ,in conformitate [..] cu prevederile legale” prin stabilirea expresd a formei
de raspundere {disciplinard, contraventionald sau penald ori civild) pe care este obligat executantul de
constructii sa o stabileascd participantilor la procesul de executie,

Or, se recomanda reformularea art.178 lit.a), astfel incit si fie excluse oportunitdtile de manifestare a
comportamentului discretionar de catre executantul de constructii, responsabili de aplicare a acestei norme.

Aceeasi recomandare este valabila si pentru art.185 alin.(2) referitor la raspunderea dirigintelui de santier in
cazul neindeplinirii obligatiilor prevazute la art.181-184, cat si pentru art.205 alin.(4) in ce priveste
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raspunderea pe care trebuie sd o poarte membrii comisiei de receptie n cazul in care se constatd ci
solicitarea de efectuare a expertizei a fost abuzivd si nelntemeiats.

n aceeasi ordine de idei urmeazi a fi revizut Art.387 alin.(4) lit.c).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase ® Generale

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Lipsa responsabilitatii clare pentru Tncalcari

-20-

Art.179 alin.(2)

Articolul 179. Obligatiile executantilor constructiilor privind apararea impotriva incendiilor {...] (2}
La lucrarile de amenajari a constructiilor existente, fn cazul Tn care, Tn mod justificat, nu pot fi
indeplinite unele prevederi ale reglementarilor, referitoare la siguranta la foc, se vor lua
masuri compensatorii de apdrare impotriva incendiiler, Tnsotite de argumentdari tehnice, calcule,
modelari, etc. elaborate de catre experti tehnici atestati, coordonate cu Comitetul Tehnic pentru
normare tehnicd fn constructii pe domeniul vizat.

Obiectii:

Analizind norma citatd, aceasta indicd la masuri compensatorii de apérare Tmpotriva incendiilor, ce se iau la
lucrarile de amenajari a constructiilor existente, in cazul in care, In mod justificat, nu pot fi indeplinite unele
prevederi ale reglementarilor, referitoare la siguranta la foc, pe cind Legea nr.267/1994 privind apérarea
Tmpotriva incendiilor nu face o clasificare a masurilor de apérare impotriva incediilor.

Astfel, se atesta ca norma propusa poseda un vadit potential coruptibil, datorita faptului ca acorda un spectu
larg de atributii discretionare executantilor de constructii cu dreptul de a stabili la
propria latitudine categoriile de masuri de apdrare Tmpotriva incendiilor care se vor considera ca fiind
compensatorii sau nu.

Formarea neclard a atributiilor executantilor de constructii genereazé posibilitatea alegerii de citre utlimii a
interpretarii cele mai convenabile a atributiilor sale, deoarece nici proiectul, nici cadrul normativ in domeniu
nu relevd nici Intr-un fel care sunt aceste masuri compensatorii de apdrare mpotriva incendiilor,
determinarea acestui fapt aparent fiind ldsatd la discrefia executantilor de constructii.

Recomandari:
Se recomandi excluderea cuvintului ,compensatorii®.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | ® Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese sifsau favoritism
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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Art.180 alin.(3), (4}, art.187 alin.{4}

Articolul 180. Dirigintii de santier [...] (3) Functia de diriginte de santier se indeplineste numai
de persoane atestate prin comisii de atestare specializate conform prevederilor prezentului Cod.
(4) Societdtile de inginerie si consultanta Tn constructii pot indeplini atributiile de control al calitatii
lucrdrilor de constructie numaifin cazul Tn care au angajati {permanent sau prin contract de
munci) diriginti de santier atestati corespunzitor, {...]

Articolul 187. Responsabilii tehnici [...] {(4) Functia de responsabil tehnic poate fi indeplinitd numai
de persocanele atestate prin comisii de atestare specializate, conform prevederilor prezentului
Cod.

Obiectii:

Expresia utilizatd Tn textul normei propuse la art.180 alin.(4) ,numai in cazul in care au angajati (permanent
sau prin contract de muncd)” are un sens confuz si astfel va admite interpretéri abuzive la aplicare de naturs
58 conduca la concluzia ca nu sunt create premise necesare pentru asigurarea unei exercitari transparente a
activitatii societatilor de inginerie. si consultanta in constructii, or angajatii sunt persoane fizice care
presteaza o munca conform unei anumite specialitati, calificari sau intr-o anumita functie, Tn schimbul unui
salariu, In baza contractului individual de munci (art.1 din Codul muncii).

Potrivit art.45 din Codul muncii, ,, Contractul individual de muncd este intelegerea dintre salariat si angajator,
prin care salariatul se obligG sé presteze o muncd intr-o anumitd specialitate, calificare sau functie, sd
respecte regulamentul intern al unitdtii, dacd este elaborat si aprobat de angajator, iar angajatorul se obligd
s@-i asigure conditiile de muncé previzute de prezentul cod, de alte acte normative ce contin norme ale
dreptului muncii, de contractul colectiv de muncd, precum si sd achite la timp si Integral salariul.”

Art.1375 alin.(1) din Codul civil statueazd c3, , Prin contractul de prestdri servicii, o parte (prestator) se obligd
sd presteze celeilalte pdrti (beneficiar) anumite servicii, iar aceasta se obligd sé pldteascd retributia
convenitd”,

Astfel, este incert.rationamentul autorului de a stabili doud categorii de angajati, nefiind clard n acest caz
forma raportului juridic de muncad intre persoanele angajate Tn calitate de dirijinti de santier atestat
corespunzator.

Referitor la art.180 alin.(3), art.187 alin.{4}, normele fac referintd la existenta unor comisii atestate
specializate. Astfel, daca analizim per ansamblu textul proiectului, acesta nu contine careva norme privind
modalitatea de constituire, procedura de alegere a membrilor, procedura de vot, precum si alte aspecte
relevante care ar contura specificul activit3tii acestor comisii. Art.338 alin.(2) din proiect indica la comisii de
atestare, constituite de catre organul central de specialitate, care efectueazd atestarea tehnico-profesionald
a specialistilor,

Recomandari:

La art.180 alin.(4), se recomand3 stabilirea expresa a tipurilor de contracte n baza carora vor activa dirijintii
de santier atestati Tn modul corespunzater in cadrul societatii de inginerte si consultanta.

La art.180 alin.(3), art.187 alin.{4), reformularea normelor, astfel Incit sa fie excluse confuziile ce se refera la
comisiile de atestare, prin stabilirea unei singure comisii de atestare, or in cazul Tn care rationamentul
autorului se referd la existenta inclusiv a comisiilor. de atestare specializate, proiectul se va completa cu
norme privind modalitatea de constituire, procedura de alegere a membrilor, procedura de vot, precum si
alte aspecte relevante care ar contura specificul activititii acestor comisii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive
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® Lacuna de drept

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
® Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii
entitatilor publice

-22.

Art.182 lit.i), 1}

Articolul 182, Obligatiile dirigintelui de santier in perioada de executie a lucrarilor de constructie
La exercitarea atributiilor de control al calitatii lucrarilor de constructii si instalatiilor aferente
acestora Tn pericada de executie alucrdrilor de constructie, dirigintele de santier atestat are
urmatoarele obligatii si raspunderi referitoare la calitatea constructiilor: [...]

i) s§ interzici executia lucririlor de citre persoane neautorizate conform prevederilor prezentului
Cod si 53 admita |la executarea lucrarilor numai muncitori calificati si care detin acte ce atesti
calificarea acestora, conform nomenclatorului lucrarilor de constructie. [...]

I) sé opreasca executia lucrdrilor de constructii in cazul in care neconformitatile constatate sant de
naturd sa determine nerealizarea uneia dintre cerintele fundamentale aplicabile constructiei

proiectate oris-au produs defecte grave privind calitatea |ucrdrilor de constructie.

Norma propusa la lit.i) a art.182 nu oferd o claritate in privinta subiectului de aprobare a nomeclatorului
lucrérilor de constructie. Utilizarea expresiei ,,conform nomenclatorului lucrérilor de constructie” induce un
caracter ambiguu si confuz cu riscul nedeterminérii entitatii publice responsabile, iar ca urmare instituirea
unor atributii paralele. Evidentiem cd norma va permite comiterea abuzurilor si depdsirilor de serviciu ale
agentilor publici din cadrul entitatilor publice, care vor fi in drept s aplice norma in interpretarea preferati.

Cu referire la lit.l) a art.182, formularea utilizata tn textul normei ,defecte grave privind calitatea lucrédrilor de
constructie” are sens neclar si astfel va permite interpretdri abuzive, nefiind tn masurd sd determine
propriu zis criteriile care stabilesc dacd defectele privind calitatea lucrarilor de constructie sunt grave, mai
putin grave sau foarte grave. Mai mult, analizind per ansamblu textul proiectul, acesta nu enumerd exhaustiv
defectele grave ale lucrarilor de constructie. Lipsa unor astfel de reglementari determind posibilitatea
interpretdrii/aprecierii subiective de catre dirigintele de santier in situatii diferite si in dependentd de
scopul/interesul urmarit. :

Recomandari:

La lit.i} din art.182, se recomandd stabilirea exhaustivd a subiectului cucompetente de aprobare a
nomenclatorului lucrdrilor de constructie.

La lit.) din art.182, se propune completarea proiectului cu enumerarea exhaustiva a defectelor grave privind
calitatea lucrdrilor de constructie sau stabilirea unor criterii clare care determing aceste defecte grave.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretéari ® Generale

abuzive e Legalizarea actelor de:

o Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive | - dep3sire a atributiilor de serviciu
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

e Nedeterminarea-entitagii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
o Atributii paralele
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Art. 186

Articolul 186. Rezolvarea litigiilor

Eventualele litigii dintre dirigintele de santier si executantul lucrdrilor de constructie referitoare la
calitatea constructiilor se vor rezolva de proiectantul constructiei sau de citre un expert tehnic
atestat, angajat de investitor.

| Obiectii:

Norma citatd stabileste posibilitatea solutionarii litigiilor referitoare la calitatea lucrdrilor de constructii,
apérute intre dirigintele de santier si executantul lucrérilor. Tn formula propus3, proiectul poseds un vidit
potential coruptibil, datoritd faptului ¢d acordd un. spectru larg de discretii proiectantului
constructieifexpertului tehnic atestat, de a decide la latitudinea sa modalitatea de solutionare a litigiilor.

Formularea neclard a atributiilor subiectiilor vizati genereaza posibilitatea alegerii a interpretirii cele mai
convenabile, deoarece atdt norma analizatd, cat si per ansamblu prevederile proiectului nu relevd nici intr-
un fel procedura/modul de rezolvare a litigiilor (solutiile emise pentru rezolvarea conflictului, cft si pentru
situatiile in care nu se ajunge la o Tn{elegere, alte aspecte relevante).

In acest caz, caracterul relativ al acestor prevederi, genereazd un impact negativ la implementare,
deocarece exista riscul ca proiectantul constructiei/expertul tehnic atestat sd aplice norma discretionar
reiesind din interesele/scopurile urmérite Tn procesul de solutionare a litigiilor, referitoare la calitatea
lucrdrilor de constructii, aparute intre dirigintele de santier si executantul lucrarilor. Asemenea discretii pot fi
folosite Tnmod abuziv de cdtre subiectii responsabili de implementare pentru a obtine recompense
necuvenite pentrua fi determinatisd nu Tsi exercite atributiile in modul corespunzitor.

Recomandari:

Se recomandd stabilirea expresa a actului normativ care prevede modalitatea de solutionare a
flitigiilor referitoare la calitatea lucrérilor de constructii, aparute intre dirigintele de santier si
executantul lucrarilor, cu ajutorul proiectantulul constructiei/expertului tehnic atestat, angajat de investitor,
or completarea proiectului cu prevederi clare privind aspectul datsi daca decizia/opinia emisd de citre
ultimii este obligatarie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - luare de mitd

refuzul sau inactiunea entitatii publice - trafic de influenta

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - dare de mita

- conflict de interese si/sau favoritism
® Legalizarea actelor de;
- abuz de serviciu
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Art.187 alin.(3)

Articolul 187. Responsabilii tehnici [...] (3} Pentru instalatiile aferente constructiilor si pentru alte
lucrari speciale, executate Tn subantreprizd, asigurarea calitatii executiei lucrérilor se face prin
responsabilul de specialitate, Tn comun cu responsabilul tehnic.

Obiectii:

Astfel, analizind norma citatd, aceasta indicd la notiunea de ,responsabil de specialitate”, desi textul
proiectului nu defineste intelesul acestei notiuni, ceea ce poate provoca practici vicioase de interpretare a
sensului acestei normei, fn dependentd de interesul responsabililor de implementare, practici care pot fi
abuzive de stabilire a regulilor convenabile propriilor interese.

Recomandari:

Completarea proiectului cu norme care definesc notiunea de ,responsabil de specialitate”, subiectii care fac
parte din aceastd categorie,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | @ Generale
n legislatie sau in proiect
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Art.189 lit.q)

Articolul 189. Obligatiile responsabililor tehnici Tn perioada de executie a constructiilor

Tn perioada de executare a lucrarilor de constructie responsabilul tehnic are urmatoarele obligatii
[...] q) s3 sesizeze dirigintele de santier asupra indeplinirii conditiilor pentru efectuarea receptiei
lucrarilor ce devin ascunse sau ajunse in faze determinante de executie si sd prezinte spre
verificare responsabilului tehnic procesele-verbale de receptie a lucrdrilor ajunse 1in
faze determinante de execugie.

Obiectii:

Tn formula propuss, norma citatd va admite situatii incerte privitor la subiectul care va receptiona, spre
verificare, procesele-verbale de receptie a lucrdrilor ajunse in faze determinante de executie. Astfel, este
lipsit de logicd textul normei propuse, prin a stabili obligatia responsabilului tehnic de a-si transmite spre
verificare procesul-verbal mentionat supra, nefiind clar in acest caz scopul urmérit de autor prin instituirea
unor astfel de norme si care va fi rezultatul unor astfel de actiuni ale responsabilului tehnic.

Prin urmare, norma, in formula propusd, poate admite interpretdri abuzive la aplicare referitor la obligatiile
responsabilului tehnic Tn pericada de executie a constructiilor, ceea ce va adopta comportamente diferite .
din partea acestuia, eventual neconforme cu intentiile urmarite prin statuarea acestor responsabilitati.

Recomandari:

Se recomandd substituirea textului,responsabilufui tehnic” prin stabilirea subiectului competent de
verificare a proceselor-verbale de receptie a lucrarilor ajunse in faze determinante de executie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretéri ® Generale
abuzive

# Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Art.197 alin.(7}, (10), (11)

Articolul 197. Comisia de receptie a constructiei si instalatiilor aferente la terminarea lucrarilor
[...] {7} Pentru constructiile de importantd exceptionald, avand invedere gradul de risc sub
aspectul sigurantei, destinatia, modul de utilizare, complexitate si volumul lucrdrilor care fac
obiectul receptiei, comisia de receptie a constructiei va fi alcatuita din cel putin 7 membri care vor
fi specialisti atestati in domeniu. [...]

(10) Investitorul depune la Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica, procesul-verbal
semnat de cdtre Comisia de

receptie, Tnsotit de Cartea Tehnicd a constructiei, pentru.aplicarea concluziei. Inspectoratul in
termen de 30 de zile va expune concluzia pozitiva Tn procesul verbal, sau in cazurile de depistare
a neconformitatilor, va refuza aplicarea concluziei. pozitive in procesul verbal si va_instiinta
solicitantul privind neconformitdtile depistate cureferinte normative relevante. Dacd
neconformitdtile depistate pot fiinldturate pana la receptia finald, Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnica va aplica Tn procesul verbal concluzia pozitivd conditionats, iar
investitorul este obligat s3 respecte obiectiile Inspectoratului.

{11) Tn scopul examindrii contraventiei de tergiversare nemotivat si/sau depdsirea perioadei de
timp stabilite de lege pentru aplicarea concluziei de catre Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica, investitorul expediazd, prin posta recomandatd, 1in adresa
Centrului National Anticoruptie, notificarea in care declard pe propria raspundere faptul ca nu a
primit de la Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd, concluzia sau refuzul de aplicare

a acesteia in termen legal si ca termenul nu a fost suspendat sau suspendarea este sau a devenit
nulg.

Obiectii:
Tn urma analizei prevederilor precitate, se atest3 caracterul lacunar al reglementérilor propuse, acestea sunt

formulate de o manierd ambigud, acordand posibilitdti de aplicare a normei in interpretarea preferata siin
dependenta de interesul urmarit de cdtre responsabilii de implementare al aplicarii.

Astfel, este de retinut cd, art.197 alin.{7) utilizeaza termeni care nu au o definitie in proiect, ceea ce poate
determina aparitia practicilor diverse de interpretare a acestor termeni, practici care pot fi si abuzive. Astfel,
incoerenta mentionata este accentuatd prin utilizarea Tn textul normei propuse de proiect la art.197 alin.(7)
a termenului , constructiile de importantd exceptionald”. Potrivit art.54 alin.(5) al Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative, ,Dacd o notiune sau un termen poate avea intelesuri diferite, in proiect se stabileste
semnificatia acestuia in context pentru a asigura intelegerea corectd a notiunii sau a termenului respectiv si

pentru a evita interpretdrile neuniforme.”

Tn ce priveste art.197 alin.{10), Tn continutul acestuia nu este prevdzut un termen concret in care
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd va instiinta solicitantul privind neconformitatile
depistate cu referinte normative relevante. Lipsa unor termene concrete in acest sens poate admite situatii
n care acesti termeni vor fi stabilifi la propria discretie de catre Inspectorat. Expresia ,va fnstiinta
solicitantu!” va lasa loc de interpretdri abuzive din partea Inspectoratului, iar ca urmare va apéararea discretia
excesivd de a aprecia si stabili in fiecare caz separat termene care i sunt convenabile, atit pentru propriile
actiuni, cit si pentru actiunile altor subiecti de drept carora aceste termene le sunt aplicabile.

De asemenea, se atestd o lipsd de incoerentd n prevederile art.197 alin.(11) in ceea ce priveste
reglementarea suspendirii termenului stabilit pentru aplicarea concluziei de citre Inspectorat. Astfel,
proiectul nu stabileste procedura de suspendare a termenului respectiv, conditiile Th care acest termen
poate fi suspendat sau suspendarea devine nuld. Aceastd carentd face ca normele respective sd aibd un
caracter declarativ, ducind la imposibilitatea sanctiondrii, in cazul n care investitorul notificd faptul cad
termenul stabilit de lege pentru aplicarea concluziei de citre Inspectorat nu a fost supendat sau
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suspendarea este sau a devenit nuld. Or, conform medificdrilor operate prin proiect la art.389 din Cod
contraventional, Inspectoratul poate fi sanctionat contraventional pentru tergiversarea nemotivatd si/sau
depdsirea perioadei de timp stabilite de lege pentru aplicarea concluziei pe procesul-verbal de receptie la
terminarea lucrdrilor.

Recomandari:

La art.197 alin.(7), se recomand3 completarea proiectului cu norme care definesc notiunea de , constructiile
de importantd exceptionald”.

La art.197 alin.(10), se recomanda stabilirea unui termen concret in care Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica va instiinta solicitantul privind neconformitatile depistate cu referinte normative
relevante.

/| La art.197 alin.(11), se recomand3d completarea proiectului cu prevederi clare privind suspendarea de cétre
Inspectorat a termenului stabilit pentru aplicarea concluziei, procedura de suspendare a termenului
respectiv, conditille Tn care acest termen poate fi suspendat sau suspendarea devine nula.

Factori de risc:

e |ntroducerea termenilor noi care nu au o definitie
n legislatie sau Tn proiect

Riscuri de coruptie:

® Generale
o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

& Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea
raspunderii

- conflict de interese si/sau favoritism
® |egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

¢ Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

-27-

Art.202 alin.{2), afin.(3)

Articolul 202. Notificarea termenelor de receptie a constructiilor [...] {2) Dacd nici pana la
expirarea celui de-al doilea termen investitorul nu fixeaza receptia constructiei sau dacd comisia
de receptienu se prezintd la data fixata direct sau prin Tmputerniciti legali, executantul
constructiei va stabili un termen de receptie a constructiei in interval de 12 zile de la expirarea
.| celui de-al doilea termen si va comunica investitorului in timp util termenul pe care |-a fixat.
(3) Dacad investitorul, prin comisia de receptie a constructiei, nu se prezinta la termenul fixat si nici
nu a convenit cu executantul constructiei, Thainte de termenul fixat de acesta, asupra unui alt
termen pentru receptia constructiei, executantul va notifica, in scris, investitorului, ultimul termen
de Intrunire a comisiei de receptie.

Obiectii:
Normele analizate sunt formulatede o manierd discretionard, nefiind stabilit clar termenul de

comunicare/notificare a investitorului de citre executantul constructiei despre fixarea termenului de
receptie a constructiei.

Respectiv, expresia ,in timp util” va 14sa loc de interpretdri abuzive din partea executorului constructiei va
aparare discretia excesiva de a aprecia si stabili in fiecare caz separat termene care i sunt convenabile, atat
pentru propriile actiuni, cat si pentru actiunile altor subiecti de drept cirora aceste termene le sunt
aplicakile (investitor).

Recomandari:

Se recomand3 substituirea textului ,in timp uti!” prin stabilirea unui termen concret in care executantu!
constructiei comunicd/notifica investitorul despre fixarea termenului de receptie a constructiilor.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generale
¢ Lipsa unor termene concrete/termene o incurajarea sau facilitarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - conflict de interese si/sau favoritism

o Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

-28-

Art.225 alin.(3), anexa nr.9, 20, 21

Articolul 225. Termenul de garantie [...] (3) Tn cazul in care defectele depistate in termenul de
garantie nu se fnldturd imediat, termenul de garantie se prelungeste in raport cu categoria de
importanta a constructiei, fapt despre care antreprenorul va fi instiintat cu 28 de zile pani la
expirarea termenului de garantie. [...]

Anexa nr.9 Cartea tehnica a constructiei [..] 6. Executantul constructiei: a) denumirea si sediul sau
adresa unititii executante (antreprenor general) si, dac3 este cazul, a unitatilor executante pentru
instalatiile aferente constructiilor

Anexa nr,20 Proces-verbal de verificare a calitatii lucrdrilor ce devin ascunse [...] 3.Executant
(antreprenor) [...] 11. Concluzii (inclusiv dacd se permite acoperirea [ucrdrilor ascunse)
[...] Executant (antreprenor)[...] Anexa nr.21 Proces-verbalde remediere a neajunsurilor in
perioada termenului de garantie [...] 3.Executant (antreprenor)[...] 11. Concluzii [...] Executant

(antreprenor)

Obiectii:

Normele citate utilizeaza pentru acelasi subiect termenul de ,antreprenor” si ,executant” , ceea ce la
aplicare va provoca practici vicioase de interpretare a sensului prevederilor proiectului, din cauza confuziei
provocate de numirea Tn mod diferit a aceluiasi fenomen. Potrivit art.3 din proiect, notiunea de , executantul
constructiei” este definita ca fiind , orice operator economic, persoand fizicd sau juridicd, organizatd si dotatd
corespunzdtor pentru executia constructiilor, care are dreptul legal de a desfiisura acest gen de activitate si
de a semna si a derula contracte avind ca obiect realizarea acestora”,

Prin urmare, la aplicare, terminologia utilizata neuniform poate provoca practici vicioase de interpretate, din
cauza confuziei provocate de numire in modul diferite a subiectului vizat supra. Or, art.54 alin.(1) lit.c) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative stabileste cd, terminologia utifizatd in textul proiectului
actului normativ este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia
Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea
prevederilor prezentei legi.

Recomandari:
Se recomanda reformularea normelor propuse si utilizarea unui singur termen pentru acelasi fenomen.

Factoride risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale
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Art.237

Articolul 237. Prevederile pentru constructiile de important redus3

Pentru constructiile de importantd redusa prevazute in anexa nr.10 la prezentul Cod, Cartea
tehnica a constructiei se rezuma la autorizatia de construire, proiectele de executie, procesele-

verbale de receptie a constructiei, precum si alte evenimente deosebite constatate Tn perioada de
serviciu a constructiei.

Ohiectii:
Norma citatd stabileste date/informatii ce se contin in Cartea tehnic3 a constructiilor de importants reduss,

previzute in anexa nr.10 la proiect, informatie cu referire la alte evenimente deosebite constatate fn
perioada de serviciu a constructiei.

Expresia utilizatd n textul normei ,alte evenimente deosebite constatate in perioada de serviciu a
constructiei” posedd un vadit potential coruptibil, datoritd faptului cd acordd un spectu larg de
discretii subiectilor responsabili de a decide Ja latitudinea sa care alte evenimente constatate Tn perioda de
serviciu a constructiei se considera a fi deosebite. Mai mult, nu este clar cine si ih ce mod va stabili daci un
eveniment este deosebit sau nu.

Astfel, exista riscul ca cartea tehnicd a constructiei sd nu fie completatd conform cerintelor, invocéndu-se
faptul cd interventiile respective nu constituie ,evenimente deosebite constatate in perioada de serviciu a
constructiei”.

Recomandari:

Se recomandd substituirea textului ,alte evenimente deosebite constatate in pericada de serviciu @
constructiei” prin stabilirea expresa a datelor/informatii ce sunt obligatoriu de a fi incluse In Cartea tehnicd a
constructiei pentru constructiile de importantd redusa.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributit care admit derogdri si interpretdri abuzive | @ Generale

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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Art.245 alin.(1)

Articolul 245. Reglementarile privind exploatarea constructiilor

(1) Aplicarea unitard a prevederilor prezentului Cod in domeniul exploatarii constructiilor se va
efectua In conformitate cu regulamentele adoptate de organul central de specialitate.
Articolul 5. Organul central de specialitate al administratiei publice (3) Organul central de

specialitate este responsabil de elaborarea actelor normative pentru aplicarea unitard a
prezentului Cod si de elaborarea normativelor tehnice inh constructii.

Obiectii:

Prevederile citate supra, stabilesc In competenta organului central de specialitate prerogativa, de a elabora
si aproba fn mod autonom, reglementdri cu caracter normativ ce vizeazd gplicarea caodrului normativ de
resort, fapt care excedd limita competentei functionale reglementatd de prevederile art.5 al proiectului.
Subsidiar, retinem faptul c¢d urmarirea comportarii Th exploatare, interventiile In timp si postutilizarea

constructiilor, este reglementaté potrivit Regulamentului aprobat conform Hotéririi de Guvern nr. 382 din
24 aprilie 97.

in aceeasi ordine de idei, se remarcs incongruenta acestora cu prevederile pct.7) subpct.1), potrivit cirora:
7. Functiile de bazd ale Ministerului sint;

31




1) elaborarea analizelor ex ante, a documentelor de politici, o proiectelor de acte normative in domeniile
prevdzute la pct.6, inclusiv a celor pentru gsigurarea executdrii actelor normative si decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, dupd publicarea acestora in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in colaborare cu
reprezentanti relevanti ai societdtii civile si comunitatii de afaceri;

Condescendent, se accentueazd faptul cd potrivit exigentelor de tehnici legislative vizate de prevederile art,
16 alin.(2) al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017: {2) Actele normative ale
autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritdtilor publice autonome sint emise
sgu_aprobate numai in temeiul si pentru executarea legilor si a_hotdririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui jicii Moldova, a_hotdririlor si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se
limiteazd strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea cérora se emit sau se
aprobd gi nu pot contraveni prevederilor actelor respective.

Totodatd, potrivit art.3 alin.(4) al Legii prenotate: Actul normativ trebuie sd se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afld in conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depdsi limitefe
competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia.

Atentionam cd, actele normative se elaboreazd n functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de
autoritatea publicd competents s3 le adopte. In conformitate cu art. 102 din Constitutie, art. 37 din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 44 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, hotararile
Guvernului se adopta pentru exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce decurg din Legea cu privire la
Guvern, precum §i pentru organizarea executarii legilor.

Tn aceeasi odine de idei, urmand jurisprudenta Curtii Constitutionale, atentiondm c3, Guvernul, fiind o
autoritate a puterii executive, are rolul de a executa legile. Hotdrdrea Guvernului este un act juridic
secundum legem, Guvernul, exercitand atributia de executare a legilor, [a promovarea unor acte normative
nu poate intra in aria de competentd a autoritatii legislative.

Tn acest sens, subliniem ¢, Curtea Constitutionald a mentjonat c&, actul normativ subordonat legii nu poate
contine norme primare, iar continutul actului normativ urmeaza sa fie in stricta corespundere cu normele si
scopul legii sau ale actului normativ superior si nu poate introduce reglementiri noi, altele decit cele
stabilite de lege sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii
nereglementate de lege (Hotdrrea Curiii Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71).

Astfel, analizind prin prisma art.3, 16 al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017,
se remarca faptul cd aplicarea prevederilor proiectului citate supra, in redactia propusé, poate determina
exercitarea unor atributii excesive de reglementare de cdtre organul central de specialitate, fapt care poate
periclita coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice. Subsidiar, carenta
prenotatd, poate contribui la aparitia altor elemente cu risc puternic de coruptibilitate: (largirea atributiilor
discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor pentru prestarea servicillor, cerinfe exagerate pentru
realizarea unor drepturi, etc.} si admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de catre agentii
publici responsabili de implementarea normei/persoanele care au/sustin ¢ au influentd asupra acestora.

Recomandadri:
Substituirea cuvintelor "aplicarea unitard” cu cuvintul “executarea”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/insuficienta accesului la informatia despre - abuz de serviciu

actul subordonat legii - conflict de interese sifsau favoritism
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o Atributii extensive de reglementare - depaésire a atributiilor de serviciu
® Norme de blanchetd defectuoase - influentare necorespunzéitoare
- trafic de influenta
- nerespectare a regimului cadourilor
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- depdsire a atributiilor de serviciu
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Art.246 lit.e); Art.248 alin.(2)

Articolul 246. Obligatiile proprietarilor constructiilor Proprietarii constructiilor au urméatoarele
obligatii pe care le pot exercita personal sau prin intermediul persoanelor imputernicite: [...] )
efectuarea, dupd caz, de lucrdri de reconstruire, consolidare, reabilitare, transformare, adaptare
rezonabild, extindere, desfiintare partiala, precum si de lucrdri de reparatii capitale ale
constructiei, numai pe bazd de documentatie de proiect elaborate potrivit prevederilor

prezentului Cod:
Articolul 248. Obligatiite proprietarilor si utilizatorilor in caz de incendii [...] (2) In_cazurile

prevazute de legislatie, pentru evitarea producerii unui dezastru, persoanele mentionate la alin.

(1) din prezentul articol trebuie sa accepte si alte masuri stabilite de conducitorul interventiei,
cum sant: degajarea terenurilor, demolarea unei constructii sau a unei parti din constructie,

oprirea temporara a activitdfilor, evacuarea din zona periclitata, dupa caz.

Obiectii:

Utilizarea cuvintelor “dupd caz” in context, poate atribui caracter ambiguu normelor, fapt care nu
corespunde exigentelor de calitate a normei vizate de art.54 al Legii cu privire [a actele normative nr. 100
din 22 decembrie 2017, potrivit carora continutul proiectului se expune fntr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie.

Carenta prenotatd, poate conditiona interpretarea extensivd a normei si aprecierea tendentioasd a
categoriilor de lucrdri ce incumba obligatia elabordrii documentatiei de proiect sau a categoriilor de masuri
ce pot fi stabilite de conducatorul interventiei. Subsidiar, analizdnd prin prisma rigorilor de tehnica legislativ
vizate de art.55 al Legil cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017, se remarci faptul cd
factorii de risc delimitati supra, sunt accentuati de utilizarea unei norme de trimitere defectuoase, care nu
permite delimitarea clard si cu certitudine a cadrului normativ de resort aplicabil in context.

Recomandari:

Enumerarea exhaustivd a masurilor ce pot fi dispuse in context si excluderea cuvintelor “dupd caz” si
revizuirea expresiei “In cazurile prevdzute de legisiatie” prin prisma exigentelor de tehnicd legislativl vizate
de art.55 al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017,

Factort de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogsri si interpretari abuzive | -trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor

e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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- depésire a atributiilor de serviciu

-32.

Art.256 alin.(4)

Articolul 256. Urmadrirea curentd (4) Activitatile de urmarire curentd se efectueazd de citre
proprietar, prin responsabilul tehnic atestat pentru urmairirea comportarii constructiilor in
exploatare {In continuare — responsabil tehnic pentru urmdrire),_conform prevederilor.

Ohiectii:
Norma de trimitere vizatd supra este defectucasd si nu permite delimitarea clard si cu certitudine a cadrului

normativ de referinta aplicabil in context si poate conditiona multiple riscuri de coruptie aferente proceselor
reglementate.

Recomandari:

Revizuirea expresiei “conform prevederilor” prin prisma exigentelor de tehnicd legislativa vizate de art.55 al
Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017. :

Factori de risc: ’ Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase e Generale
e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive
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Art.266 alin.(2); Art.305 alin.(1); Art.322 alin.{2); Art.3

Articolul 3. Notiuni Tn sensul prezentului Cod se definesc urmatoarele notiuni: [...] postutilizarea
constructiilor - activitati de desfiintare, demolare, dezafectare, demontare pariiald sau totald a
constructiilor, in conditii de siguranta si de recuperare eficientd a materialelor si a mediului;
reparatie capitald - lucrdri de refacere a elementelor constructive ale constructiei {elemente ale
structurii de rezistenta, tdmplarie, pardoseli, compartimentari, precum si sistemele interioare de
utilitaii), inclusiv consclidarea, care se efectueaza pe baza documentatiei de proiect, intocmit
potrivit prevederilor prezentului Cod;

interventii neagutorizate — lucrari de reconstructie a cladirilor, incaperilor si instalatiilor aferente
fard autorizatie de construire;

Articolul 266. Interventiile determinate de exploatarea normala

(2) Lucrdrile de reparatii capitale constau in refaceri sau inlocuiri de elemente de constructie,
detalii sau parti de constructie si instalatii iesite din uz ca urmare a exploatarii normale sau actiunii
agentilor de mediu.

Articolul 305. Activitdtile privind postutilizarea constructiilor (1) Postutilizarea constructiilor
cuprinde activitatile de dezafectare, demontare si demolare a constructiilor, de reconditionare si

de refolosire a_elementelor si produselor recuperabile, precum si de predare a deseurilor
reciclabile operatorilor autorizati, cu asigurarea protectiei mediului ambiant potrivit prevederilor
legale,

Articolul 322. Prevederi generale

(2) Se considera jnterventii neautorizate interventiile la constructiile existente de orice categorie,
indiferent de forma de proprietate si destinatie, care reprezintd lucrdri de transformare,
modificare, reamenajare, replanificare, reconstructie, extindere si consolidare a cladirilor si
instalatiilor aferente acestora, executate fara autorizatia de construire eliberatd conform
prevederilor prezentului Cod si/sau cu fncdlcarea documentatiei de proiect si a autorizatiei de
construire.
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Obiectii:

Analiza prevederilor art.266 alin.(2), art.305 si art.322 alin.(2) prin prisma terminologiei definite n cadrul art.
3 al proiectului, denotd incongruenta prevederilor proiectului, fapt care poate conditiona incertitudine la
etapa implementdrii normelor si multiple riscuri de coruptie aferente perceperii esentei notiunilor vizate
(Lucrdrile de reparatii capitale; ActivitGtile privind postutilizarea constructiilor; interventii neautorizate).
Deficienta Tn spetd, poate conditiona exercitarea discretionard a unor atributii excesive de citre agentii
publici responsabili de implementarea normelor/persoanele care au/sustin ¢d au influentd asupra acestora si
admiterea incidentelor de integritate/riscuri de coruptie in cadrul mecanismelor de control desfisurate,

Recomandari:

Uniformizarea prevederilor art.266 alin.(2), art.305 si art.322 alin.{2) prin prisma terminologiei definite Tn
cadrul art.3. :

Factori derisc: - Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogiri si interpretiri abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
¢ Concurenta normelor de drept - trafic de influentd

- abuz de serviciu

- dep3sire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu
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Art.309 lit.a)

Articolul 309. Masurile de prevenire a pericolelor

Tn cazul in care demolarea unei constructii sau a unei parti din constructie prezinta pericole: a)
executantul lucrarilor de demolare/demontare va lua masuri de prevenire a pericolelor, precum si
va folosi metode si proceduri corespunzatoare;

Obiectii:
Prevederile proiectului nu reglementeazi exhaustiv categoriile de masuri de prevenire a pericolelor si
metodele si procedurile corespunzitoare, fapt care determina caracterul ambiguu al normei si neintrunirea

exigentelor de calitate a legii vizate de prevederile art.54 al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22
1 decembrie 2017.

Adoptarea de cdtre legiuitor a unor legi accesibile, previzibile si clare se impune prin articolul 23 alin.(2) din
Constitutie, care stabileste obligatia statului de a asigura dreptul fiecdrui om de a-5i cunoaste drepturile si
Indatoririle sale. In acest sens, norma constitutionali stabileste c3 statul public3 si face accesibile toate legile
si alte acte normative. Tn Hotdrarea nr.26 din 23 noiembrie 2010, Curtea Constitutionald retine “Pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sd
fie formulatd cu suficientd precizie, astfef incdt sd permitd persoanei 5§ decidd asupra conduitei sale si s&
prevadd, in mod rezanabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar,
cu toate cd Jegea contine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei Tn situatia datd,

persoana poate pretinde ¢d nu-si cunoaste drepturile si obligatiile, Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritdtii este contrard art.23 din Constitutie [...].”

Recamandari:

Reglementarea aspectelor deficitare evidentiate supra (categoriile de m3suri de prevenire a pericolelor si
metodele si procedurile corespunzitoare).
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Formulare ambigua care admite interpretari e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influenia

o Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive | - abuz de serviciu

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depésire a atributiilor de serviciu
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Art.316 lit.b), d)

Articolul 316. Obligatiile proprietarilor privind postutilizarea constructiilor

Proprietarii constructiilor au urmatoarele obligatii si rdspunderi privind postutilizarea
constructiilor: ‘
[..] b) s3 obtind avizele necesare si autorizatia de desfiintare de {a autoritdtile competente
conform prevederilor prezentului Cod;

[...] d) sd asigure expertiza tehnicd a constructiei ce urmeazd a fi desfiintatd, precum si a

constructiilor vecine (In_caz de necesitate);

Obiectii:

Utilizarea in context a cuvintului “necesare”, atribuie caracter ambiguu normei, fapt care pericliteazi
transparenta actelor necesare initierii i/ sau desfasurdrii afacerii si poate determina incertitudine la etapa
Implementaril acestela sub aspectul interpretarii extensive a spectrului de acte permisive vizate si
impunerea arbitrard a unor acte permisive irelevante Tn context,

Carenta n spetd, denotd neintrunirea exigentelor de calitate a legil vizate de art.3, 54 al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si poate perpetua admiterea incidentelor de
integritate/manifestérilor coruptie aferente coruptiei regulatorii. Tntru sustinerea celor expuse supra,
retinem prevederile art.10 al Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzdtor nr. 235-XVI| din 20.07.2006, dupa cum urmeazi:

{1} Initierea si/saqu desfdsurarea afacerii are loc in bazd de gutorizare, in cozul in care legea prevede acest
lucru,

{2) Autorizarea este o actiune prin care qutoritatea administratiel publice sau institutic abilitatd prin lege cu
functii de reglementare si de contral 7f permite solicitantului sd initieze si/sau sd desfdsoare o afacere,
eliberindu-i un act cu caracter permisiv, sub formd de licentd — pentru genurile de activitate prevézute de
Legea privind reglementarea prin licentiere a activititii de intreprinzdtor nr.451-XV din 30 iulie 2001 si/sau
sub formd de autorizatie — pentru confirmarea unor cerinte tehnice, unor norme separate sub un anumit
aspect, stabilite de lege.

(3) Notiunea de autorizatie include: autotizatiile, permisele, certificatele, avizele, aprobdrile, coordondrile,
brevetele, atestatele de calificare emise de autoritdtile administratiel publice sau de institutiile abilitate prin
lege cu functii de reglementare si de control.

Subsidiar, se accentueaza faptul c3 utilizarea in context a expresiei "(in caz de necesitate)”, atribuie caracter
ambiguu circumstantelor in care proprietarul constructiilor este obligat si poartd raspundere pentru
efectuarea expertizei tehnicd a constructiei ce urmeazd a fi desfiintatd, precum si a constructiilor vecine.
Deficienta prenotatd, poate determina interpretarea extensivd/restrictivd a normei atit de cétre agentii
publici responsabili de exercitarea controlului, cit si de citre proprietari, care vor fi tentati, de a recurge la
metode corupte pentru a determina agentul public de a interpreta intr-o anumitd manierd (favorabila
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acestuia). Aspectul dat, poate determina admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de citre
agentul public/persoana care are sau/sustine cd are influentd asupra acestuia, cit si de subiectii vizati de
actiunile acestora.

Totodata, deficienta de formulare a obligatiei proprietarului in context, poate obstructiona atragerea la
raspundere a acestuia pentru eventualele abuzuri savirsite.

Recomandari:

Reglementarea exhaustivd a categoriilor de acte permisive vizate/substituirea cuvintului “necesare”, cu
expresia “prevdzute de Nomenclatorul actelor permisive”; sau “Legea privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de intreprinzdtor nr.160 din 22 julie 2011”,

Revizuirea expresiei “in caz de necesitate”, cu delimitarea expresd a circumstantelor Tn care aceasta este
obligatorie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari o Theurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - corupere pasiva

e Temeiuri neexhaustivefambigui/subiective pentru - trafic de influent

refuzul sau inactiunea entitatii publice - abuz de serviciu

- depésire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- Tmbogatire ilicitd

- influentare necorespunzétoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu
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Art.324

Articolul 324, Sistarea lucrarilor de constructie

Lla depistarea constructiilor neautorizate sau a interventiilor neautorizate la constructiile
existente, aflate Tn faza de executie, autoritatile publice locale sau Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnicd sau, in cazul monumentelor Agentia de Inspectare a Monumentelor sant |
obligate s3 solicite sistarea lucrdrilor pdna la luarea deciziei de demolare a constructiei sau de
restabilire a celor afectate, conform prevederilor Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008, precum si a prezentului Cod si prevederilor legislatiei in domeniul protejarii
patrimoniului cultural.’

Obiectii:
Prim-plan se remarca faptul ¢ potrivit art.423 alin.(4) Cod Contraventional nr. 218-XVl din 24 octombrie
2008: In cazul constatdrii contraventiilor prevézute la art.178 si 179, agentul constatator este in drept sd

dispund sistarea executdrii lucrdrilor de constructie si sd solicite instantei de judecatd aplicarea mdsurii de
sigurantd previizute la art.439%

Astfel, se remarcd faptul cd prevederile citate supra vizeazd o formulare permisivd a obligatiei agentului
constator, fapt care denotd necesitatea revizuirii corespunzitoare a prevederilor art.423° alin.{4) Cod
Contraventional nr. 218-XVIdin 24 octombrie 2008, pentru asigurarea coreldrii textelor regulatorii si
excluderea riscurilor de coruptie aferente conflictelor de norme si aplicarea abuzivd a formulei permisive de
catre agentul constatator.
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Potrivit studiului efectuat in perioada anului 2018 de cétre subdiviziunea specializatd a CNA, s-a constatat c3
odatd cu transferarea atributiifor de constatare si documentare a constructiifor ifegale, agentii constatatori
din cadrul preturifor mun. Chisindu au aplicat selectiv médsura de sigurantd privind demolarea. Astfel, s-a
constatat cd din totolul de 30 de procese verbale intocmite in perioada 16.03.2017 - 26.11.2018, in 6 cazuri
sau 20 % din procesele verbale Intocmite nu prevedeau aplicarea mdsurdrii de siguranjd privind demolarea.

In perioada urmdtoare, in cadrul studiului efectuat in anul 2020, s-a constatat c& neaplicarea mdsurii de
demolare de asemenea persistd. Potrivit analizei, din momentul atribuirii competentelor administratiei
publice locale de a constata si examing cazurile de constructii ilegale si pnd la finele anului 2019, agentii
constatatori din cadrul Preturilor mun, Chigindu au intocmit in total 120 de procese verbale29 in temeiul
prevederifor art. 179 CC. In rezuitatul examindrii acestora, au rémas definitive doar 22 P/V cu aplicarea
demoldrii si 20 P/V in care a fost aplicatd amendd fdrd a fi aplicatd mdsurii de demolare. In rest, o mare parte
din procesele verbale pe cazurile de constructii ilegale, au fost anulate de cdtre instantele de judecatd.

Discretia oferitd agentului constatator privind dispunerea sistdrii executdrii lucrdirifor de constructie si
solicitd@rii aplicdrii mdsurii de sigurantd privind demolarea poate fi considerat efementul esential n
dezvoltarea riscurifor si vulnerabilitdtilor din domeniul constructiilor. Neaplicarea acestui drept, genereazii de
fapt admiterea constructiilor neconforme si chiar provocarea lansdrii altor obiective no.

https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=217&id=3843&t=/Studii-si-analize/Analize-strategice-
sectoriale/Analiza-strategica-privind-tendintele-de-coruptie-in-procesul-autorizarii-construirii-i-inregistrarii-
bunurilor-imobile-in-mun-Chiinau-Balti-i-Cahul

https://cna:md/doc.php?l=ro&idc=217&'|d=3051&t=/Studii-si-anaIize/AnaIize-strategice-sectoriaIe/Analiza-
strategica-privind-practica-judiciara-pe-cazurile-contraventionale-de-constructii-neautorizate

Subsidiar, se remarcd nereglementarea termenului procedural de Tnaintare a solicitérii n spetd de citre
agentul constatator, fapt care creeazd preconditii pentru interpretdri abuzive a normei de citre
agentul public responsabil de implementarea normei si determind discrefia excesiva a acestuia de a aprecia
si stabiii Tn fiecare caz separat termene care fi sunt convenabile pentru propriile actiuni.

In aceeasi ordine de idei, se remarcd insuficienta responsabilizérii agentului public vizat sub aspectul
respectdrii obligatiei prescrise si nereglementarea raspunderii aplicate acestuia in contextul neonoririi
obligatiei prescrise. Omisiunea sau ambiguitatea reglementarii responsabilitatii pe care trebuie s o poarte
agentul public pentru Tncalcarea prevederilor proiectului, coroborat cu omisiunea stabilirii sanctiunilor
pentru incdlcarea prevederilor legale, poate conditiona constientizarea de catre agentul public a impunitatii
acestuia pentru eventualele abuzuri admise si determina caracterul declarativ al normelor referitoare la
responsabilitatea entitatilor publice/agentilor publici. Deficienta prenotatd, perpetueaza riscurile specifice
coruptiei regulatorii si poate obstructiona atragerea la raspundere a agentulul constator/persoanelor care
aufsustin ¢d au influentd asupra acestuia, Tn contextul eventualelor incidente de integritate/riscuri de
coruptie admise.

Recomandari:

Ajustarea prevederilor art.423%° glin.(4) Cod Contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 la redactia
propusa de art.324 al proiectului (substituirea ,este in drept sé dispund” cu cuvintul “dispune”).

‘Completarea art.324 al proiectului, Tn sensul reglementarii termenului procedural de inaintare a solicitdrii in
speia de citre agentul constatator si responsabilizarea acestuia Tn contextul neexecutarii/executérii tardive a
obligatiei prescrise de norma.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogéri si interpretiri abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasivd

- trafic de influenta
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® Lipsa responsabilitdtii clare pentru incalcari - abuz de serviciu

¢ Lipsa sanctiunilor clare | - depésire a atributiilor de serviciu
® Stabilirea upui drept al entitatii publice n loc de o - conflict de interese si/sau favaritism
obligatie - imbogatire ilicit3

® Lipsa unor termene concrete/termene

PR ) S i - influentare necorespunzatoare
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

- nerespectare a regimului cadourilor
- corupere activa

e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
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Art.327 alin.(2)

Articolul 327. Deciziile privind rezultatul examinarii

(2) Procesul-verbal trebuie sa contina:

a) denumirea structurii specializate ale administratiilor publice locale care a pronuntat decizia;

b) data examinarii cazului de executie a constructiilor si interventiilor neautorizate;

c) datele referitoare la persoana fizic3 sau juridica al cirei caz este examinat;

d) expunerea circumstantelor stabilite in cadrul examindrii cazului de executie a constructiilor si
interventiilor neautorizate;

e} referirea la actul normativ ce prevede raspunderea pentru contraventia respectivs;

f) hotararea asupra cazului de executie a constructiilor si interventiilor neautorizate,

g) modul de demolare a constructiilor neautorizate sau de remediere a interventiilor neautorizate;

Obiectii:

Cu referire la continutul deciziei privind rezultatul examinarii, analizind prin prisma art.2, art.28 alin.(2) al
Legii privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator nr.131 din 08 iunie 2012, retinem lipsa unor
referinte la elementele structurale indispensabile ale actului de control - numele complet si functia agentului
public care a efectuat controlul si identificarea obiectului de control; date privind toate aspectele,
documentele, bunurile, incdperile, produsele, utilajele si obiectele de altd naturd care au fost supuse
controlului, relevante tn scopul controlului; constatarea contraventiilor sau altor tipuri de incélcari prevazute
de lege, cu indicarea sanctiunii prevazute de lege, dupd caz; descrierea semnelor componentei de
infractiune constatate in cadrul procedurii de control si referin{a expresa la normele de drept penal vizate.

Lipsa unor referinte pertinente la aspectele date, nu asigura responsabilizarea corespunzitoare a agentului
public care asigura realizarea masurilor de control si poate determina insuficienta reglementarii
mecanismelor de control desfdsurat. Deficientele prenotate, pericliteazd coerenta textelor regulatorii si
implementarea uniforma a mecanismelor de control si pot accentua riscurile specifice coruptiei regulatorii.
Tn context, se remarci faptul ¢ potrivit principiilor activititii de legiferare vizate de art.3 al Legii nr.100 din
22 decembrie 2017, textul legislativ trebuie sd corespunda principiului unit3tii materiei legislative sau
corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele s3-si poatd adapta comportamentul [a
reglementdrile existente, ce exclud interpretédrile contradictorii sau concurenta intre normele de drept
aplicabile.

Subsidiar, se remarca faptul cd utilizarea expresiilor “circumstantelor stabilite”, “contraventia respectivé” in
context, nu corespunde exigentelor cadrului normativ primar de referintd (delimitat supra) si determind
caracterul ambiguu al normei, conditionand interpretarea subiectiva a acesteia si multiple riscuri de corupt|e
aferente procesului de control.
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Recomandari:

- Completarea normei cu aspectele deficitare evidentiate supra,
- Substituirea expresiilor ,circumstantelor stabilite”, ,contraventia respectivd” cu expresia ,incdlcdrilor
stabilite”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Concurenta normelor de drept e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere - corupere activd

si control (ierarhic, intern, public) - corupere pasiva

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- imbogétire ilicitd

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu
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Art. 336 alin.(5), (7)

Articolul 336. Cerintele fundamentale aplicabile constructiilor

(S) Cerinta 5. Rezistenta la trecerea proprietdtilor sonore si acustice ale constructiilor:
Constructiile trebuie proiectate si executate n asa fel Thcat zgomotul perceput de citre utilizatori
sau de catre persoane aflate in apropiere s3 fie mentinut la un nivel la care sa nu fie periclitatd

séndtatea acestora si sd le permitd sd doarmd, sd se odihneascd si sd lucreze in conditii
satisfacdtoare.

(7} Cerinta 7. Emisii periculoase in mediul exterior al constructiilor; Constructiile trebuie si fie
proiectate si executate astfel incdt s3 nu exercite un impact exagerat de mare asupra calitdtii
mediului sau a climei pe intregul lor ciclu de viatd, in cursul construirii, utilizarii, demolarii, in
special ca rezultat al oricdrora din urmatoarele:

Obiectii:

Prevederile citate supra sunt ambigui, or acestea nu permit delimitarea clara si cu certitudine a unor limite
(exprimate Tn indici cantitativi) imputabile persoanelor vizate. Carenta in spetd, denotd neintrunirea
exigentelor de calitate a legii vizate de art.54 al Legii cu privire {a actele normative nr. 100 din 22 decembrie

2017 si poate determina multiple riscuri de coruptie aferente activitdtilor de control aferente respectirii
cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor.

Recomandari:
Delimitarea clara si cu certitudine a unor limite (exprimate in indici cantitativi) imputabile persoanelor vizate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari o Theurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - corupere pasiva

- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
-Tmbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare
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- nerespectare a regimului cadourilor
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depadsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
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Art.349 lit.e}

Articolul 348, Analizele si cercetdrile in procesul expertizei tehnice Expertul tehnic, va analiza,
dupa caz: e) respectarea strictd a cerintelor stipulate in certificatul de urbanism si autorizatia de
construire.

Obiectii:
Utilizarea in context a cuvintului ,strictd” atribuie caracter ambiguu normei, or redactia propusé, poate

constitui premise pentru interpretarea tendentioasd a gradului de respectare a normei si eludarea
raspunderii juridice aplicabile in context.

Recomandari: ‘
Exluderea cuvintului ,strictd” din context.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretéri e Generale
abuzive

® Lipsa responsabilitatii clare pentru incilciri
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Art.366-367

Articolul 367. Exercitarea controlului de stat al calitatii tn constructii )

(1) Controlul de stat al calitatii Tn constructii se exercitd de cétre Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnicd, in calitate de autoritate administrativd cu atributii de control (in baza
evaludrii riscurilor), care raspunde de exercitarea controlului statului cu privire la aplicarea unitar3
a prevederilor prezentului Cod in domeniul calitatii constructiilor.

Obiectii:

Analizind prin prisma prevederilor art.3 alin.(3)-(6), art.4 alin.{11), art.14 alin.(1), art.15 alin.(6) al Legii
privind controlul de stat asupra activitdtii de ntreprinzdtor nr. 131 din 08 iunie 2012, retinem faptul ci
controlului de stat asupra activitatii de Tntreprinzator in baza analizei riscurilor, aferent domeniilor de
competentd ale Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicd este exercitatd potrivit normelor
aprobate de Executiv (Metodologiei aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr, 781 din 01 august 2018).

Recomandari:

Completarea normei, dupd cuvintele “(in baza evaludrii riscurilor)” cu cuvintele “conform Metodologiei
aprobate de Guvern”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derog3ri si interpretéri abuzive | - corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu
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- conflict de interese sifsau favoritism

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- influentare necorespunzatoare
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Art.371 alin.(2); Art.387 alin.(6)

Articolul 371, Obiectivele Inspectoratuiui Nationa! pentru Supraveghere Tehnic3

{2) intru realizarea obiectivelor previzute la alin. (3) Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica este in drept sa conteste actele administrative emise cu tncilcarea normelor respective, in
conditiile Codului administrativ,

Articolul 387, Actiunile solidare

(6) Tn cazul constructiilor executate in lipsa sau cu incilcarea autorizatiei de construire /
documentatiei de proiect, pe terenuri proprietate publicd al UAT, autoritatea administratiei
publice locale va_examina posibilitatea eliberarii certificatului privind edificarea constructiei sau de
desfiintare a acestora. [...] Constructiile mentionate vor putea fi desfiintate pe cale administrativd
de cétre autoritatea administratiei publice locale, fara sesizarea instantelor judecatoresti si pe
cheltuiala contravenientului.

Obiectii:

Determinarea competentei dupa formuld ,este fn drept”, ,poate" este o modalitate coruptibild de
determinare a competentelor agentilor publici. Coruptibilitatea acestui element rezidd in discretia acestora,
care apare Tn cazul utilizdrii unor asemenea determinari permisive ale competentelor lor, care urmau a fi
stabilite de o manierd imperativa. Aceastd discretie poate fi folositd in mod abuziv de citre agentul public
pentru a nu-§i executa obligatile sale legale tocmai Tn virtutea caracterului permisiv al formuldrii
competentelor sale, iar riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in cazul in care lipsesc criterii pentru
a stabili Tn ce cazuri agentul public ,este Tn drept" sau ,poate" si In ce cazuri este n drept si poate sa nu-si
realizeze competentele.

Recomandari:
Substituirea expresiei “este in drept sd conteste” cu cuvintul “contestd”.

Substituirea expresiei “vor putea fi desfiinfate” cu cuvintul “desfiinteazd”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Atributii care admit derogéri si interpretiri abuzive | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
o Stabilirea unui drept al entitétii publice in loc de o - corupere activa

obligatie - corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depésire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- imbogdtire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® | egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu
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- influentare necorespunzatoare
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Art.371 alin.(3) lit.f); Art.374 alin.(1)

Articolul 371. Obiectivele Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica [...]

(3} Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd are urmatoarele obiective principale ca
scop:

f) actualizarea si elaborarea de noi proceduri specifice pentru efectuarea activitatilor de control si
inspectie privind calitatea constructiilor, disciplina si activitatea in urbanism, supravegherea si

controlul pietei materialelor de constructie, autorizarea si acreditarea laboratoarelor de Tncercéari
n constructii.

Articolul 374. Organizarea controlului de stat al calitatii in constructii

(1) Controlul de stat al calitatii in constructii se organizeaza si se exercitd prin controale (inspectii),

in mod diferentiat, pe baza de proceduri si instructiuni aprobate prin ordin al organului central de
specialitate.

Obiectii:

Prevederile prolectului citate supra, reglementeazd competenta organului central de specialitate al
administratiei publice Tn domeniul constructiilor, de a elabora si aproba in mod autonom, reglementari cu
caracter normativ (elaborarea de noi proceduri specifice pentru efectuarea activitdtilor de control si
inspectie privind calitatea constructiilor).

Circumstanta in cauzd, poate determina exercitarea unor atributii extensive de reglementare de cétre
entitatea publica vizatd, or potrivit art.4 lit.d} al Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzatar nr. 235-XVI din 20 iulie 2006: reglementarea activitdtii de intreprinzétor are loc
in baza principiului reglementdrii materiale si procedurale a initierii, desfGsurdrii si lichiddrii afacerii prin acte
legislative.

Subsidiar, retinem prevederile art.14 a! legii prenotate dupa cum urmeaza:

(1) Normele materiale si procedurale de initiere, desfGsurare si lichidare a afacerii, precum si de control
asupra afacerii, se stabilesc prin legi.

{2) Autoritdtile administratiei publice nu sint in drept sG adopte norme primare pentru reglementarea initierii,
desfasurdrii si lichiddrii afacerii.

Carenta In spetd, poate determina aparitia altor elemente cu risc puternic de coruptibilitate: ldrgirea
atributiilor  discretionare, reglementarea unei formule de calcul nejustificate, conflicte de
interese/favoritism, cerinte exagerate pentru realizarea unor drepturi, etc.

Totodatd, conform prevederilor art.4 alin.(2) al Legii prenotate (2} Organul de control este in drept sé

efectueze controlul asupra persoanei supuse controlului doar in cazul in care legea stabileste procedura,
durgta controlului, precum si dreptul organului de o efectua controlul in cazul si circumstantele date, Organul

de control este in drept sd efectueze controlul doar in privinta aspectelor ce tin de competenta sa, stabilitd
expres de lege.

Astfel, tinind cont de faptul cd@ norme procedurale de reglementare a procedurii de control sunt stabilite
potrivit Capitolul IV al legii prenotate, se accentueazi faptul c§ pentru a asigura corelarea textelor regulatorii
{principiul unitatii materiei legislative), stabilirea normelor procedurale suplimentare ce vizeaza controlul de
stat poate fi examinatd doar in contextul unor amendamente corespunzatoare ce vizeazd legea cadru.
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Recomandairi:
Excluderea normelor din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii care admit derogiri si interpretiri abuzive | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Atributii extensive de reglementare .- trafic de influent3

® Norme de blanchetd defectuoase - abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® lLegalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu
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Art.371 alin.(3) lit.g); alin.(4) lit.c)

Articolul 371. Obiectivele Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica [...]

(3) Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd are urmatoarele obiective principale ca
scop:

g) diminuarea fenomenului de indiscipling Tn autorizarea si executarea lucrérilor de constructie;

(4) Obiectivele privind indeplinirea de cdtre structurile de specialitate ale administratiei publice
locale a obligatiilor prevdzute de prezentul Cod sént urmatoarele:

c) respectarea disciplinei Tn urbanism si amenajarea teritoriului;

Obiectii:

Prevederile citate supra, sunt contradictoril, fapt care pericliteazd coerenta legislativd a textelor
regulatorii, poate constitui un impediment n aplicarea corectd a prevederilor legislative §i creeazd premise
pentru aplicarea normei ,convenabile" Tntr-o situatie concretd, alegerea subiectivd si abuzivd a normei
aplicabile in contextul delimitdrii obiectivelor entit3tii. Tn acest sens, in Hotirarea nr.26 din 27 septembrie
2016, Curtea Constitutionald retine faptul ca, textul legisltativ trebuie sd corespundd principiului unitétii
materiei legislative sau corelatiei intre textele regulatorii pentru ca persoanele sd-3i poatd adapta
comportamentul la reglementdrile existente, ce exclud interpretdrile contradictorii sau concurenta intre
normele de drept aplicabile

Recomandari:
Excluderea art.371 alin.(3) lit.g).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atribuiii care admit derogéri si interpretari abuzive | @ Generale
e Concurenta normelor de drept
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Art.372-373

Articolul 372. Informarea autoritdtilor publice locale ‘
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd, precum si structurile din teritoriu ale
acesteia_vor_informa autoritdtile administratiei publice locale in teritoriul cdreia s-a efectuat
controlul despre constatdrile si masurile dispuse prin procesul-verbal de inspectie.

Articolul 373. Interventii in cazuri de accidente tehnice

Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica in activitatea sa are prioritate de a interveni
operativ in toate cazurile de accidente tehnice la constructiile aflate th exploatare sau in stadiu de
construire pentru:

Obiectii:
Prevederile citate supra, nu reglementeazd clar si cu certitudine termenul administrativ de referintd in
context, fapt care poate conditiona conditii propice pentru interpretarea subiectivd a acestuia de citre

agentii publici responsabili de implementarea normelor si multiple riscuri de coruptie aferente proceselor
reglementate.

Recomandari:
Reglementarea termenului administrativ de referinta th context.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretéri e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influenta

o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - abuz de serviciu

® Lipsa unor termene concrete/termene - depésire a atributiilor de serviciu
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - conflict de interese sifsau favoritism

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu
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Art.387 alin.(4) lit.c); Art.363 alin.{2); Art.379; Art.351 alin.(3); Art.381 alin.(2)

Articolul 387. Actiunile solidare

(4) Tn cazul lucrdrilor de constructie executate dupa anul 1996, in lipsa sau cu incilcarea
autorizatiei de construire / documentatiei de proiect, iar implinirea termenului de prescriptie, nu
mai permite aplicarea sanctiunilor, casele de vacantd construite pe terenurile Intovarasirilor
pomicole, precum si casele individuale, pentru una sau doua familii si anexe gospodaresti pot fi
inregistrate in registrul bunurilor, dupd cum urmeaza: [...] ¢) Pentru toate cazurile proprietarul
poart3 rdspundere pentru eventuale prejudicii cauzate persoanelor terte pe durata termenului de
exploatare a constructiei respective; se Intocmeste si se prezintd documentatia cadastrala.
Concomitent cu inregistrarea dreptului de proprietate asupra bunului imobil, subcapitolul Il al
Registrului Bunurilor Imobile se completeaza cu notare; ”Bunul imobil este construit in lipsa sau cu
abateri de la documentatie de urbanism. Proprietarul poartd rdspundere pentru eventuale
prejudicii cauzate persoanelor terte pe durata termenului de exploatare a constructiei respective”.
Notarea nu poate fi radiata pe durata exploatarii obiectului.

Articolul 363. Interzicerea folosirii unor produse pentru constructii

(2) Producatorul sau reprezentantul autorizat rdspunde de atestarea conformitétii produsului
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conform prevederilor legale si de prezentarea declaratiilor sau certificatelor de conformitate sau a
evaludrilor tehnice n constructii.

Articolul 379. Obligatiile si rdspunderea comune

(1) Rdspunderea pentru realizarea si mentinerea, pe intreaga duratd de existentd, a unor
constructii de calitate corespunzitoare, precum si pentru Tndeplinirea obligatiilor stabilite prin
procedurile si regulamentele elaborate potrivit prevederilor prezentului Cod ii revine factorilor

care participd |la conceperea, proiectarea, realizarea, exploatarea si postutilizare a acestora.
(2) Proiectantul, specialistul verificator de proiecte atestat, fabricantii si furnizorii de materiale si

produse pentru _constructii, executantul, responsabilul tehnic atestat, dirigintele de santier,
expertul tehnic atestat raspund potrivit obligatiilor ce le revin pentru defectele ascunse ale

constructiei, ivite intr-un interval de 5 ani de la receptia lor, precum si dupd implinirea acestui
termen, pe toatd durata de serviciu a constructiei, pentru defectele structurii de rezistent3
rezultate din nerespectarea normelor de proiectare si de executie 1n vigoare la data realizarii ei.
Articolul 351. Avizul Tehnic

(3) Avizul tehnic ce atestd gradul de executare a constructiei este Tntocmit Tn scopul Tnregistrérii
constructiei nefinalizate in registrul bunurilor imobile si nu poate fi utilizat Tn alte scopuri.
Articolul 381. Responsabilitatea inspectorilor

(2) Inspectorii Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicé réspund disciplinar, potrivit
dispozitiilor legale, de corectitudinea si exactitatea deciziilor, informatiilor, maésurilor si
sanctiunilor stipulate de ei n documentele ftntocmite.

Obiectii:

Analiza prevederilor citate supra, denotd insuficienta reglementarii raspunderii juridice aplicabile
persoanelor delimitate supra pentru incdlcarea prevederilor normative propuse. Carenta prenotatd,
pericliteazd coerenta, consecutivitatea, stabilitatea §i predictibilitatea normelor juridice, or aplicarea
principiului vizat de art.23 alin.(2) din Constitutie, implicd adoptarea unor legi accesibile, previzibile si clare,
formulate cu suficientd precizie, astfel incat s3 permita persoanei vizate, sa decid& asupra conduitei sale si sa
prevads, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. Tn caz contrar,
¢u toate ca legea contine o norma de drept care aparent descrie conduita persoanei Tn situatia datd,
persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste obligatiile si raspunderea juridicd aplicatd pentru eventualele
Tncalcari admise.

Totodatd, cu privire la art.351 alin.(2) al proiectul retinem lipsa raspunderii juridice pentru fncilcarea
acestora, fapt care nu asigura disciplinarea subiectilor responsabili de aplicarea normelor si multiple riscuri
de coruptie aferente utiliz3rii actului permisiv in spetd in alte scopuri.

Deficientele prenotate, acordd caracter declarativ normelor de reglementare a responsabilititii si poate
determina constientizarea de cdtre subiectii vizati a impunitdtii pentru eventualele abuzuri sivirsite si
perpetuarea acestora.

Recomandari:

La Art.387 alin.(4) lit.c}; Art.363 alin.(2); Art.379 se recomandd prevederea expresd a réspunderii juridice

aplicabile si completarea dupad cuvintul “rdspundere” cu expresia “civild, contraventionald sau penald”.

La Art.381 alin.(2) se recomandd completarea dupd cuvintele “rdspund disciplinar” cu expresia “civild,
contraventionald sau penald”.

La Art.351 alin.(3) reglementarea réspunderii pentru nerespectarea obligatiei prescrise.

Factori de risc: ‘ Riscuri de coruptie:
e Lipsa responsabilititii clare pentru incilciri o incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa sanctiunilor clare - corupere pasiva

- trafic de influents
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- abuz de serviciu
- depisire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogiétire ilicita
- influentare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- corupere activd
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
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Art. 387 alin.(6)

Articolul 387. Actiunile solidare (6) Tn cazul constructiilor executate in lipsa sau cu incilcarea
autorizatiei de construire / documentatiei de proiect, pe terenuri proprietate publicd al UAT,
autoritatea administratiei publice locale va_examina posibilitatea eliberdrii certificatului privind
edificarea constructiei sau de desfiintare a acestora.

Decizia eliberarii certificatului privind edificarea constructiei sau de desfiintare a acestora, se va

lua pe baza planurilor urbanistice si a regulamentelor aferente, avizate si aprobate Tn conditiile’
legii.

Obiectii:

Criteriile (de reper, Tn contextul procedurii administrative realizatd de APL Tn cazul constructiilor executate Tn
lipsafincélcarea autorizatiei de construire/documentatiei de proiect), evidentiate de autor, nu sunt
formulate cu suficientd precizie (se va lua pe baza planurilor urbanistice si a regulamentelor aferente), fapt
care nu permite delimitarea clard si cu certitudine a limitei competentei exercitate si obligatiilor ce revin
agentilor publici responsabili de implementarea normei si pericliteazd consecutivitatea, stabilitatea si
predictibilitatea normelor juridice.

Tn context, analizind prin prisma art.54 al Legii 100/2017, se accentueazd caracterul ambiguu al expresiei ,se
va lua pe baza planurilor urbanistice”, or aceasta nu permite delimitarea clard a ipotezelor in discutie (care
este exigenta aplicabild edificiului raportind la continutul planului urbanistic de referintd). Totodats,
analizind prin prisma art.55 al Legii prenotate, se remarca caracterul defectuos al normei de trimitere (“si a
regulamentelor aferente”), care determina incertitudine cu privire la normele juridice complementare ce pot
fi aplicate de cdtre entitatea publicd Tn context si poate conditiona exercitarea unor atributii extensive de
reglementare de catre entitate.

Se accentueazd faptul cd analiza semnelor faptei prejudiciabile sdvirsite eventual de citre persoanele cu
functii de r3spundere, impune delimitarea competentei persoanei respective (materiale, personale sau
teritoriale), prin prisma actelor normative Tn temeiul si potrivit cdrora subiectul prenotat 1si desfisoard
activitatea (In context fiind apreciate inclusiv prevederile regulamentului intern al unitatii). Astfel, operarea
amendamentelor, in redactia propusi poate obstructiona investigarea si atragerea la rispundere a
persoanelor vizate pentru eventualele abuzuri savirsite.

Deficientele evidentiate supra, amplificd obscuritatea procesului, or acestea nu permit delimitarea claré si cu
certitudine a atributiei exercitate de cétre agentul public vizat si a optiunilor legale examinate de citre
acesta Tn contextul emiterii deciziei.

Rezumind cele expuse supra, retinem faptul cd redactia propusd a normei, determina conditii pentru

interpretarea subiectivd a normei si exercitarea discretionara a unor atributii excesive de catre entitatile
publice/agentii publici responsabili de implementarea normei {in contextul examindrii cazurilor atribuite).
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Aspectul dat, pericliteazd implementarea obiectivd si uniformd a normei, poate determina aplicarea
arbitrard acesteia si admiterea incidentelor de integritate atlt de cidtre agentii publici responsabili de
examinarea cazului si aprobarea deciziei corespunzatoare/persoanele care au/sustin ¢d au influentd asupra
acestora, cit si persoanele nemijlocit vizate de decizia prenotata.

Recomandairi:

Revizuirea expresiei ,se va lua pe baza planurilor urbanistice” si delimitarea claré a faptului dacé constructiile
prenotate trebuie sd se regdseasca Tn planul urbanistic.

Revizuirea normei de trimitere {”si a regulomentelor aferente”) prin prisma exigentelor art.55 al Legii
100/2017.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere pasiva

o Norme de trimitere defectuoase - trafic de influen{a

® Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive | - abuz de serviciu

« Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - depésire a atributiilor de serviciu
refuzul sau inactiunea entitatii publice ‘| -conflict de interese si/sau favoritism

e Atributii extensive de reglementare - imbogitire ilicits
- influentare necorespunzétoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- corupere activa

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn scopul adoptarii Codului urbanismului si constructiilor,
avand drept obiectiv stabilirea unui cadru legal unitarpentru amenajarea teritoriului,
urbanism, autorizarea si executarea lucrdrilor de proiectare si constructii, postutilizarea constructiilor,
asigurarea calitatii constructiilor, a materialelor si a produselor pentru constructii, exercitarea
controlului de stat cu privire la respectarea disciplinei in urbanism si a regimului de autorizare a
constructiilor, precum si aplicarea unitard a prevederilor legale in domeniul calititii in constructii pe
teritoriul Republicii Moldova.

n procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurarea a transparentei decizionale
statuate Tn Legea nr.239/2008, au fost respectate n totalitate de autor, fiind asigurat accesup
partilor interesate la proiect si materialele aferente, precum si stabilirea unui termen optim pentru
receptionarea recomandarilor pe marginea proiectului.

Urmare a examindrii prevederilor proiectului, in confinutul acestuia au fost identificate prevederi
formulate ambiguu, utilizarea neuniformd a termenilor, norme de trimitere defectuoase,
introducerea termenilor noi care nu au o definitie in legislatie sau Tn proiect, precum si norme
contradictorii dintre prevederile proiectului, cat si cu prevederile Codului civil.

Suplimentar, Tn proiect au fost constatate carente in ce priveste reglementarea procedurilor
administrative, stabilirea termenilor, descrierea atributiilor entitatilor publice siagentilor publici, fiind
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identificati factori de risc precum: lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative, atributii care admit
derogdri si interpretdri abuzive, atributii extensive de reglementare, stabilirea unui drept al entitatii
publice in loc de obligatie, lipsa unor termene concrete/termene nejustificate/prelungirea
nejustificatd a termenilor, precum si lipsa responsabilitatilor clare pentru incalcari si lipsa sanctiunilor
clare.

in contextul celor expuse supra, precum si in vederea prevenirii aparitiei incidentelor de integritate Tn
procesul de implementare a prevederilor proiectului, se recomandd revizuirea continutului
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