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la proiectul legii pentru modificarea si completarea
Codului fiscal nr.1163-XI1I din 24.04.1997

(nr.427 din 30.10.2013)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-
XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele.

I Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de
catre deputatii in Parlament V. lonita, [. Balan, fapt ce corespunde prevederilor
art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege este imbunatatirea
administrarii fiscale cu prevenirea situatiilor in care veniturile obtinute de la
realizarea miezului de nucd sau nuci in coajd sint ascunse prin intermediul
schemelor frauduloase cu implicarea gospodariilor tiranesti si  a
intreprinzdtorilor individuali. Astfel, orice persoana care desfiasoara activitate
de intreprinziator urmeaz3 sa retina un impozit in marime de 2% din platile
efectuate in folosul persoanei fizice pe veniturile obtinute din livrarea
productiei din fitotehnie si horticultura in forma naturala, inclusiv nuci si
produsele derivate din nuci, fapt ce va contribui la cresterea venitului bugetului
de stat.

2. In ce priveste procedura de inaintare a proiectului spre examinare in
sedinta plenard, atentionam ca lipsesc expertizele juridica, economica, financiara
prevazute la alin.(1) al art.22 din Legea nr.780/2001 si intformatiile referitoare la
analiza impactului de reglementare, care sint obligatorii in baza art.4 si art.13 din
Legea privind principiile de bazd de reglementare a activitagii de intreprinzator
nr.235-XVI din 20.07.2006. Astfel, Nota informativa alaturata proiectului urma
sa includd actul de analizd a impactului de reglementare care sa cuprinda
argumentarea, In baza evaluarii costurilor i beneficiilor, cu asigurarea
respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor, statului si ale persoanelor
tizice.



Examinarea initiativei legislative urmeaza a fi realizatd prin prisma
reglementarilor art. 131 alin. (4) din Constitugia Republicii Moldova care
prevede expres cad orice propunere legislativa sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce
sint acceptate de Guvern.

De asemenea, si alin.(2) din art.7 al Codului fiscal prevede ca pe parcursul
anului fiscal (calendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe generale de stat si
locale, in afard de cele prevazute de Codul fiscal se permit numai concomitent cu
modificarea corespunzatoare a bugetului de stat si a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale.

3. Cu referire la modificarile si completarile propuse, atentionam ca
norma data se va rastringe nu numai asupra livrarii tructelor, legumelor in stare
proaspatd, nucilor si produselor derivate din nuci, ci si asupra strugurilor,
culturilor de camp. Aceastad remarca se impune, deoarece horticultura este un
complex de stiinte biologice aplicate, care studiazid cultura si ameliorarea
pomilor_si_arbustilor fructiferi, vitei de vie, legumelor si florilor precum si
vinificarea strugurilor si tehnologia prelucrarii produselor horticole. Ilar
fitotehnia este stiintd care se ocupa cu tehnica culturii plantelor agricole ca
cerealele, leguminoasele pentru boabe, plante oleaginoase, plante textile
cartoful, sfecla de zahar, hamei, tutun, plante medicinale si aromatice. Prin
urmare, sintagma “productia din fitotehnie si horticultura in forma naturala”
cuprinde nu doar fructele, legumele in stare proaspata, nucile, ci toate culturile
care cresc in Republica Moldova.

In acest sens, consideram necesara concretizarea produselor care urmeaza
a fi impozitate la comercializarea lor de cétre persoanele fizice intreprinzatorilor
individuali sau gospodariilor taranesti (de fermier).

Reiesind din faptul c&, autorii, alaturi de scopul de a stimula gospodariile
tdranesti (de fermier) sa-si tind contabilitatea conform legislatiei si si-si
determine corect obiectul impozabil privind impozitul pe venit, urmairesc si
scopul de a exclude intermediarii, este necesara o analiza ampla a pietei in partea
ce tine de livrarea productiei din fitotehnie si horticulturda in forma naturala
efectuate in adresa intreprinzatorilor individuali, gospodariilor tirinesti (de
fermier) sau altor persoane juridice, cu prezentarea de calcule, pentru a nu
majora preturile la aceste produse.

4. Din punct de vedere al tehnicii legislative la:

- pet.l al art.] din proiect, propunem expunerea normei de moditicare
a lity) art.20 din Codul fiscal in felul urmator: “precum si de la livrarea
produciiei din fitotehnie si horticultura in formd naturald”, pentru a pastra
sensul normei in vigoare;

- pet.2 al art.l din proiect, cuvintele “produselor nucifere si
derivatelor de nuci” urmeaza a se substitui cu cuvintele “nucile si produsele



derivate din nuci” pentru a i in concordantd cu terminologia utilizatd in Legea
culturilor nucifere nr.658-XIV din 29.10.1999;

- proiectul de lege urmeaza a fi completat cu un articol nou, art.1l,
care sa prevada intrarea in vigoare a acestuta din | ianuarie 2014.

Determinarea oportunitatii proiectului de lege tine de competenta
exclusivad a Parlamentului.
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