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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.31-76- 29 7 & Chisinau 25 iulie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege privind modificarea gi completarea
Codului fiscal nr.1163/1997 (initiativa legislativd nr.233 din 10.06.2022), aprobat
prin Hotirdrea Guvernului nr. § 47 din 25 iulie 2022.

Anexe:

1. Hotérérea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba romén& —1 fild
si in limba rusi -1 fild);

2. Avizul la pr01ectul de lege (in limba roména — 2 file si in limba rusi -3
file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.547

din 23 julie 2022
Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind
modificarea si completarea Codului fiscal nr. 1163/1997

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobai si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
modificarea si completarea Codului fiscal nr. 1163/1997.

NATALIA GAVRILITA
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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| Aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr.547/2022

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea si completarea
Codului fiscal nr.1163/1997

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea si completarea
Codului fiscal nr. 1163/1997, inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr. 233 din
10 iunie 2022) de cétre domnul Vadim Fotescu, deputat in Parlament, si comunica
urmétoarele.

Proiectul de lege propus vizeaza acordarea angajatorului a facilititilor fiscale
la angajarea tinerilor specialisti in varsti de pand la 25 de ani. In acest sens, se
propune completarea tithului II din Codul fiscal nr. 1163/1997 cu unele prevederi ce
tin de acordarea scutirilor aferente impozitului pe venit al persoanelor respective,
astfel incurajand ca tinerii si aiba prioritate la angajare In functie si s3 fie incadrati
in cdmpul muncii. :

In acest sens, mentionim ci importanta sistemului de impozitare este
determinatd, In principal, de finalitatea acestuia, si anume de realizarea cheltuielilor
bugetare. Or, scopul principal al sistemului de impozitare este de a genera venituri
suficiente pentru asigurarea finantérii cheltuielilor bugetare ce au menirea de a pune
in practicd priorititile statului in diverse domenii (economic, social, educational
etc.).

Atribuirea facilitatilor fiscale doar unor categorii de contribuabili (tineri de
péna la/inclusiv 25 de ani) incalcé principiul echitatii fiscale, care, in conformitate
cu prevederile art. 6 alin. (8) lit. ¢) din Codul fiscal nr. 1163/1997, presupune
tratarea egald a persoanelor fizice si juridice care activeazi in conditii similare in
vederea asigurdrii unei sarcini fiscale egale.

Astfel, sistemul de impozitare urmeazi a fi unul bazat pe principii generale
de impozitare, fard extinderea facilitatilor fiscale.

In partea ce tine de completarea art. 19 din Codul fiscal nr. 1163/1997,
mentiondm c& prevederile acestuia reglementeazd facilitatile fiscale impozabile
acordate de citre angajator salariatului. Astfel, platile previzute la articolul
respectiv reprezintd stimulente acordate de angajator aferent cdrora acesta este
obligat si refini toate impozitele salariale.

Totodati, propunerea respectiva vine in contradictie cu propunerea ce vizeazi
completarea art. 20 din Codul fiscal nr. 1163/1997, in contextul in care acesta
stabileste surse de venit neimpozabile.

Astfel, constatim ci rafionamentele invocate de initiator nu reflectd suficient
motivul emiterii actului normativ si cerintele care au impus interventia normativa.

Concomitent, cu referire la completarea art. 24 din Codul fiscal nr.
1163/1997 cu un alineat nou, mentiondm c# dreptul la deducerea cheltuielilor
suportate de angajator este reglementat prin prisma prevederilor art. 24 alin. (1) si
(19%) din cod. In acest sens, modificarea respectiva se considers inoportuna.
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Mai mult decat atét, proiectul este discutabil din punct de vedere conceptual
in raport cu principiile de baza ale reglementérii raporturilor de munci si a altor
raporturi legate nemijlocit de acestea, principii ce derivd din normele dreptului
international si din cele ale Constitutiei Republicii Moldova, in special: egalitatea in
drepturi si in posibilititi a salarlatllor si remunerarea egald pentru o munci egald sau
pentru o munca de valoare egala.

Totodatd, mentiondm ca notiunea ,,t4ndr” este definitd in Legea nr. 215/2016
cu privire ]a tineret ca persoand cuprinsi intre 14 si 35 de ani. Conform art. 46 din
Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 persoana fizicd dobéandeste
capacitate de munci la implinirea varstei de 16 ani. In anumite situatii se admite si
angajarea tinerilor cu vérsta de 15 ani, cu acordul scris al parintilor sau al
reprezentantilor legali, dacd, in consecinti, nu 1i vor fi periclitate sinitatea,
dezvoltarea, instruirea si pregétirea profesionald. Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 introduce notiunca de tindr specialist — absolvent al
institutiei de fnvatdmant superior, mediu de specialitate sau secundar profesional in
primii trei ani dupa absolvirea acesteia.

In acest sens, propunerea autorului proiectului nu este justificatd in ceea ce
priveste varsta salariatului — 25 de ani (tdnér specialist), ale cérui plati salariale se
solicitd a fi scutite de impozitul pe venit.

Complementar, atentiondm c& propunerea respectivi poate motiva
angajatorul la angajarea preponderent a tinerilor specialisti, ceea ce poate duce
eventual la cresterea cazurilor de discriminare a salariatilor pe criteriul de vArsti.
Or, dimensiunea de vérstd in raporturile de muncd nu trebuie si tolereze
discriminari Intre salariati.

Suplimentar, informé&m ca, actualmente, existd politici si mecanisme de
stimulare a angajarii tinerilor in cdmpul muncii, si anume: Hotardrea Guvernului
nr.49/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind subventionarea locurilor de
munca, Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munci si
asigurarea de somaj, programele Organizafiei pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii pentru sustinerea antreprenoriatului in randul
tinerilor.

La fel, subliniem ci proiectul respectiv insereazd reglementari cu impact
asupra activitdtii de intreprinzitor. Astfel, acesta urmeazi a fi insotit de analiza
impactului de reglementare, conform prevederilor art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu
privire la principiile de bazé de reglementare a activititii de intreprinzitor.

Mai mult decét atat, nota informativa nu reflectd analiza impactului bugetar
generat de implementarea normelor propuse si nici costul acestora, contrar
prevederilor art. 30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

In contextul celor expuse mai sus, proiectul de lege respectiv nu se sustine.
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Ileperon

IIPABHTEJIBCTBO PECIIYBJIMKN MOJI/IOBA
IIOCTAHOBJJEHME Ne547

ot 25 nwaa 2022 r.

Kumunay

00 yTBep:KAeHNH 3aKII09eHHA N0 POEKTY 3aKOHA
0 BHeCeHMH H3MeHeHHH H gonoanennii B Hasoroernlii kogekce

Ne 1163/1997

IIpasutensctro [IOCTAHOBJISET:

YTBepauts U npefactaBuTk [lapiamenty 3akmodeHue MO MPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHHH M3MEHEHHN 1 AonoilHeHuHE B Hamoroserii kogexe Ne 1163/1997.

IIpeMbep-MHHHCTP HATAJBA TABPUINIIA
KonTpacurayor:

MunucTp ¢uHaHCOB Hymutpy byausHcku
MUHMCTP FOCTHIUN Cepmxny JINTBUHEHKO
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YTBepxKACHO
ITocranopneHueM [IpasutensctBa Ne547/2022

JAKJNIOYEHHUE
II0 MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHU M3MEHEHHH H JoN0oJIHeHHH
B Hanorosulii koaexe Ne 1163/1997

IlpaBUTENBECTBO paccMOTpeNo NMPOEKT 3aKOHA O BHECEHMM HM3MEHEHHH U
nononnenrit B Hamorosemi kxogexe Ne 1163/1997, npencraBieHHBIM B KAUeCTRE
3aKkoHoAaTenbHol MHHMUMATHBEL (Ne 233 ot 10 wmroms 2022 ropa) memyraTtoM
Ilapnamenta Bagumom @oTecky, ¥ coollIaeT cleayoliee.

IlpennaraeMelif NpoeKT 3aKOHA HAOpaBleH Ha IIPeJOCTABJIEHHUE
paboTojaTeNio HANOTOBBIX JBIOT B CclIydJae IIpHeMa Ha paboTy MOJOMBIX
CIIeLIMaNKMCTOB B BO3pacTe A0 25 Net. B CBA3M ¢ 3TUM MpeajiaracTcs TOMOIHHTE
pasgen II Hamorororo komexca Ne 1163/1997 oTmenbHEIMH TOMOMXEHUIMH,
KacaroIUMKCA NPeAOCTABIEHHS 3TUM JIHIAM JIBIOT IO IMOJO0XOJHOMY HAJOIY,
9TO0 OyIeT CHyXUTb CTUMYIOM Ui [PEAOCTABIEHHA MOJOIBIM JIFOMSIM
NPUOPUTETA IIPH TPYAOYCTPONCTRE H Ha PBIHKE TPYHa.

B cBI3M ¢ D3THM cClegyeT OTMETHTh, YTO 3HAYHMOCTH CHCTEMEI
HaJIOr0OOIOKEHUS OIpeeNsieTCsl, B OCHOBHOM, €e pe3ylbTaTaMH, a UMEHHO —
OCyILleCTBIIEHHEM OOKETHBIX pacxoAoB. Bearp TIiTaBHag IeNbh HAJIOrOBOM
CUCTEMBI — TeHEepPHPOBaTh MJOXOHBI, [JOCTATOUHEIE JI1 OOecIedeHus
(GHHAHCHPOBAHUA OIO/KETHBIX PACXOIOB, HANpPABIEHHEIX HA pealu3allHio
IIPHOPHTETOB TOCYAApCTBa B PasNMYHBIX 00nacTsx (IKOHOMHKA, 00pasoBaHie,
couuaibHas chepa 1 Ap.).

IlpenocraBneHie HalOTOBEIX JIBIOT TOINBKO HEKOTOPHIM KaTETOPHIM
HANOTOINATENBMKOB (MOJIOZBIE IIOAK B BO3pacTe A0 25 JeT BKIIOYHTENHHO)
HapyllaeT IPHUHITUI HaJoroBol crpaBeIMBOCTH, 0] KOTOPO#, B COOTBETCTBHH
C TIIONIOXKEHMSIMH IIyHKTa c) 4Hacth (8) cratem 6 Hanorosoro kojekca
Ne 1163/1997, cnenyer nOHWMATh pPaBHOE OTHOIIEHHE K (H3MYECKUM U
IOPHAMYECKUM JHIaM, ACHCTBYIOUIHM B OJWHAKOBBIX YCIOBMAX, C IENBIO
obecliedeHHs paBHOrO HAJIOTOBOr0 OpeMeHH.

Takum o0pazoM, B OCHOBY CHCTEMBI HANOrOOOJOKEHHS CIEIyeT
3aKNafplBaTh OOINHEe NPHHIMIEL HAIOTOOONOXEHMS, He MPUMEHSS IMHMPOKO
HaJIOTOBBIC JIBI'OTEHI.

B otHomenun mononHenHs crath 19 Hanorosoro xomexca Ne 1163/1997
OTMEYaeM, YTO IIOJIOKEHHS 3TOH CTAaThH pPeryIupyrT HaJloroobiaraeMele
HaJIOTOBBI€ JIBTOTHI, IIpefiocTaBngeMble paboTomatenmeM pabotauky. Tak,
IPEyCMOTPEHHBIE B HEH BBIINIATHL SBIIOTCS JIBFOTAMH, IPEAOCTABIAEMBIMI
paborofarteneM, U3 KOTOPBIX OH 00s3aH yIep)KUBATh BCE HAIOTH II0 3apaboTHOH
iate. \
B 10 e BpeMsa MaHHOE IpeAIOKeHHE IPOTHBOPEYUT HPEATIONKEHHIO O
pononHenuu crtatel 20 Hamorosoro xogexca Ne 1163/1997, tax kak oma
yCTaHaBIMBaET HeoOnaraeMele HCTOUHUKY JOXO04.
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TakuM 00pa3oM, KOHCTATHpYeM, 9YTO LENH, IIPHUBEICHHLIE ABTOPOM
HMHHLMAATHBEI, HEAOCTATOUHO OTPAXKAlOT MOTHUB pa3paboTKH HOPMAaTHBHOTO aKTa
1 NOTPeOHOCTH, KOTOPBIE BEI3BaIH HOPMATHBHOE BMEIIATEILCTBO.

ITo Bonpocy o momonHeHuH cTatbh 24 Hamorosoro xogexca Ne 1163/1997
HOBOM YacTRIO OTMEYaeM, 4TO IIpaBO Ha BBHIMET IIOHECEHHBIX paldoTomarenem
pacxojioB peryIupyeTcs monoxeHnsMu yacTsMH (1) i (19%) cratsu 24 xomexca.
B cBs3u ¢ 3THM cunTaeM AAHHYIO HOIPABKY Hellelecoo0pazHoii.

IIpoeKT ABNIAETCA CIOPHBIM H C KOHLENTYATBHON TOUKH 3PSHUS B CBA3H C
OCHOBHBIMH IIPHHLHIAMH PETYIHMPOBAHUA TPYAOBBIX OTHOIIEHMH H HHEIX
HENOCPEACTBEHHO CBA3AHHBEIX C HHUMM OTHOLIEHWH, — IPHUHITHNAMH, KOTOPBIS
BBITEKAIOT M3 HOPM MexayHaponHoro npaBa ¥ Korcrtutynum PecrmyOnuxu
Monngosa, a HIMEHHO: paBeHCTBO IIPaB M BO3MOXHOCTEH paGOTHHKOB M paBHOE
BO3HATPaXICHUE 3a PABHBIA HIIM PaBHOLICHHBIH TPY.

B 3akome No 215/2016 o MONOOEKH NOHATHE «MOJIONOM dYeloBeK)
OIIpEENIeHO Kak JHIO B Bospacte oT 14 mo 35 nmer. CornmacHo crathe 46
Tpymosoro xozexca Pecnmybnuku Monmosa Ne 154/2003, ¢usuueckoe nuio
IproOpeTaeT TPYyAOCIOCOOHOCTh IO AOCTHIKEHHMH 16 ner. B ompeneneHHBIX
CUTyallMsIX AOIYCKaeTCs TakKke IpueM Ha paboTy 15-IeTHHX, ¢ MHCEMEHHOTO
COrNIaCHsl MX POJWTENel WIM 3aKOHHBIX IIpPeACTaBHTeNeH, €cl¥ BCIEICTBUE
3TOTO He BO3HHUKAeT yrpo3a WX 3H0POBBIO, Pa3BUTHIO, OOydYeHWIO M
npodeccuoHanbHoi noarororke. Tpynmoeo#t kxomexkc PecmyGmukn Momngosa
Ne 154/2003 BBOAUT MOHATHE «MOJOAOH CIEWAIHCTY — BBIMYCKHHUK BHICIUETO,
CpPeIHEero CHelHaJbHOro HIH CpeJHero NpodhecCHOHANBHOro y4eOHOro
3aBEJICHUA B TEYEHHE NIePBIX TPEX JIET IOCNe er0 OKOHYAHHS.

B cBa3sm ¢ 3TuM He ABNAETCS OIpaBIaHHEIM INPEIOKEHHE aBTOpa
[IpOEKTa B YacTH, KacamoweHcs Bo3pacTta paboramka — 25 jer (Monojoit
CIELHANNCT), 3apaboTHYI0 IUIATY KOTOPOro MpPeNIaraeTcss OCBOOOIMTH OT
ITOAOXOMHOr0 HAllora.

OTMeTHM  [OONIOJNHHUTENBHO, YTO [JAHHOE IIPEUIOKEHHE  MOMKET
MOTHBHPOBATE paboTonaTens K npueMy Ha paboTy IpeuMYIIeCTBEHHO MOJTOLBIX
CHEUHANNCTOB, YTO MOXET IIPHBECTH K pOCTY Cly4aeB IHCKPUMHHAIIHE
pabOTHUKOB IIO BO3PAacTHOMY INpu3Haky. 00 B TPyZOBEIX OTHOINEHHAX HE
crlenyeT AOIYCKaTh JUCKPHMHHAINIO pabOTHHKOB 10 BO3PACTHOMY IIPH3HAKY.

Kpome Toro, B HacTodiee BpeMa CYLIECTBYIOT IOJMTHKH H MEXaHM3MBI
CTUMYIIUPOBaHMs  TPYAOYCTPOMCTBA M 3aHATOCTH MOJIOAEXKH, a MMEHHO!
IlocranoBnenne IlpaButensctBa Ne 49/2021 o6 yrBepikaenuu IlomoskeHHs O
cybcuaupopaHud pabouux mect, 3akon Ne 105/2018 o comeiicTBHM 3aHIATOCTH
HaceJIeHUA H CTPaxOBaHHH Io OespaboTHie, nporpammsl OpraHuzamuy I10
PasBUTHIO CEKTOpa MalblX M CpeJHHX MpeiupHiaTUil Il MONAEPIKKH
IpeAnpPUHUMATENIBCTBA CPeI MOIOLEKH.

OrmedaeM Takke, YTO JAHHBIH IPOEKT COAEPKUT IOJIOKEHHS, KOTOPHIE
OKa3BlBalOT BIWSHHE Ha NPEANPHHEMATEILCKYI0 AeITeNBHOCTh, 3HAYHUT, OH
JOJDKEH  COIIPOBOXAATHCA  aHallM30M  IOCHEeACTBHH  PEryIHMpOBaHUSA, B
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COOTBETCTBHHU C IIONOXKeHWAMU cTaThbd 13 3axoHa Ne 235/2006 06 ocHOBHBIX
IIPUHLIMNAX PETyIHPOBaHUS NPeAIPUHUMATENBCKON AeITeNILHOCTH.

bonee TOro, B MOACHUTENHHOM 3alMCKe He IIPEACTABICH AaHAJH3
BO3/ICHCTBHSL Ha OIOIKET, KOTOPOe BHI3OBET BHENPEHUE IPEAIATAeMEBIX HODM,
a TaxXe MX CTOMMOCTBH, YTO IPOTHUBOPEYHT mosoxkeHusM craTbu 30 3akoHa
Ne 100/2017 o HOpMATUBHBIX aKTaX.

B cCBA3M ¢ U3MOXKEHHBIM BBHIIE JAaHHBIM INIPOEKT 3aKOHA He
NOAJEPKHUBAETCA.
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