CENTRUL NATIONAL g HALIWOHAJNBHLINA LIEHTP
ANTICORUPTIE AL i, TIO BOPBBE C KOPPYIIIHEN
REPUBLICII MOLDOVA i PECITYBJHKH MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare §i Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2/9172 din 13.06.2023
Lanr. 143 din 24.05.2023

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de

lege cu privire la modificarea Codului Fiscal nr.1163/1997 (art.101/6).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.

D 2003 06 14 59.16:30 ERST

i ate: 06, :16:

Director Reason:; MoldSign Signature
Location: Moldova

Iulian RUSU

Ex: CURMEI Vadim, Tel. 022/257-308

SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
REPUBLICH MOLDOV,
D.D.P. Nr. __{/w
Ay 28 s03

Ora




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8791 din 13.06.2023

la proiectul de lege cu privire la modificarea Codului Fiscal nr.1163/1997
(art.101/6)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritaiii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentu! Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
grup de deputati In Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regutamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1336.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la inifierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu fegea, altor pdrii
interesate in procesul de elaborare a prolectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la
compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea notei informative, fiind
asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari pe marginea proiectului.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

in nota informativa se mentioneazd ci: ,Proiectul de lege are ca scop imbundtdtirea legisiatiei fiscale
si a modului de administrare a restituirii TVA pentru agentii economici”.

Autorul mentionezd ca: ,unele prevederi din Codul fiscal sunt in defavoarea agentilor economici si
limiteazd excesiv modul de accesare a restituirii TVA, prin crearea unor bariere birocratice artificiale,
precum si alte deficiente in activitatea SFS. Prin urmare, se propune excluderea unor prevederi din
Codul fiscal precum si introducerea unor elemente noi cu scopul impulsiondrii activitdtii agentilor
economici si redresareqa situatiei din sectorul real al economiei care Tncd sunt afectati de crizele
suprapuse din ultima perioadd”.

{.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd scopul modificarii Codului fiscal In partea ce tine de normele care
reglementeazd restituirea sumei TVA aferente procurdrilor de marfuri si servicii,

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentaril din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectufui actului normativ si finalitdtite urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizareg legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constatd ca
aceasta intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, din notd nu rezultd dacd urmare a implementdrii proiectului existd unele eventuale
riscuri negative pentru asigurarea implementarii eficiente a politicilor bugetar fiscale la nivel national,
precum si a politicilor economice privind vanzarea-cumpdrarea de marfuri si servicii.

Nota informativa face referintd doar la impactul proiectului prin prisma ,,modufui de administrare a
restituirii TVA pentru agentii economici”, insd nu contine informatii care ar demonstra inoportunitatea
normei din Codul fiscal care reglementeaza restituirea sumei TVA aferente procurdrilor de marfuri si
servicii, norm3 care a fost introdusa prin Legea nr.356/29.12.2022, tn vigoare 01.01.2023.

Totodatd, Tn nota informativi nu se face vreo referintd daca promovarea proiectului este corelata cu
politicile statului in domeniul bugetar-fiscal.

Astfel, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legisiativd sau amendament care



atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald in Hotdrdrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste cd ,fegiuitorul constituant a urmdrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau Imprumuturifor”.

fn concluzie, considerdm c3 nota informativi nu este una complexd care ar asigura cd aceste masuri
sunt corelate cu politicile bugetar-fiscale, precum si n raport cu politicile economice in domeniu.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie sd
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

In nota informativd se mentioneaza ca: ,Pentru implementarea prezentei legi nu sunt necesare alocdri
suplimentare din bugetul de stat”.

Astfel, constatim c& nota informativd nu face nici o referintd asupra faptului dacd prevederile
proiectului vor afecta acumularea suficientd a mijloacelor financiare In bugetul de stat.

La fel, nota nu face referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal.

Potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legisfativii sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern®. Curtea
Constitutionald in Hotérdrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ¢d ,fegiuitorul constituant a urmdrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului In privinta oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor".

Consideram ci nota informativi urmeazd si fie completatd prin analiza impactului normelor in
asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, Jin cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de Intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate In cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei
exante sau ale analizei impactului de reglementare, Se prezintd argumentarea, in boza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptérii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor
si ale statufui".

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
Tntreprinzdtor, ,{1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitétii adoptdrii actului normativ $i analiza de impact al acestuia asupra
activitétii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ".

Totodat3, prin Hotdrarea Guvernului nr.23 din 18.01.2019 a fost aprobatd Metodologia de analizd a
impactulul in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.



La fel, Tn conformitate cu prevederile art.3 alin.(3/3) din Codul fiscal ,La elaborarea proiectelor de
acte legisiative si normative din domeniul fiscal, care reglementeazd activitatea de intreprinzdtor,
Guvernul intocmeste actul de analizé a impactului de reglementare. in cazul initiativelor legislative
inaintate de cdtre deputati, actul de analizd a impactului de reglementare va fi Intocmit de Guvern in
procesul de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta”.

in acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativa analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica, analiza si compara optiunile.

I1. Analiza general a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe ¢t este posibil, notiuni monosemantice, |

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1,2. Coerenta legislativa a proiectului

Th textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

Cu toate c& Tn mod direct proiectul nu intrd in conflict de norme cu alte prevederi ale cadrului legal
national, totusi, se impune ca acesta sa fie corelat cu politicile bugetar-fiscale promovate si aprobate
de c3tre Guvern la nivelul statului, precum si cele din domeniul economic.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu reglementeazi in mod direct activitatea entitatilor publice.

Prin proiect sunt propuse unele modificari la Codul fiscal in partea ce tine de restituirea sumei TVA
aferente procurdrilor de marfuri si servicii.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omuilui si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



Itl. Concluzia expertizei

In nota informativd se mentioneazd ci: ,Proiectul de lege are ca scop imbundtdtirea legislatiei fiscale
si @ modului de administrare a restituirii TVA pentru agentii economici”.

Autorul mentioneza cd: ,unele prevederi din Codul fiscal sunt in defavoarea agentilor economici si
limiteazd excesiv modul de accesare a restituirii TVA, prin crearea unor bariere birocratice artificiale,
precum si alte deficiente in activitatea SFS. Prin urmare, se propune excluderea unor prevederi din
Codul fiscal precum si introducerea unor elemente nol cu scopul impulsiondrit activitidtii agentilor
economici si redresarea situatiei din sectorul real al economiei care incd sunt afectati de crizele
suprapuse din ultima perioadd”.

Tn opinia noastra, din notd nu rezultd dacd urmare a implementdrii proiectului existd unele eventuale
riscuri negative pentru asigurarea implementdrii eficiente a politicilor bugetar fiscale la nivel national.

Tn concluzie, considerdm c3 nota informativi nu este una complex3 care ar asigura cd aceste masuri
sunt corelate cu politicile bugetar-fiscale, precum si In raport cu politicile in domeniul economic.

Astfel, aceste mdsuri urmeaza s& fie analizate minutios prin prisma unel aborddri complexe a
domeniului reglementat in raport cu politicile bugetar-fiscale prin prisma neafectdrii, per ansamblu, a
bugetului de stat, precum si Tn raport cu politicile in domeniul economic ce vizeazd vanzarea-
cumpdrarea de marfuri si servicii prin aplicarea reglementarilor privind taxa pe valoarea adaugata.
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