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Stimate domnule Presedinte,
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIREAN37
din 3 octombrie 2016

cu privire la aprobarea Raportului asupra administririi si intrebuintirii
resurselor financiare publice si patrimoniului public (Raportul anual 2015)

In conformitate cu art.133 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, art.8
alin.(1) lit.b) si alin.(3), art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.h) din Legea Curtii de
Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi

hotariste:

1. Se aproba Raportul asupra administrarii si Intrebuintarii resurselor financia-
re publice si patrimoniului public (Raportul anual 2015) si se prezintd Parlamentu-
lui Republicii Moldova.

2. Prezenta Hotérire si Raportul asupra administrérii si intrebuintérii resurse-
lor financiare publice §i patrimoniului public (Raportul anual 2015) se publici in

J Moo

Veaceslav UNTILA,
Presedinte

Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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REZUMAT EXECUTIV

Raportul anual 2015 reprezintd un sumar al activitifilor de audit ale Curtii de Conturi in perioada
septembrie 2015 - octombrie 2016, activitate axati in esentd pe identificarea si evaluarea in mod
obiectiv si profesional a carentelor si deficientelor in administrarea fondurilor din sectorul public, a
cauzelor si efectelor, precum si a solutiilor de redresare a acestora.

Ce am auditat?

Performanta Institutiei Supreme de Audit (ISA) in perioada raportatd s-a materializat in realizarea a 43
misiuni de audit, inclusiv 7 — ale situatiilor financiare, 23 — de conformitate, 12 — de performanta si un
audit TL. In acest sens, au fost auditate 638 de entitiiti, preponderent autorititi publice centrale si locale
(47%).

Ce deficiente am atestat?

Cele mai semnificative observatii si concluzii de audit enuntate de Curte tin de asa domenii si procese,
precum achizitille publice, gestionarea patrimoniului public, managementul financiar-contabil,
recomanddrile de remediere fiind orientate spre excluderea cauzelor generatoare de nereguli si
disfunctionalitati. De reguld, corectdrile operate pe parcursul exercitirii auditurilor sint de natura
evidentei si inregistrarii bunurilor.

In acest sens, auditul public extern retine atentia Legislativului asupra importantei functionarii
controlului intern in sectorul public.

Cu referire la controlul intern

Evaludrile auditului extern denotd reiterat fragilitatea sau nefunctionalitatea acestuia, consecintele de

rigoare exprimindu-se in starea precard a lucrurilor per ansamblu. Practica contraindicati de

responsabilizare depersonalizaté, fard stabilirea rolului si rdspunderii fiecrui participant la proces, nu
aduce finalitate, respectiv, nu produce rezultate.

De asemenea, rezerve considerabile se atestd la edificarea §i dezvoltarea auditului intern, ale cirui

disfunctii sistemice se explica prin: :

e nivelul net inferior de salarizare a auditorilor interni in raport cu complexitatea activititii si cerintele
functiei;

e lipsa pirghiilor de prevenire a limitarii activititii de audit intern si de respectare a principiilor de
obiectivitate si impartialitate;

e neinstitutionalizarea, prin necuprinderea de cétre Legea privind controlul financiar public intern, a
unitdtii, respectiv, a ariei auditului intern al entititilor publice care activeazd in condifii de
autogestiune; a intreprinderilor de stat si municipale finantate integral sau partial de la bugetul public
national; si a celor ce gestioneaza patrimoniu public §i presteaza servicii de interes public;

e lipsa cerinfei obligatorii privind detinerea certificatelor de calificare de catre conducitorii unitafilor
de audit intern, or acestia sint responsabili de stabilirea politicilor §i procedurilor, de calitatea si
eficienta activitétii subdiviziunilor pe care le conduc.

Cu referire la executarea bugetului de stat i la datoria publicd

eRaportul Guvernului privind executarea bugetului de stat este considerat drept fidel, cu exceptia
aspectelor aferente raportérii angajamentelor statului. Concomitent, au fost evidentiate deficiente
semnificative in ceea ce priveste: irelevanta prognozelor macroeconomice aditionale proiectiilor fiscal-
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bugetare; nivelul sub asteptiri al colectirilor de taxe, impozite §i contributii sociale, cauzele
constituind disfunctiile institutionale de sistem; trendul- ascendent al cuantumului transferurilor de la
bugetul de stat la alte componente ale BPN, ceea ce Impovireazi bugetul de stat; solicitarile
supradimensionate de alocatii bugetare din partea institutiilor bugetare; cresterea semnificativd a
datoriilor si creantelor generate de angajamente cu suport reprobabil, precum si de insuficienta cronicd
de lichiditati; '

e majorarea accentuatd a datoriei publice se risfringe in mod nefast asupra sustenabilititii finangelor
publice, sporind presiunea asupra bugetului de stat.

Cu referire la administrarea si executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat

e la acest capitol se atestd probleme si neconformitéti aferente veniturilor si cheltuielilor in aspectele
identificarii, inregistrarii si evidentei contribuabililor, care au impact asupra plenitudinii angajarii si
colectarii platilor, implicit, asupra suportului financiar aferent BASS, dar cu precadere asupra fondului
de pensii. Situatiile mentionate necesiti revizuirea si ajustarea politicilor in sensul regindirii modelului
pentru o revigorare cuprinzitoare a sustenabilitétii BASS.

Cu referire la administrarea si executarea fondurilor de asigurdri obligatorii de asistentd medicald

e exercitiul bugetar al FAOAM releva neconformititi sistemice care au determinat lipsa indicatorilor de
rezultat i de monitorizare la administrarea si veridicitatea raportarii acestora de citre IMSP. Aceste

circumstante nu oferd posibilitatea evaludrii nivelului de implementare a politicilor statului in
domeniul sdndatitii publice.

Cu referire la administrarea §i executarea bugetelor locale si gestionarea patrimoniului public al
unitdfilor administrativ-teritoriale

e AAPL nu si-au asumat obiective clare (punctuale) pentru consolidarea bazei financiare a bugetelor
locale, proiectiile fiscal-bugetare nefiind fundamentate si credibile;

e administrarea patrimoniului public local nu contribuie la fortificarea bazei financiare a UAT, iar
fondurile fixe gestionate de entitatile fondate de autorititi nu genereaza venituri pasibile;

e politicile §i managementul financiar-contabil nu intrunesc rigorile specifice organizarii, tinerii si
raportdrii financiare.

Cu referire la alte deficiente si iregularitdti

e procesul de monitoring financiar al entitdfilor cu capital integral sau majoritar de stat, exercitat de
Ministerul Finantelor, este unul necorespunzitor, nu realizeazd obiectivele stipulate de cadrul
normativ $i nu contribuie la responsabilizarea managementului corporativ in sectorul public de
gestiune economica;

e actualul sistem de salarizare nu intruneste repere si exigente conceptuale, ajustirile aditionale fiind
operate in mod nesistemic;



e in domeniul politicilor §i practicilor aditionale investitiilor publice se semnifici necuantificarea
prioritdtilor, angajarea resurselor deficitare in multiple proiecte, acestea (resursele) fiind nejustificat
irosite, impactul atestat fiind absolut contraperformant;

e in materie de active publice in sectorul economic, auditul public reclami reiterat ci managementul
financiar si controlul intern din cadrul Agenfiei ,Moldsilva” nu este orientat spre o
administrare/gestionare eficientd a fondului silvic patrimoniu national, mai mult, nu-i asigurid
integritatea si nu realizeaz principiile de cost-beneficiu;

e slabiciunile institutionale in domeniul securizérii frontierei de stat tergiverseaza folosirea raionald a
suportului financiar extern oferit modernizérii sistemului;

e se atestd perpetuarea unui management absolut necorespunzdtor in procesul de implementare a
Proiectului ,,Refeaua de comunicatii fixe §i mobile pentru consolidarea managementului frontierei de
stat pe segmentul Ungheni-Giurgiulesti”,

¢ se semnificd gestionarea irelevanti a riscurilor, precum §i monitorizarea inadecvati a proiectelor de
dezvoltare si implementare a SI in cadrul institutiilor publice.

Care este impactul?

Managementul contraperformant instituit in autorititile/entitdtile publice are impact contraindicat,

exprimat prin:

e gestiunea defectuoasd a fondurilor publice si lipsa rezultatelor palpabile in domeniile de dezvoltare
socioeconomicd;

e deficitul de cooperare cu partenerii de dezvoltare, inclusiv cu institutiile financiare internationale;

e prognoze macroeconomice §i proiectii fiscal-bugetare nepotrivit fundamentate si de o incredere
redusa;

e venituri diminuate si alocatii supraprogramate in subprocesul de formare a BASS, FAOAM si BUAT,
fapt ce sporeste presiunea asupra bugetului de stat;

e necorelarea resurselor alocate la obiectivele/rezultatele scontate aferente FAOAM nu oferd

posibilitatea evaludrii gradului de implementare a politicilor statului in domeniul sdnétitii publice,
precum si consolidarea integrala si conforma a utilizérii acestora;

e deficitul de resurse la nivelul bugetelor locale, cauza fiind neidentificarea veniturilor pasibile si
neprioritizarea domeniilor finantate; acordarea serviciilor necalitative populatiei i
administrarea/gestionarea defectuoasa a patrimoniului public local;

e imperfectiunea cadrului juridic si lipsa interconexiunii sistemice institutionale a autorititilor publice
de toate nivelurile in cadrul realizérii parteneriatului public-privat au determinat neinitierea
multiplelor contracte, precum i neatingerea rezultatelor asteptate/scontate privind edificarea si
consolidarea patrimoniului, sporirea calitatii serviciilor publice;

e sistemul de salarizare ambiguu si sofisticat in sectorul public, acesta fiind necorelat unor criterii
fundamentate, scoate in evidentd devieri semnificative intre domenii, interesele sectoriale dominind
asupra celor nationale;

e imobilizarea mijloacelor financiare in obiecte investitionale nefinalizate, impactul constituind risipa
de resurse (materiale, financiare, umane), fara rezultat cuantificabil;



e faptul cd actualul mecanism de coordonare a asistentei externe limiteazi oportunititile aferente
realizérii unor beneficii masurabile, respectiv, nu contribuie la sporirea eficientei si eficacititii
resurselor alocate;

e politici publice si programe neactualizate in materie de dezvoltare durabild a fondului forestier §i
cinergetic, precum si practici de gestiune defectuoasi a resurselor silvice si financiare;

e aparitia litigiilor, soldate cu aplicarea sechestrelor, la o serie de bunuri-elemente de infrastructura ale
Retelei ,,Tetra”, cu valoarea totald de 2,3 milioane lei;

e nepreluarea in proprietate de citre Departamentul Politiei de Frontiera i nereflectarea in evidenta
contabild a unui sir de bunuri destinate consolidirii securitdtii frontierei de stat a Republicii
Moldova, precum si a altor elemente de infrastructura realizate gratie asistentei financiare oferite de
UE, a céror valoare estimati de audit insumeazi 1,9 milioane euro.

Recomandiri Legislativului

In vederea remedierii deficientelor atestate si obtinerii rezultatelor scontate, Curtea de Conturi sustine

imperativul privind sensibilizarea atentiei Executivului asupra necesitétii:

® examindrii in sedintd a Raportului anual consolidat privind controlul financiar public intern, cu
aprobarea deciziilor de rigoare;

e promovarii §i mediatizarii rolului functiei de audit intern §i a necesitdtii/obligativitdfii de
implementare a acesteia in entitdfile publice referitor la:

. bugetul de stat

¢ monitorizarea execufiei bugetare in vederea identificarii §i prevenirii riscurilor de sustenabilitate si
impactelor negative asupra implementérii eficiente a bugetelor in conditiile de limitare a resurselor
necesare statului pentru finantarea politicilor §i strategiilor aprobate, precum si de crestere a
volumului datoriei publice si deservirii acesteia;

e perfectionarea cadrului national fiscal si alinierea/conformarea la bunele practici in vederea sporirii
gradului de colectare a prelevarilor fiscale, 1n special din contul combaterii fenomenului evazionist;

e implementarea de citre responsabilii de administrarea finantelor publice a unui sistem de
management financiar si control adecvat, care s asigure buna guvernare a fondurilor publice;

e consolidarea actiunilor de evaluare a riscurilor financiare asociate portofoliului datoriei publice,
constringerea factorilor de risc ai acesteia In vederea determindrii celor mai eficiente optiuni de
politici pentru asigurarea minimizarii efectelor asupra executiilor bugetare;

. asigurdrile sociale de stat

e revizuirea, ajustarea si actualizarea politicilor, precum si fortificarea proceselor si activitatilor
sistemice de cétre pértile implicate, ceea ce ar asigura echilibrul mijloacelor financiare necesare,
durabilitatea sistemului, echitatea sociald, unicitatea institutionald si ar diminua povara bugetului de
stat pentru acoperirea deficitului BASS;

e inifierea §i promovarea revizuirii cadrului juridic aferent surselor de completare a BASS in calitate de
parte integrantd a Codului fiscal;

e respectarea calendarului de bugetare a BASS per programe si principii de performantd, in baza
indicatorilor bine determinati;



. asigurdrile de sdndtate

erevizuirea sarcinilor si obiectivelor strategice aferente domeniului sinatitii si finantate din FAOAM,

precum si a nivelului complet de executare §i in termenele stabilite;

e asigurarea etapelor bugetdrii FAOAM pe programe si principii de performant, in baza indicatorilor

de rezultat;

= administratia publicd locald

e acordarea, de citre autoritifile publice centrale de resort, a asistentei necesare autoritatilor publice

locale in vederea consolidirii autonomiei locale, instruirii persoanelor responsabile si instituirii
sistemelor de management financiar si control;

e examinarea impedimentelor in procesul de administrare a proprietitii publice, generate de anumite

conflicte de norme, si initierea procesului de ajustare a cadrului normativ (inclusiv aferent guvernarii
corporative);

. alte recomanddri

initierea/efectuarea unor studii de rigoare privind deficientele sistemelor actuale de remunerare in
sectorul public, cu identificarea unor solutii optime de institutionalizare a cadrului de metodologie
si standardizare aferent normarii si tariférii muncii;

inventarierea punctuald §i integrald (in aspect sectorial si teritorial) a tuturor obiectelor
investitionale din sectorul public, cu identificarea solutiilor aferente resurselor pentru finantarea,
dupi caz, a celor cu impact misurabil economic si social si/sau comercializarea celor fara suport
financiar pentru continuarea lucrérilor;

ajustarea cadrului legislativ-normativ care ar stabili exhaustiv responsabilitifile autoritatilor
implicate la toate etapele de realizare a proceselor institufionale de monitoring financiar si
parteneriat public-privat;

sustinerea eforturilor autorititilor de resort, prin implicarea participativa la toate etapele (ajustarea
cadrului de reglementare/normativ, de finantare etc.), pentru realizarea obiectivelor SIAAS.
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INTRODUCERE

Pornind de la dezideratul forurilor internationale de audit, potrivit céruia ,, Orice stat democratic are
nevoie sa-si protejeze resursele, ... prin introducerea unor mecanisme de control directe care sd
Junctioneze in cadrul administratiei publice ...”, Curtea de Conturi este imputerniciti si recunoscuti
cu statut de institutie suprema de audit (ISA) in sectorul public.

Gratie ISA, societatea si organele interesate, in persoana Legislativului si Executivului, sint informate
despre rezultatele reale ale activititii autorititilor administratiei publice, in rapoartele de audit fiind
abordate cele mai importante probleme si deficiente in gestionarea fondurilor publice.

Practicile actuale de realizare a auditului public extern demonstreazd preocuparea si abilititile
auditorilor Curtii de Conturi de a desfasura activititi de verificare conforme standardelor moderne in
materie de audit $i bunelor practici. Conceptul de audit, in mod evolutiv, este perceput de institutiile
efectelor risipei fondurilor publice, dar si de ameliorare/redresare a functionirii administrative.
Sporindu-si anual capacitatile institutionale, Curtea de Conturi, prin concluziile si recomandérile
auditului extern, acorda suport de actiuni (foaie de parcurs) entitdtilor in remedierea lacunelor si
minimizarea riscurilor.

Scopul Raportului asupra administrérii §i intrebuintirii resurselor financiare publice si patrimoniului
public pentru anul 2015 este de a aduce in atenfia Parlamentului, Guvernului, partenerilor de
dezvoltare, societatii civile si altor pérti interesate principalele constatéri si concluzii rezultate din
activitatea de audit §i posibilele solutii care ar contribui la promovarea exigentei si promptitudinii
utilizdrii banului public.

In perioada de referinti, rapoartele de audit ale Curtii de Conturi au reflectat o gama larga de subiecte,
toate oferind optiuni pentru imbundtitirea eficientei, consolidarea responsabilitdfii autoritatilor
publice, In vederea protejarii intereselor contribuabililor si cetatenilor in ansamblu. Misiunile de audit
ale Curtii de Conturi s-au axat pe depistarea carenelor in activitatea administratiei publice centrale si
locale si, nu in ultimul rind, pe evaluarea performantei implementdrii in institutiile publice a
managementului financiar §i controlului intern, ca elemente fundamentale in asigurarea unor
standarde avansate in administrarea acestora.

In sustinerea celor expuse, reiterdim ci misiunea Curtii de Conturi s-a axat, in perioada de referinti,
pe contributia la buna guvernare si buna gestiune financiard in administratia publici, respectiv, in
asigurarea intereselor contribuabililor §i ale altor parti interesate, prin sporirea responsabilitatii
publice.
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Activitatea de
audit

Aria de
cuprindere

CAPITOLUL I. PREZENTARE GENERALA

Potrivit Programului anual al activitifii de audit a Curtii de Contun‘ in perioada
septembrie 2015 - octombrie 2016 Institutia Suprema de Audit (in continuare — ISA)
a adoptat, in urma actiunilor de audit efectuate, 34 de hotériri prin care au fost
aprobate 43 rapoarte de zzudlt2 (Informatii detaliate privind rapoartele de audit pot fi
accesate pe site-ul: www.ccrm.md):

Conform atributiilor stipulate de Legea Curtii de Conturi  (nr.261-XVI din
05.12.2008), subdiviziunile ISA au realizat in perioada de referinti 7 misiuni de audit
ale situatiilor financiare, 23 — de conformitate, 12 — de performanti si un audit TI (a
se vedea figura de mai jos).

Figuranr.1
misiunt de sudit ‘
I . misiuni de audit
o al situatitlor

financiare
16%

mistust de audit 4
al performantei
28%

_..— misiani de audit
al conformitigil
54%

Sursd: Hotdririle CCRM.

Analogic -perioadei precedente, predomind auditurile de conformitate, cauza fiind
perpetuarea indisciplinei financiare/manageriale, fapt determinat de lipsa unor viziuni
si actiuni conforme din partea factorilor de decizie, pentru o gestiune economico-
financiard exigenti orientatd pe obtinerea de performante.

Pe marginea rezultatelor auditurilor efectuate, in baza probelor obtinute au fost
exprimate 16 opinii privind rapoartele financiare gi formulate 33 de concluzii
referitor la conformitatea gestiondrii fondurilor publice, inclusiv a patrimoniului
public, precum si privind respectarea criteriilor de performanta. Astfel, din totalul
opiniilor formulate ce tin de veridicitatea §i corectitudinea rapoartelor (situatiilor)
financiare, 11 opinii au fost cu rezerve, iar 5 — fara rezerve. Referitor la concluziile
formulate, 25 au fost concluzii generale i 8 — exprimate cu rezerve. Informatii
detaliate privind opiniile/concluziile auditorilor sint prezentate in Anexa nr.2 la
prezentul Raport.

Sub aspectul entitdtilor auditate reiesind din prioritatile stabilite, CCRM si-a orientat
activitatea preponderent spre auditarea autoritatilor publice centrale si locale (47%).

1 Hotérirea Curtii de Conturi nr.57 din 08.12.2014 ,,Privind aprobarea Programului activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2015” (cu
modificdrile §i completirile ulterioare) 5i Hotdrirea Curtii de Conturi nr.46 din 14.12.2015 ,,Privind aprobarea Programului activitatii de
audit a Curtii de Conturi pe anul 2016” (cu modificirile si completirile ulterioare).

2 Printr-o hotiirire poate fi aprobat unul sau mai multe rapoarte.
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Totodatd, din lista entitdfilor auditate nu au lipsit institutiile publice (29%),
intreprinderile de stat, municipale §i societatile pe actiuni (9%) etc. (a se vedea figura
de mai jos).

Figura nr.2

e I
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Sursd: Hotdririle CCRM. ' |

De asemenea, se denotd cd in perioada raportatd, prin extinderea ariei de audit, ISA

continud sd efectueze misiuni de audit complexe, cu abordare de sistem, orientate pe

evaluarea functionalitifii sistemelor de management financiar §i a gradului de

racordare a acestora principiilor de performanti. Astfel, se remarcd o preocupare

insuficientd din partea entitdfilor publice pentru asigurarea unui management

financiar guvernat de buna gestiune economico-financiard, or, fondurile si

patrimoniul public al statului sint gestionate intr-un regim in care performanta

utilizarii acestora nu este un criteriu prioritar.

Actiunile de audit au identificat cazuri de nerespectare a reglementirilor legale,

constatindu-se abateri si nereguli atit in gestionarea mijloacelor publice, inclusiv a

patrimoniului public, cit si la raportarea financiard, care au influenfat semnificativ

calitatea gestiunii economico-financiare a entitdtilor verificate. Cele mai evidente §i

frecvente nereguli au fost atestate la stabilirea, urmdrirea si incasarea unor venituri

bugetare, administrarea cheltuielilor bugetare, efectuarea achizitiilor publice,

gestionarea patrimoniului public, precum §i la tinerea evidentei contabile.

Desi abaterile constatate i amploarea/marimea sumelor aferente nu reprezinti, la

data identificarii, prejudicii produse statului sau pasibile venituri ratate, provenind, in

principal, din erori de inregistrare in evidenta contabild, cele de patrimoniu sau de

administrare a veniturilor, acestea nu asigurd gestionarea in conditii de legalitate si

eficientd a banului public si a patrimoniului public.

Totodata, auditul public poate fi considerat util i eficient numai daca are capacitatea

de prevenire si/sau inldturare in timp optim a deficientelor stabilite. Prin urmare, in

urma actiunilor intreprinse pe parcursul misiunilor de audit au fost remediate o parte

din deficientele constatate, consemnind in acest sens urmatoarele:

e corectdri in Inscrierile contabile in cuantum de 6926,6 milioane lei;

einregistrarea patrimoniului in evidenta contabili — 82,8 milioane lei;

erestituirea la BPN a mijloacelor financiare achitate neregulamentar — 0,3 milioane
lei;

eincasarea la BPN a taxelor, impozitelor i altor plati — 0,5 milioane lei;

e calcularea spre incasare a impozitelor, taxelor si altor plati in suméi de 0,4 milioane
lei etc.

in conditiile in care in ultimii ani se perpetus, practic, aceleasi deficiente si nereguli,
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eliminarea cauzelor generatoare a acestora constituie o sarcini vitald si primordial,
redresarea fard echivoc a situatiei fiind direct dependentd de: implementarea
sistemului de management financiar §i control in autorititile publice; imbunétitirea
capacitafilor de administrare a veniturilor si cheltuielilor bugetare; remedierea
managementului si gestiunii patrimoniului public etc.
Implementarea | Curtea de Conturi, prin cerinfele si recomandirile dispuse autorititilor/entitétilor
recomandirilor | auditate, contribuie plenar la consolidarea managementului financiar, datd fiind
din Raportul | responsabilitatea expresd a acestora pentru realizarea unui management corect si
anual 2014 eficient, orientat spre rezultate §i performanta.
fn acest sens, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Hotirirea nr.188 din 05
noiembrie 2015 privind Raportul anual 2014 al Curtii de Conturi asupra administrarii
si intrebuintdrii resurselor financiare publice si a patrimoniului public (in continuare
— Raportul anual 2014) prin care s-a cerut Guvernului implementarea recomandérilor
Curtii de Conturi expuse in raportul de referinti. In vederea conformirii la cerintele
inaintate, Guvernul a aprobat Planul de actiuni privind implementarea
recomandrilor din Raportul anual 2014%, astfel rispunzind exigentelor auditului
public extern.
Analizele efectuate atestd cd, din totalul actiunilor planificate pentru implementarea
recomandérilor, au fost realizate 38 de actiuni, sau 63%, ceea ce denotd un nivel
relativ de conformare in vederea redresdrii situatiei in domeniul administrarii
fondurilor publice. O sintezi privind gradul de executare a actiunilor planificate se
reflectd in tabelul ce urmeaza.

- Tabelul nr. I
_ ~ Domeniul | Nrde actioni Gradul de execntxre, actiuni
: e plamﬁcate iexecutate | incursde neexecntate '
Administrarea proprietéitii publice 17 12 3 2
Administrarea veniturilor 2 2
BASS 6 6
Datoria publicd 4 4
Dezvoltare regionali 1 1
Educatie 5 2 3
Energetica 3 2 1
Management financiar 5 3 1 1
Mediu 5 2 1 2
Protectie socialda 1 1
TI 9 3 3 3
Alte 2 1 1
Total 60 38 13 9

Sursd: Raportul privind executarea Planului de actiuni privind implementarea
recomanddrilor din Raportul anual 2014 al Curtii de Conturi asupra administrdrii §i
intrebuintdrii resurselor financiare publice §i a patrimoniului public, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 288 din 12.03.2016.

Avind in vedere slibiciunile institutionale la originea cirora sint carentele in aspect
de relevant a cadrului juridic aferent, autorititile vizate au initiat perfectarea actelor
normative si legislative de rigoare (17 proiecte), au realizat activititi ce tin de
ajustarea/completarea reglementdrilor (10 acte normative interne) si au organizat
activitati de mediatizare §i instruire (11 activititi).

In contextul celor expuse, reiteram ca sporirea responsabilititii managerilor in
materie de gestiune riguroasd a resurselor publice este posibild numai in contextul

3 Hotirirea Guvernului nr.288 din 12.03.2016 ,.Pentru aprobarea Planului de actiuni privind implementarea recomandirilor
din Raportul anual 2014 al Curtii de Conturi asupra administririi §i intrebuingirii resurselor financiare publice si a
patrimoniului public”.

14



Sesizarea
organelor de
drept

sustinerii unui mediu de interactiune conjugati a autoritétilor supreme legislative si
executive, pentru remedierea cauzelor generatoare de abateri $i nereguli, obiectivul
fiind afirmarea consecventi a principiilor de economicitate, eficienti si eficacitate.

In scopul gestionarii §i raportirii faptelor care au la bazi suspiciuni rezonabile de
fraudd/infractiune, Curtea de Conturi, in corespundere cu prevederile Legii nr.261-
XVI din 05.12.2008, a remis organelor de drept 9 materiale ale auditurilor realizate,
ca urmare fiind pornite 14 cauze penale, emisd 1 ordonantd de refuz in pornirea
urmdririi penale, 4 materiale fiind in proces de examinare.

Informatii detaliate privind rezultatul examindrii materialelor Curtii de Conturi de
cétre organele de drept sint prezentate in Anexa nr.3 la prezentul Raport.
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CAPITOLUL II. RADIOGRAFIA SISTEMULUI DE CONTROL INTERN

Controlul intern reprezintd un sistem organizat de managerul entititii publice si de
personalul acesteia, care cuprinde totalitatea regulilor, procedurilor, politicilor,
proceselor si activitdtilor realizate in cadrul entitifii publice, pentru gestionarea
riscurilor si oferirea asigurérii rezonabile privind atingerea obiectivelor si rezultatelor
asumate.
Obiectivul general al sistemului de control intern este promovarea unui grad avansat
de raspundere manageriald in utilizarea economa, eficientd si eficace a fondurilor
publice. Raspunderea este nucleul unei bune guvernari, iar Curtea de Conturi, prin
activitatea pe care o desfisoard, devine un element indispensabil al procesului
complex de buna guvernare.
Prezentul capitol oferd o privire de ansamblu a nivelului de implementare a
controlului intern in autorititile si institutiile publice, fiind evidentiate cele mai
relevante constatéri si concluzii identificate de auditul public extern in perioada de
referinta.
Reiesind din faptul ci organizarea corespunzitoare a sistemului de control intern
vizeazd Tn mod direct calitatea gestiunii economico-financiare a entititii, auditorii au
urmdrit cuantificarea carentelor acestui sistem - unul generator de erori/
disfunctionalititi in administrarea fondurilor publice. In pofida faptului ci sistemul de
control. intern este la al 6-lea an de implementare, Curtea, in mod repetat,
sensibilizeazd autoritdfile statului asupra neimplicirii top-managementului
institufional §i corporativ in asumarea plenara a responsabilititilor manageriale pentru
edificarea, afirmarea §i consolidarea principiilor bunei guvernari.

Astfel, urmare a evaluarilor auditului public extern, se releva ca:

e contrar Declaratiei privind buna guvernare, potrivit cireia managerii entitatilor
publice auditate afirmd cd sistemul MFC la nivelul institutiei este organizat,
implementat si functionabil, realmente lucrurile sint diferite, astfel cd, in mare parte,
institutionalizarea sistemului este la etapa de pregitire/proiectare sau de
implementare, fiind constituite grupuri de lucru n acest sens, este identificatd si
inifiatd descrierea unor procese de bazd/operationale, sint stabilite si descrise unele
proceduri, actiuni de control. De asemenea, se atestd absenta procedurilor
formalizate, inclusiv lipsa proceselor descrise in anumite domenii relevante ale
activititilor respective etc. In unele entitifi persisti tendinta de implementare
formald a controlului intern, fiind elaborate doar citeva documente (proceduri
operationale, registrul riscurilor etc.) care nu sint aplicate in practicd ori sint
nefunctionale, conditionind o ineficacitate a acestuia si, respectiv, a elementelor sale
componente;

e similar perioadei anterioare, au fost atestate situatii cind activitatea auditului intern
a inclus si sarcini/atributii operationale delegate de conducere, care sint
incompatibile cu statutul si atributiile legale. Un impediment substantial in
consolidarea functionalititii auditului intern este perceperea eronati de citre
managementul institutiei a mandatului si atributiilor auditorului intern, acestuia
fiindu-i delegate sarcini si atributii improprii functiei detinute, care-i pot
compromite independenta si afecta impartialitatea la efectuarea misiunilor de audit
intern in domeniul contabilitatii, resurselor umane etc.

Impactul nefast asupra managementului fondurilor publice, inclusiv asupra calitatii
activitatilor si serviciilor publice prestate, conditionat de carente si disfunctionalititi
in implementarea componentelor controlului intern din cadrul entititilor publice
auditate, a perpetuat aceleasi slabiciuni institufionale, precum: tinerea evidentei
contabile; achizitiile; remunerarea muncii; recrutarea si angajarea personalului;
gestionarea patrimoniului; planificarea si administrarea veniturilor etc.
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Recomandari
Parlamentului:

Curtea de Conturi retine atentia in mod special asupra neregulilor privind elaborarea
sau actualizarea procedurilor, ceea ce denotd ci managerii entitétilor publice inci nu
sint constienti pe deplin de respectiva obligatie legald §i nici chiar de beneficiul
realizirii ei, in vederea facilitérii desfasuririi corecte a activitatilor ori a controlului
acestora, prin intermediul procedurilor de rigoare. Este extrem de important ca toate
procedurile elaborate sd pund in valoare atit activitatea desfdsurata, tipul
documentelor utilizate, cit si atributiile ce trebuie respectate. Astfel, responsabilizarea
managerilor din cadrul entitdfilor publice, constientizarea de catre acestia a
responsabilititilor lor in asigurarea eficientei si eficacititii activititilor desfasurate
ramin in continuare o necesitate stringenti, o axioma in asigurarea bunei guverniri a
fondurilor publice.
In contextul celor expuse se remarca ci, desi este aprobat cadrul normativ de baza
aferent dezvoltérii sistemului MFC si auditului intern, acesta nu este unul functional
si necesitd a fi revizuit/perfectionat, iar conceptul de rdspundere manageriala nu este
implementat in totalitate, sistemul actual de management al finantelor publice de cele
mai multe ori functionind intr-un cadru centralizat de luare a deciziilor de control. In
vederea remedierii prezentei situatii, este absolut necesar ca entitétile publice, prin
conducitorii acestora, sd asigure instituirea unui sistem de management orientat spre
atingerea rezultatelor si asigurarea gestiondrii corecte a finantelor publice alocate, cu
eliminarea riscurilor majore §i punerea accentului pe rezultate.
In acest scop, este necesar ca institutiile publice si aiba clar definite atit obiectivele
anuale si strategice de activitate, cit si rezultatele si impacturile scontate, iar
managerii lor si asigure interdependenta clara intre activititile anuale desfasurate si
obiectivele stabilite.
Este de mentionat si faptul ca, chiar daci sistemele de control si audit intern sint
definite ca instrumente ale conducerii care asigurd prevenirea, detectarea si corectarea
erorilor din activitatea entitafilor, procesul de organizare si implementare a acestora in
administratia publicd locald este incd in faza incipientd. Conducétorii entititilor nu
pot sau nu vor si infeleagd importanta i complexitatea acestui sistem, care este
destinat sd anihileze frauda si risipa in utilizarea fondurilor publice. De cele mai
multe ori, masurile luate In vederea organizérii sistemului de control sint formale si
ineficiente, fiind simple consemnéri pe hirtie care nu se aplica in practica.

Astfel, Institufia Suprem3 de Audit, prin rapoartele sale de audit, a naintat un sir de

recomanddri referitoare la maisurile necesare 1n  vederea remedierii

deficientelor/lacunelor  constatate 1n  organizarea, implementarea  si/sau
dezvoltarea/consolidarea controlului intern, care fiind realizate vor contribui esential
la Tmbunétitirea gestiunii fondurilor publice. Prin cerintele si recomandarile inaintate,

Curtea tinde sd se asigure de faptul ca sistemul de control intern nu va mai fi perceput

si tratat ca o simpld cerintd legald suplimentard, ci ca un motor de asigurare a

performantei In entitétile publice.

- Sd asigure perfectionarea cadrului normativ/legal si elaborarea cadrului normativ-
secundar in domeniul controlului financiar public intern, care sd garanteze
implementarea eficientd §i eficace a acestuia;

- sd solicite Guvernului responsabilizarea managerilor din cadrul entitdtilor,
asumarea de cdtre factorii decizionali a eficientei §i eficacitdtii activitdtilor
gestionate;

- sd solicite Guvernului revizuirea statutului si a gradului de remunerare a
personalului cu functii de audit intern.
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CAPITOLUL III. ADMINISTRAREA FINANTELOR PUBLICE

Pornind de la dezideratul potrivit céruia sistemul finantelor publice, prin intermediul BPN, constituie cel
mai important mijloc de promovare a politicilor publice pentru realizarea priorititilor de dezvoltare
social-economicd in contextul resurselor disponibile reduse, auditul public extern acordd o atentie
primordiald procesului bugetar in ansamblul sdu. Din aceste considerente, Curtea de Conturi verifica
anual dacd institutiile statului colecteazi resursele financiare redistribuite prin sistemul fiscal-bugetar
intr-un mod adecvat si integral (pe de o parte) si, respectiv, dacd beneficiarii alocatiilor bugetare
utilizeazd aceste fonduri in mod responsabil, eficient si eficace (pe de altd parte). BPN, implicit,
componentele acestuia (BS, BUAT, BASS, FAOAM) constituie instrumentul principal de redistribuire,
bugetare §i realizare a tranzactiilor aferente implementirii obiectivelor de politici nationale, sectoriale,
regionale si locale.

Responsabilitatea, transparenta si predictibilitatea sint instrumente importante pentru o administrare
corectd si exigentd a bugetului, respectiv, ISA insisté, in acest sens, sd considere aceste aspecte imperios
valabile (necesare/relevante) unei bune guverniri.

Potrivit prevederilor art.31 din Legea Curtii de Conturi, ISA ... efectueazd anual, in mod obligatoriu,
auditul rapoartelor Guvernului privind executarea din exercitiul bugetar expirat: a) a bugetului de stat;
b) a bugetului asigurdrilor sociale de stat; c) a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald.

Un obiectiv important, in acest sens, este garantarea prin toate mijloacele de care dispune auditul extern
a caracterului complet si real al BPN si conturilor publice, furnizind Parlamentului si altor beneficiari ai
Rapoartelor de audit certitudine asupra amplorii si evolutiei angajamentelor/obligatiilor financiare ale
statului. :

In aceastd ordine de idei, Curtea de Conturi sensibilizeazi atentia forului legislativ asupra necesitétii
unei abordéri cuprinzitoare in materie de sustenabilitate financiara si buget fundamentat si realist.

Deficienta majord in materie de politici si reguli aferente managementului finantelor publice, relatiilor
stat-contribuabil o constituie nerespectarea cronici a agendei aferente implementarii procesului bugetar,
mai cu seamd neaprobarea in termenele stabilite a legii bugetare anuale. Aceastd situatie creeazi o
incertitudine generald pentru toti actorii implicati: institufiile statului — mediul de afaceri — publicul
larg. Astfel, mediul economic reclamd ingrijordri justificate, datd fiind absenta sau tergiversarea
aprobarii politicii actualizate de impozitare. Proiectul bugetului de stat pentru 2015 a fost prezentat
Guvernului n data de 31.03.2015, termenul fiind la 25.08.2014.

Auditul extern refine si reitereazd opinia vizavi de aspectele fragile, mai cu seamid ce tin de
fundamentarea indicilor macrofinanciari. Astfel, se atestd persistenfa deficitului de proceduri si
instrumente analitice de prognozare eficace, MF nedispunind de un sistem comparabil si actualizat de
indicatori si evaludri sintetice privind materia, respectiv, baza de impozitare (pe categorii de
taxe/impozite) per domenii, sectoare si teritorii. in consecint3, veniturile bugetare prognozate nu reflectd
identificarea integrald a impozitelor si taxelor pasibile pentru calculare §i colectare, iar rectificirile
ulterioare ale parametrilor fiscal-bugetari confirma o fundamentare nepotrivitd a indicatorilor respectivi.

Conform raportérilor consolidate, in anii de referintd (2012-2015) BPN a inregistrat in mod constant
cresteri atit la venituri, cit si la cheltuieli. Totodatd, in comparatie cu anii precedenti, in 2015 nivelul
colectdrilor raportate la PIB a constituit circa 30%, ceea ce semnificd un regres, intre timp rezervele in
materie de extindere a bazei impozabile nefiind realizate (epuizate).
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Tabelul nr.2

Evolutia indicatorilor efectivi sintetici ai BPN (inclusiv per componente), 2012-2015

(milioane lei)

Indicatorii s ] 2] =] =
R | 8| 8] 8§
88228 i00510 i 112050 121851
BPN 33.530,3 | 36.899,5 | 42.446,8 | 43.681,0 | 98,0% | 996% | 988% | 97.5% | 380% | 36,7% | 379% | 358%
BS 20.090,6 | 22.436,7 | 27.717,7 | 28.054,6 | 96,7% 99,5% | 983% | 955% | 22.8% | 22,3% | 24,7% | 23.0%
BASS 9.721,5 | 10.589,9 | 12.028,8 | 13.4325 | 98,4% 99,1% | 98,7% | 98,6% 11,0% | 10,5% | 10,7% | 11,0%
FAOAM 3.870,0 4.161,0 4.637,7 5.062,9 98,5% | 101,0% | 99.6% | 98,1% 4.4% 4,1% 4.1% 4.2%
BUAT 8.780,9 94458 | 11.086,9 | 11.039,0 | 100.8% | 99.8% | 99.4% | 95.8% 10,0% 9,4% 9,9% 9,1%
Cheltuieli
BPN 35.373,5 | 38.651,3 | 44.393,1 | 46.395,7 | 96,6% | 964% | 94,1% | 929% | 40,1% | 38,5% | 39,6% | 38,1%
BS 21.675,3 | 239012 | 29.3479 | 30.101,1 | 96,7% 974% | 947% | 91,0% | 24,6% | 23.8% | 26.2% | 24,7%
BASS 9.755,1 10.716,2 | 12.019,5 | 13.490,2 | 98,7% 99,5% | 97,9% | 98,7% 1L,1% | 10,7% | 10,7% | 11,1%
FAOAM 3.951,2 4.226,1 4.679,5 5.152,5 99,2% 97.8% | 954% | 98,0% 4.5% 4,2% 42% 4,2%
BUAT 8.920,6 95347 1 113474 | 115176 | 94.4% 931% | 92,7% | 90,1% 10,1% 9,5% 10,1% 9.5%
Deficit ’

BPN -1.8432 | -1.751,8 | -1.9463 | -2.714,7 | 759% | 57,5% | 462% | 529% | -21% | -1,7% | -1,7% | -2,2%
BS -1.584,7 | -1.464,5 | -1.630,2 | 2.046,5 97,5% 73,7% { 58,6% | 55,5% -1.8% | -1,5% | -1.5% 1,7%
BASS 336 | -1263 93 577 | 00% | 157,9% | 11.8% | 113.4% 0,0'4% 0,1% | 00% | 00%
FAOAM -81,2 -65,1 -41.8 -89,6 142,5% | 32,6% 16,7% 89,6% -0,1% | -0,1% 0,0% 0,1%
BUAT -139,7 -88,9 260,6 -478,6 18,8% 11,5% | 240% | 383% | -0.2% | -0,1% 0,2% -0,4%

Nivelul de acumulare a veniturilor in 2015 a fost influentat de sciderea semnificativi a exporturilor,
suspendarea finantirii externe etc. Totodatd, situatia de mai sus denotd necesitatea eficientizarii
eforturilor autorititilor responsabile de administrarea veniturilor in vederea responsabilizirii
contribuabililor pentru achitarea in termenele stabilite a impozitelor si taxelor fatd de BPN, inclusiv a
restantelor. In comparatie cu anul precedent, restantele fata de BPN sint in diminuare cu 736,0 milioane
lei, eficacitatea colectérii acestora relativ sporind (10,0%, inclusiv organele fiscale — 10,8%, cele vamale
~ 4,3%). Ponderea in PIB a restanfelor fajd de BPN s-a redus fati de anii 2013 si 2014 cu 0,8 p.p.,
constituind 1,8%.

Indicatorii

Nivelul de colectare a restantelor din anii precedenti fati de BPN

Tabelul nr.3

(milioane lei)

408% | +132%
BASS 837,8 1000,1 2738 2479 75,2% +1.9%
FAOAM 423 50,1 25,8 283 43,5% +4,5%
BUAT 346 54,7% -1,4%
BPN 26493  s41% 108%




in vederea stingerii obligatiunilor fiscale ale contribuabililor restantieri, pe parcursul anului organele
SFS au aplicat modalitati de executare silitd previazute de Codul fiscal, fiind incasate 879,2 milioane lei,
sau cu 397,2 milioane lei mai mult decit in anul 2014. Incepind cu 2015, pentru prima dati SV a emis 97
de decizii cu privire la executarea silitd a obligatieci vamale, in valoare de 84,5 milioane lei, fiind
incasate 17,1 milioane lei. '

in aspectul tipurilor de bugete, la nivelul mai jos decit mediu de realizare pe BPN (92,9%) au fost
realizate cheltuielile BUAT -~ 90,1%, si cheltuielile BS —~ 91,0%. In aspect functional, tinind cont de
structura sectoriali, BPN ramine orientat citre sfera social-culturala (68,4%).

Tabelul nr.4
Structura cheltuielilor BPN in aspect functional, 2012-2015

(milioane lei)

Executat = % in'total % in PIB

] . 2013 2014 2015 2013 2014 ! 2015 2012 2013 2014 2015
generald 1.750,6 2.084,0 2.155,0 2.191,4 4,9% 5,4% 4,9% 4,7% 2,0% 2,1% 1,9% 1,8%
Domeniul social-
cultural 24.625,0 26.003,3 29.044,7 31.730.1 69,6% 67,3% 65,4% 68,4% 279% | 259% | 259% | 26,0%
Domeniul
€Conomic . 4,611,3 5.801,3 7.624,8 6.302,8 13,0% 15,0% 17,2% 13,6% 5,2% 5.8% 6,8% 5,2%
Apirarea,
menfinerea
ordinii §i
securititii
publice 1.948,2 2.190,0 2.580,9 2.842,2 5,5% 5,7% 5.8% 6,1% 2,2% 2,2% 2,3% 2,3%
Justitia si
jurisdictia
constitutionala 354,8 583,1 634,4 620,6 1,0% 1,5% 1,4% 1,3% 0,4% 0,6% 0,6% 0,5%
Serviciul datoriei
de stat 666,4 492.6 591,8 1.043,3 0,9%
Alte domenii 1.417,2 1.497,0 1.761,5 1.665,3 1,4%
Total 353735 | 386513 | 443031 381%

In contextul relatiilor BS cu celelalte bugete (BASS, FAOAM, BUAT) in ce priveste transferurile
alocate, acestea au sporit cu 1,0 miliarde lei fatd de cele alocate in 2014 si au constituit 13,5 miliarde lei,
iar ca pondere in totalul cheltuielilor BS au inregistrat o evolutie ascendenti (+2,2 p.p.), constituind
44,9%. Transferurile de la BS citre alte niveluri de buget detin o pondere semnificativd in totalul
veniturilor acestora, ultimele continuind a fi dependente de transferurile respective.

Tabelul nr.6
Ponderea transferurilor din BS ciitre alte componente ale BPN, 2012-2014

(milioane lei)

Venituri Inlusiv transferuri © % in totalul veniturior
Indicatorii 2012 | 2013 | 2014 | 20 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
BASS 9.721,5 | 10.589,9 | 12.028,8 | 13.432,5 2.567,3 2.828,1 3.660,2 4.153,0 26,4% 26,7% 30,4% 30,9%
FAOAM 3.870,0 4.161,0 4.637,7 5.062,9 2.043,2 2.161,2 2.200,4 2.197,7 52,8% 51,9% 47 4% 43 4%
BUAT 8.780,9 9.445,8 11.086,9 | 11.039,0 4.278,1 4.469,2 7.106,5 7.071,5 48,7% 47,3% 64,1% 64,1%
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Obiectivul

Constatirile si
concluziile
principale:

Cauzele si
impactul

Auditul performantei sistemului administrarii veniturilor publice

Evaluarea functionalittii sistemelor institutionale in cadrul autorititilor de resort
responsabile de administrarea veniturilor si identificarea in acest sens a slabiciunilor
si carentelor generatoare de ineficientd si de subperformanta.

® autorititile statului cu atributii de administrare a impozitelor, taxelor,
contributiilor/primelor sociale, mai cu seama serviciile fiscale si cele vamale, anual
isi sporesc capacititile institutionale aferente atributiilor de colectare a prelevérilor
fiscal-bugetare;

® gratie eforturilor conjugate, completarea sistemului bugetar cu venituri provenite
din obligatii fiscale si contributii Inregistreazi anual sporuri relative pe masuré;

® in acelagi timp, auditul extern denota §i reitereaza deficiente de sistem, lipsa de
remediere din an in an a cdrora nu creeazd premise pentru sporirea punctuald a
conformdrii benevole, a gradului de colectare si a cuantumului incasérilor in raport
cu PIB-ul;

® autoritdtile fiscale si vamale nu au inregistrat progrese notabile in identificarea,
evaluarea si taxarea veniturilor ilicite provenite din tranzactii/operatii neoficializate
(clandestine). In general, tema evaziunilor/fraudelor fiscale nu cunoaste o abordare
de sistem, instrumentele de combatere nefiind aplicate in mod sistemic, autoritatile
vizate neposedind expres o bazi analiticd relevantd si aferenti unor actiuni de
rigoare;

® auditul intern si controalele fiscale nu au clar definite reperele si indicatorii de risc
pentru inifierea evaludrilor/verificdrilor privind nedeclararea, neraportarea si
neonorarea obligatiilor fiscale/contributive;

® colectivele si personalul angajat in sistemul de administrare fiscald (in special) si
celui vamal nu sint orientate, prin indicatori de rezultat, la sporirea punctuald a
gradului de colectare (raportat la obligatiile calculate). In consecinti, restantele
fiscale (inclusiv contributiile/primele sociale) nu se diminueaza, dimpotrivi, in
unele zone se inregistreaza un trend de crestere.
Auditul a concluzionat ci performanta sistemului administrarii veniturilor publice
este afectatd de prezenta unora si acelorasi probleme majore, care persisti pe
parcursul mai multor ani, avind impact negativ asupra imbunatatirii rezultatelor de
asigurare a statului cu resursele necesare pentru exercitarea functiilor sale.
Performanta redusd preponderent se rezumid la capacititile subdezvoltate ale
administratiilor fiscale i vamale in materie de reguli si proceduri standardizate si
transparente, precum si la ,regulile de joc” arbitrare, neclare si predictibile, inclusiv la
origine avind un cadru juridic instabil si cu efecte retroactive. Un cadru legislativ si
normativ interpretabil, imprevizibil si inaplicabil constituie impedimentul major in
credibilizarea relatiilor dintre agentul fiscal si contribuabil.
Domeniul de fiscalitate, in circumstantele generate de politici impredictibile si
administrare rigidd, reclamd o atitudine critici din partea mediului de afaceri si
contribuabililor-persoane fizice, ceea ce soliciti o regindire a sistemului per
ansamblu. ,
Astfel, neregulile (2517,7 milioane lei) constatate de audit tin de abateri si erori
cauzate de: neexecutarea sarcinii stabilite la colectarea veniturilor (93,8 milioane lei);
neraportarea corecta a facilitatilor fiscale (60,6 milioane lei); diferente intre veniturile
declarate si livrarile de facturi fiscale (26,0 milioane lei); monitorizarea insuficienti a
restantei si a platilor in avans; formarea supraplatilor nejustificate (1458,9 milioane
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lei); decalajul fiscal (impozit pe venit) (469,4 milioane lei); neachitarea impozitelor,
taxelor aferente comercializérii bunurilor gajate; conlucrarea insuficientd intre
organele SFS; colaborarea slaba intre IFS teritoriale si organele de drept; neefectuarea
inventarierii bunurilor sechestrate; neaplicarea procedurilor scrise de organele SFS
(greseli admise de sistem, 37,6 milioane lei); erori admise de contribuabili la
raportarea obligatiei fiscale (134,8 milioane lei); achitdri incorecte de cétre
contribuabili a obligatiei fiscale; neaplicarea mésurilor operative de citre Camera de
Licentiere (4,4 milioane lei); neachitarea taxei de licent3 (3,6 milioane lei); Inscrierea
eronatd a taxei pentru folosirea drumurilor (198,4 milioane lei).

Misurile Pentru remedierea situatiilor constatate de audit, entitdtilor auditate le-au fost
dispuse pentru | inaintate recomanddri (32) in vederea eficientizdrii administrarii veniturilor publice,
remediere prin prisma atributiilor ce le revin, administratorii de venituri urmind si consolideze

activitagile aferente proceselor de administrare a veniturilor in BPN, cu inliturarea
carentelor si problemelor care afecteazd semnificativ calitatea fundamentérii
prognozelor de venituri bugetare, colectarea deplind si in termenele legale a
obligatiilor calculate, monitorizarea si controlul facilititilor fiscale, urmérirea si
aplicarea mésurilor de executare siliti etc.

Recomandiiri | Sd solicite Guvernului:

Parlamentului | - dispunerea efectudrii de cdtre autoritdfile fiscale si vamale a unei analize care sd
urmdreascd sporirea eficientei acestora prin imbundtdtirea procedurilor de analizd
a riscului fiscal si vamal, in vederea intreprinderii actiunilor de rigoare pentru o
abordare de sistem si operativa a evaziunilor/fraudelor fiscale si vamale, precum si
examinarea completdarii/modificdrii cadrului normativ-legal aferent;

- monitorizarea riguroasd a modului de executare a prelevdrilor fiscal-bugetare §i
identificarea factorilor pentru sporirea capacitdtilor institutionale aferente
atributiilor de colectare a obligatiilor calculate.

Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat

Potrivit prevederilor legale, Curtea de Conturi efectueazad anual auditul Raportului Guvernului privind
executarea din exercifiul bugetar expirat a bugetului de stat.

Misiunea de audit a fost efectuata la MF, care este responsabil de executarea de casi a bugetelor de toate
nivelurile prin intermediul sistemului trezorerial, asigurind evidenfa veniturilor in baza incasérilor
efective in ordinea colectdrii, efectuarea cheltuielilor in conformitate cu Legea bugetard anuala,
administrarea veniturilor si cheltuielilor prin conturi distincte bazate pe clasificatia bugetard si
asigurarea serviciului datoriei de stat, cu intocmirea §i prezentarea Raportului privind executarea
bugetului de stat pe anul bugetar incheiat conform cadrului legal regulator.

Exercitiul expirat al bugetului de stat reflectd instabilitate si dezechilibre majore macroeconomice, la
origine avind: cresterea ratei inflatiei, majorarea preturilor, deprecierea semnificativi a monedei
nationale, reducerea importurilor si exporturilor, cresterea continué a datoriei sectorului public etc.

Conform datelor raportate de MF si confirmate de auditul extern, principalii indicatori ai BS au
constituit: la venituri — 28054,6 milioane lei efectiv, sau 95,5%, la cheltuieli — 30101,1 milioane lei, sau
91,0%. Comparativ cu parametrii stabiliti, nu au fost incasate venituri in suma de 1318,2 milioane lei si,
respectiv, nu au fost valorificate alocatiile bugetare in suma de 2961,6 milioane lei. Nivelul de executare
a veniturilor per total a fost influentat de nedebursarea granturilor externe, in valoare totald de 696,1
milioane lei, si de neincasarea unor tipuri de venituri la nivelul previzut. In totalul alocatiilor
nevalorificate, 850,4 milioane lei reprezintd valoarea ordinelor de platd nefinanfate si restituite de
Trezoreriile teritoriale, dat fiind deficitul acut de lichiditati.
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Ca rezultat al executiei anuale, a fost inregistrat un deficit bugetar de 2046,5 milioane lei, sau cu 1643,4
milioane lei sub nivelul precizat. Ponderea deficitului bugetar in PIB a atins nivelul de 1,7%, sau cu 1,3
p-p- mai pufin decit indicatorul prestabilit (3,0%), inregistrind o crestere fati de anul precedent cu 0,2

p-p-

Plafonul datoriei de stat interne (6982,2 milioane lei) a fost depésit cu 243,2 milioane lei, sau cu 3,5%,
constituind 7225,4 milioane lei, iar datoria de stat externd a fost realizati sub plafonul stabilit (1488,0
milioane dolari SUA) cu 151,0 milioane dolari SUA, la finele anului constituind 1337,0 milioane dolari
SUA (echivalentul a 26283,8 milioane lei).

Obiectivul

Constatirile si
concluziile
principale

Obtinerea unei asiguréri rezonabile referitor la faptul ca Raportul Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2015 este elaborat, in aspectele semnificative, in
conformitate cu prevederile legale, prezinti informatia financiarid bazati pe datele
evidentei sistemului trezorerial si datele consolidate ale rapoartelor executorilor de
buget.

Sinteza constatarilor asupra executiei de ansamblu a bugetului de stat a relevat
urmaétoarele:

® bugetul de stat pentru 2015 nu a fost aprobat pini la finele anului 2014, in perioada
ianuarie-aprilie 2015 fiind aplicatd procedura de executare a bugetului provizoriu.
Impredictibilitatea procesului bugetar, mai cu seami ce tine de calendarul
previziune-intocmire-aprobare, a generat multiple (re)evaludri si ajustiri rezultate
cu devieri semnificative (prevederi-realiziri efective) ale indicatorilor sintetici
fiscal-bugetari: la venitiri — (-1186,2 milioane lei/-3,9%), la cheltuieli — (-1590,4
milioane lei/-4,6%), deficitul bugetar fiind majorat cu 404,2 milioane lei (+10,2%);

e desi veniturile bugetului de stat sint in crestere continud, evolutia veniturilor
efective in 2015 a inregistrat cel mai jos trend din anii 2009-2015 (95,5%). Nivelul
de executare a veniturilor pe tipuri de venituri a variat de la 50,2% pina la 339,0%,
neincasarile constituind 1722,8 milioane lei, iar supraincasirile — 404,6 milioane lei;

e mentinerea restantelor la plata obligatiunilor contribuabililor fai de bugetul de stat
la un nivel semnificativ (1436,7 milioane lei), desi acestea s-au diminuat fatd de
anul precedent cu 126,2 milioane lei, sau cu 8,1%, a influentat nivelul incasarilor la
buget si a limitat finantarea activititilor previzute in buget. in totalul neplatilor
inregistrate la finele anului 2015, neplitile curente constituie 510,9 milioane lei
(35,6%), iar neplatile anilor precedenti — 925,8 milioane lei (64,4%);

e decalaje persistente dintre venituri si cheltuieli, respectiv, angajarea unor cheltuieli
fara suport bugetar consistent si predictibil conduc inevitabil la acumularea
datoriilor (debitoare ~ de 1,12 miliarde lei, si creditoare — de 1,23 miliarde lei);

e se atestd in continuare deficutul de reguli si proceduri formalizate privind evaluarea,
prognozarea §i raportarea impactului masurior de politici fiscal-bugeara, in special
referitor la cuantificarea tuturor masurilor ce au impact financiar asupra bugetului,
precum si la divizarea masurilor aprobate initial de cele care apar suplimentar pe
parcursul anului, ceea ce ar spori atit exactitatea, cit si imaginea reald a impactului;

e analiza acuratefei prognozirii necesarului de alocatii bugetare scoate in evidenta
subevaluarea necesarului de alocatii de citre unii executori de buget, concomitent
cu supraestimarea necesarului de citre altii, ceea ce indicd un nivel scizut de
responsabilitate atit la nivelul executorilor de buget, cit si la nivelul directiilor din
cadrul MF implicate in elaborarea bugetului de stat, nivelul de executare a bugetelor
executorilor de buget variind intre 39,6% si 100,0%;

edatoria de stat internd §i externd a inregistrat o evolutie ascendentd fatd de anul
precedent, constituind la finele anului 2015 suma de 33509,2 milioane lei, fiind in
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Miisurile
dispuse
pentru

remediere

Recomandari
Parlamentului

crestere cu 6038,6 milioane lei. Urmare a neexecutdrii obligatiunilor de plata
derivate din garantiile de stat acordate BNM pentru creditele de urgentd ale unor
institutii financiare (13,6 miliarde lei), datoria de stat internd va creste semnificativ,
ceea ce va impovdra bugetele pentru urmaétorii ani;

oin contextul altor subiecte auditate, se atesti neluarea in evidentd a unor cote ale
statului in capitalul social al is si SA, in valoare de 644,3 milioane lei.

Principalele cauze care au determinat deficientele constatate au fost:

e irelevanta prognozelor macro- si microfiscale care stau la baza elaborérii
indicatorilor bugetari;

e supraestimarea cheltuielilor de citre executorii de buget, influentind nivelul de
executare a cheltuielilor BS;

e insuficienta resurselor financiare, inclusiv sistarea finantdrii externe, a influentat
nivelul de executate atit a veniturilor, cit si a cheltuielilor, a determinat restituirea la
finele anului bugetar a ordinelor de platd neexecutate in valoare totald de 850,4
milioane lei;

e iresponsabilitatea unor executori de buget, in calitate de fondatori ai IS si SA, a
cauzat neluarea in evidentd a cotei in capitalul social al statului.

Pentru realizarea conformd i eficientd a func;ulor de administrator de buget, MF

urmeazi s intreprindi misuri de:

e responsabilizare si intensificare a activitétilor pentru asigurarea acumuldrii integrale
a veniturilor la BS, cu identificarea rezervelor posibile, inclusiv la colectarea
restantelor la plata impozitelor si taxelor fatd de BPN;

e intensificare a misurilor de identificare si combatere a evaziunilor fiscale i vamale;

e cuantificare obligatorie a mésurilor cu impact financiar incluse in politicile fiscal-
bugetare, cu raportarea integrald a impactului realizat;

e sporire a calitifii prognozelor de cheltuieli prin implementarea conformid a
metodelor de prognozare, aprobate in Setul metodologic privind elaborarea,
aprobarea si modificarea bugetului;

e restabilire integrald in evidenta contabild a executorilor de buget a cotei statului in-
capitalul social al iS §i SA, fondatori ai cirora sint APC.

Sa solicite Guvernului:

- asigurarea calitdfii planificdrii indicatorilor bugetului de stat in aspectul tipurilor de
venituri si monitorizarea regularitdtii executdrii de cdtre administratorii de venituri,
in vederea asigurdrii plenitudinii incasdrii pldtilor aferente veniturilor bugetului de
stat;

- responsabilizarea executorilor de buget pentru estimarea reald a necesitdtilor de
cheltuieli si bund guvernare a fondurilor publice;

- monitorizarea situatiilor privind datoriile debitoare si creditoare, cu implementarea
unei discipline bugetare eficiente pentru excluderea tendintei de formare si crestere a
acestora;

- responsabilizarea autoritdtilor administratiei publice centrale, in calitate de
Sfondatori ai intreprinderilor de stat §i societdtilor pe actiuni, sd inregistreze conform
si sd raporteze integral valoarea patrimoniului statului inclus in capitalul social al
acestora, inclusiv din contul scutirilor acordate la plata dividendelor/defalcdrilor din
profitul net obtinut in perioadele precedente, in conditiile prevederilor legale.

Auditul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditiirii de stat

Evolutia datoriei publice impune o abordare prudentd, respectiv, auditul extern evidentiazd cu maxima
precautie vulnerabilititile si riscurile aditionale.
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Pe parcursul mai multor ani, datoria sectorului public a fnregistrat in mod constant o tendintd
ascendentd, inscriind la finele anului 2015 valoarea de 43183,7 milioane lei, sau cu o crestere fata de
2014 cu 18,7% (+6817,8 milioane lei), constituind, raportati la PIB, 35,4% (+3,0 p.p.)-

fn structura soldului datoriei sectorului public, ponderea majord o detine datoria de stat — 77,6%
(33509,2 milioane lei), urmati de datoria Bancii Nationale a Moldovei — 15,4% (6669,7 milioane lei),
datoria intreprinderilor din sectorul public - 6,0% (2591,9 milioane lei), si datoria unititilor
administrativ-teritoriale — 1,0% (412,9 milioane lei).

Obiectivul

Constatirile si
concluziile
principale

Oferirea unei asiguréri rezonabile asupra faptului cd gestionarea si raportarea datoriei
sectorului public, garantiilor de stat si recreditdrii de stat este realizati conform
cadrului legal, precum si identificarea riscurilor de nesustenabilitate si impact.

Conform evaludrilor de rigoare, auditul extern atesta:

e MF a stabilit parametrii de risc pe anul de gestiune* reiesind din structura curenti a
portofoliului datoriei de stat, in vederea monitorizarii continue a riscurilor si evitarii
expunerii majore a acestuia fati de anumite tipuri de risc, indicatorii realizati
incadrindu-se in parametrii stabilii de Guvern;

e limita stabilitd prin Legea bugetard 2015 la angajarea resurselor externe a fost
respectatd, asigurindu-se onorarea in termen a obligafiunilor privind deservirea
datoriei externe. De notat cid limita pentru angajarea surselor interne a depasit
plafonul stabilit cu 243,2 milioane lei. In comparatie cu anul precedent, datoria de
stat externd exprimatd In dolari SUA (1337,0 milioane dolari SUA) a inregistrat o
crestere cu 30,9 milioane dolari SUA, sau cu 2,4%, iar datoria de stat internd
(7225,4 milioane lei) s-a majorat cu 150,1 milioane lei, sau cu 2,1%;

e cheltuielile destinate serviciului datoriei de stat au crescut semnificativ in
comparatie cu cheltuielile anului precedent (+76,3%/+451,5 milioane lei),
constituind 1043,3 milioane lei. Majorarea a fost influentatd de mésurile politicii
monetare aplicate de BNM pentru mentinerea ratei inflatiei: (i) rata de baza stabilita
de BNM a fost in cregtere, de la 6,5% in luna ianuarie pind la 19,5% in luna
decembrie; (ii) majorarea normei rezervelor obligatorii din mijloacele atrase in lei
moldovenesti §i in valutd neconvertibild, de la 14,0% pina la 35,0% din baza de
calcul, ceea ce a limitat lichidititile pe piata financiari si a influentat cresterea de
peste 3 ori a ratelor medii ponderate la VMS emise pe piata primara (in anul 2014 —
6,72%, in anul 2015 - 20,13%);

o trendul ascendent al datoriei de stat, implicit, al cheltuielilor aferente deservirii,
sporeste vadit costurile aditionale, respectiv, creste presiunea asupra BS. Aceastd
tendintd stabil impovdritoare impune constringeri si limitiri de resurse in
detrimentul altor angajamente primordiale, inclusiv de insemnétate sociala,

¢ se semnificd un proces anevoios de rambursare a creantelor BC ,.Investprivatbank™
SA (in proces de lichidare) datorate MF. in perioada 2012-2015 au fost stinse
datorii in cuantum de 66,5 milioane lei (inclusiv 5,0 milioane lei in anul 2015),
soldul neonorat constituind 362,0 milioane lei;

e nerecuperarea integrald la BS a datoriilor debitorilor garantati pentru imprumuturile
interne §i externe, precum i a datoriilor beneficiarilor recreditati, care, la situatia
din 31.12.2015, au constituit 485,0 milioane lei si 5237,7 milioane lei, respectiv, din
care 449,4 milioane lei (92,7%) si 575,5 milioane lei (11,0%), respectiv, reprezinta
datoriile cu termenul de achitare expirat. Prezenta datoriilor cu termenul de achitare
expirat influenteazd nivelul de asigurare cu resurse financiare necesare pentru

4 Hotarirea Guvernului nr.939 din 13.11.2014 ,,Cu privire la aprobarea Programului ,,Managementul datoriei de stat pe
termen mediu (2015-2017)”.

25



Cauzele si
impactul

Misurile
dispuse
pentru

remediere

Recomandari
Parlamentului

satisfacerea necesititilor BS pe termen mediu si lung, astfel fiind necesard
impunerea unor mésuri de evaluare si monitorizare strictd/eficientd si prudentd
pentru mentinerea sustenabilitatii sistemului bugetar;

o neonorarea obligatiunilor derivate din garantiile de stat emise de MF pentru
creditele de urgentd acordate de BNM sistemului bancar, in conditiile in care
bancile supuse lichidérii silite (,,Banca de Economii” SA, BC ,,.Banca Sociald” SA,
BC ,,Unibank” SA) au rambursat in anul 2015 doar 3,8% (532,5 milioane lei) din
creditele de urgentd acordate de BNM sub garantia statului (14,2 miliarde lei), iar
soldul nerambursat al creditelor de urgenti la finele anului bugetar a constituit 13,7
miliarde lei.

Consecintele multiplicate ale crizei sectorului bancar sint evidente, cauzele si efectele

de asemenea sint clare. Respectiv, si ajustérile de rigoare urmeazé a fi prompte, in caz

contrar amplificarea dezechilibrelor va fi inevitabild. Prin urmare, abordérile trebuie si
fie sistemice, severe §i consecvente.

In situatia creats, ISA considera relevanti sporirea prudentialitatii si predictibilitatii in

angajarea imprumuturilor noi §i in administrarea datoriei sectorului public, in special

prin diversificarea instrumentelor de atragere a resurselor de capital, rationalizarea
costurilor si anticiparea/diminuarea posibilelor riscuri de neonorare a angajamentelor
asumate. '

84 solicite Guvernului:

- asigurarea monitorizdrii continue a situafiei portofoliului datoriei de stat si evitarea
riscurilor de afectare a managementului datoriei publice, ca rezultat al
nevalorificdrii integrale si in termen a resurselor alocate pentru implementarea
proiectelor finantate din surse externe;

- ajustarea Legii nr.419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat, in scopul redifinirii prudentiale a normelor
privind reglementarea plafonului volumului garantiilor de stat emise pentru
menfinerea stabilitdfii financiare a statului; gestionarea crizelor financiare
sistemice; monitorizarea riscurilor de impovdrare semnificativa si imprevizibild a
bugetelor de stat ulterioare, precum §i implementarea sistemelor de evaluare a
performantei managementului datoriei sectorului public §i eficientei pe bazd de
indicatori-cheie;

- sporirea prudentialitdtii in angajarea imprumuturilor noi §i neadmiterea aprobdrii
sau aprobdrii cu precaufie a deciziilor aferente acorddrii garantiilor de stat si
recreditdrii de stat, care ar genera/amplifica crize financiare §i/sau ar impovdra
bugetele ulterioare in cazul neonordrii pldtilor la scadentd.

Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului asiguririlor sociale de stat

Obiectivul

Constatirile
si concluziile
principale

Auditul asupra exercitiului bugetar 2015 a evaluat, prin verificirile de rigoare,
capacitatile institutionale de administrare si gestionare a BASS la venituri si cheltuieli,
avind in vedere identificarea riscurilor posibile, scopul fiind oferirea unei certitudini
privind conformitatea activitétilor si tranzactiilor efectuate, precum si veridicitatea
raportdrilor financiare.

Casa Nationald de Asigurdri Sociale, in vederea realizirii principiilor administrérii
BASS si indicatorilor previzuti pentru anul de referintd, a acordat servicii in domeniul
asigurdrilor sociale cetdtenilor si agentilor economici, in corespundere cu politicile si
strategiile aferente sferei vizate. In acest sens, CNAS a desfasurat actiuni in materie de
planificare financiard si evidentd contabild, analizd §i monitorizare a executdrii
indicilor raportati, care reflectd gestionarea mijloacelor financiare si a patrimoniului
public din exercitiul bugetar expirat.

Analizind cuantumul veniturilor (13432,5 milioane lei) si cheltuielilor (13490,2
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milioane lei) prin prisma cadrului juridic aferent i tinind cont de faptul ca prestatiile

de asigurari sociale reprezinta drepturile in bani sau in naturd ce se cuvin persoanelor

asigurate, care urmau a fi corelative contributiilor de asigurari sociale’, se relevi ci

suportul financiar (veniturile proprii) pentru onorarea angajamentelor respective a

constituit 90,5% din necesar.

Se denota ca indicii bugetari (efectivi per total in 2015) au inregistrat un anumit spor

(venituri — cheltuieli) fati de rezultatele exercitiului bugetar 2014. In acelasi timp,

auditul a constatat cd, pentru anul de referinta, autorititile de resort (MMPSF, CNAS,

MF) nu au asigurat elaborarea, planificarea si bugetarea BASS pe programe racordate

la indicatori de rezultate si performante, ceeca ce nu a permis evaluarea impactului de

rigoare.

Veniturile BASS, analizate in aspectul identificirii, evaludrii plenitudinii si

administrérii indicd asupra unui cumul de factori negativi ce influenteaza completarea

si solvabilitatea bugetului vizat per ansamblu. Astfel, Curtea de Conturi a constatat
situatii problematice, care urmeaza a fi solutionate de citre CNAS, si anume:

e monitorizarea neadecvatd a procesului de inregistrare a plititorilor la BASS si de
prezentare de citre contribuabili a declaratiilor obligatorii;

¢ Inregistrarea unui nivel scézut al declardrii contributiilor de asiguriri sociale (45,3%
din totalul de 155,2 mii de platitori), desi acestea constituie sursa principald a
veniturilor BASS;

e lipsa criteriilor de calificare a unor contribuabili ca ,,suspendat” (271,9 mii de
unititi), precum si a activitafilor de monitorizare a acestora;

e Juarea tardivd in evidentd speciald a unor obligatiuni ale platitorilor la BASS (68,9
milioane lei), dat fiind faptul ca IFS teritoriale nu emit si nu remit operativ deciziile
corespunzitoare.

Verificarea conformitétii desfisurdrii unor procese de organizare si de platd a

prestatiilor sociale (generatoare de cheltuieli BASS), prin prisma competentelor si

responsabilitatilor factorilor implicati sau interdependenti (CTAS, organe de asistenti
sociald, institutii penitenciare), a evidentiat urmatoarelor neconformititi, cum ar fi:

e nerespectarea procedurilor de stabilire, acordare si verificare a unor indemnizatii si
alocatii, precum si de perfectare a dosarelor beneficiarilor;

e carente in organizarea procesului de plati a prestatiilor sociale, care au determinat
nerespectarea de cétre prestatorii de servicii de plati a conditiilor stabilite, precum
si neasigurarea cu datele necesare pentru raportarea indicatorilor BASS;

e nerespectarea cadrului legal-normativ ce reglementeazd procesul de achizitie a
serviciilor de plata a prestatiilor sociale si nedocumentarea acestuia.

Totodata, misiunea de audit a rezumat ca executarea BASS, in aspectele semnificative,

a fost raportatd integral, iar in cazuri specifice au fost admise situatii problematice,

determinate de incertitudinea cadrului normativ la unele capitole (raportarea sumelor

restituite pe conturile CNAS de citre prestatorii de servicii de plati a prestatiilor
sociale, ca urmare a neridicarii acestora de catre beneficiari i a sumelor aferente
prestatiilor recalculate si restituite de beneficiari).

Politicile si procedurile adoptate de conducerea CNAS nu au asigurat desfisurarea

organizata si conforma a activititii privind administrarea si gestionarea BASS, inclusiv

respectarea strictd a reglementirilor in vigoare, fapt care, cu certitudine, a determinat
aparitia neconformititilor si carentelor atit in procesul de formare a veniturilor, cit si de
executare a cheltuielilor destinate acordarii prestatiilor sociale.

Totodata, administrarea contributiilor sociale continui a fi exercitatd de ciatre CNAS si

autoritdtile fiscale, ceea ce determind suprapuneri de competente. Disfunctionalititile

influenteazd gradul redus de declarare a contributiilor si de identificare a

3 Art.7 din Legea nr.489-XIV din 08.07.1999 privind sistemul public de asiguriri sociale.
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contribuabililor, respectiv, de percepere ulterioard a defalcérilor.

Actuala administrare duald a contributiilor destinate BASS (CNAS - IFPS), prin

suprapunerea unor atributii si activititi de evidentd si urmirire a platilor, respectiv,

aplicarea instrumentelor aferente incasérii contributiilor, reprezintd un sistem
anacronic ce consuma resurse umane si financiare de proportii si nejustificate, a caror
ineficientd este evidenti. Misiunea de audit a atestat ca cheltuielilor de organizare si
functionare a sistemului public de asiguriri sociale le reven 1,7%, sau 231,9 milioane

lei (inclusiv pentru mentenanta sistemului informational al CNAS - circa 18,0

milioane lei) din totalul cheltuielilor BASS. in context, se impune necesitatea evaludrii

impactului investitiilor §i costurilor aferente programelor implementate de CNAS
pentru functionarea sistemului actual.

Implementarea recomandirilor §i cerintelor inaintate de Curtea de Conturi va asigura

remedierea situatiilor problematice ce tin de respectarea cadrului de reglementare,

precum si de ajustare a celui existent, inclusiv de raportare a indicatorilor BASS.

Totodata, aceste mésuri vor sprijini consolidarea controlului intern al entititilor vizate

in vederea imbunétatirii proceselor operationale de formare a veniturilor si gestionare a

cheltuielilor destinate protectiei sociale.

Un alt punct de vedere in asigurarea colectirii conforme a contributiilor sociale consti

in necesitatea preludrii de cétre IFPS a administrarii integrale a defalc#rilor respective.

Sd solicite Guvernului: ,

- asigurarea bugetdrii BASS pe programe gsi principii de performantd, in baza
indicatorilor (mdsurabili) de rezultat;

- reconsiderarea aspectelor de politici si administrare aferente imbundtdtirii formdrii
si gestiondrii BASS, inclusiv in vederea eficientizdrii managementului financiar §i
controlului intern;

- elaborarea si inaintarea propunerilor privind revizuirea cadrului legal aferent
veniturilor BASS in calitate de parte integrantd a Codului fiscal.

Auditul conformitatii Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asiguririi obligatorii

Obiectivul

Constatérile
si concluziile
principale

de asistenti medicali

Curtea de Conturi, conform mandatului siu, auditeazd anual fondurile obligatorii de
asistentd medicald, administrate si raportate de Compania Nationald de Asiguriri in
Medicina.

Obiectivul de bazi al misiunii de audit a constat in exprimarea opiniilor de audit, prin
oferirea unei asiguréri rezonabile referitor la faptul ci mijloacele financiare reflectate
in Raportul Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenti
medicald in anul 2015 sint, sub toate punctele semnificative, administrate, utilizate i
raportate regulamentar, prezentind o imagine fidela.

Pentru realizarea acestuia, misiunea de audit si-a stabilit un obiectiv cu scop special,
prin colectarea probelor la 3 institutii medico-sanitare publice republicane®, a ciror
consolidare a permis auditului si concluzioneze conformitatea §i plenitudinea
raportdrii mijloacelor FAOAM, in aspectele de contractare a serviciilor medicale,
administrare a medicamentelor, raportare a uzurii mijloacelor fixe, precum si de
executare a contractelor de finantare pentru realizarea proiectelor investitionale.
CNAM, 1n scopul realizarii principiilor administrarii FAOAM (5062,9 milioane lei) si
a indicatorilor prevézuti pentru anul 2015, a contractat servicii medicale cu 437 de
institutii medicale, inclusiv cu 67 de entitati private.

In acest sens, CNAM a desfasurat activititi de planificare, contractare §i consolidare a

6 IMSP Institutul de Medicina Urgents, IMSP Spitalul Clinic Republican, IMSP Institutul Mamei si Copilului.
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datelor raportate de institutiile medicale, a analizat si monitorizat indicii executati i
raportati care reflectd datele gestiondrii mijloacelor fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala.

Continutul Raportului de audit asupra conformitdtii Raportului Guvernului privind

executarea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald in anul 2015 atesta

cd procesele operationale ale CNAM la gestionarea FAOAM sint organizate cu
intrunirea rigorilor juridice. In acelasi timp, auditul a identificat unele deficiente si
neconformitéti, precum:

e veniturile FAOAM aferente cuantumului primelor de asigurdri obligatorii de
asistentd medicald, in cotd procentuald de 9% (2764,3 milioane lei), au fost
planificate si aprobate in timp ce cadrul strategic de dezvoltare al CNAM pe perioada
2015-2016 prevedea mentinerea cotei de 8%;

e veniturile FAOAM provenite din transferurile de la BS pentru categoriile asigurate
de Guvern (2125,9 milioane lei) au fost planificate cu aplicarea cotei procentuale de
12,1% la suma cheltuielilor de la care se calculeazéd transferurile, pe cind Legea
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale’ nu admite stabilirea unor astfel
de cote prin alte acte decit prin legea bugetara anuala;

e analiza evolutiei ponderii structurale a veniturilor FAOAM in perioada 2011-2015
denotd ca transferurile de la BS au fost In descrestere (de la 56,3% la 43,3%), in timp
ce veniturile din contributiile primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
si din alte venituri au fost in crestere (de la 43,7% la 56,6%);

e CNAM nu detine date privind justificarea calculelor transferurilor de la BS, ceea ce
nu asigura transparenta la acest capitol;

e incasarea veniturilor FAOAM a fost afectatd de acumularea ritmicd a transferurilor
de la BS (2197,6 milioane lei);

e CNAM nu a asigurat, in procesul de contractare a serviciilor medicale (4899,6
milioane lei), documentarea proceselor-verbale ale negocierilor privind stabilirea
indicatorilor specifici (tariful §i complexitatea acestora), ceea ce nu oferd
transparentd procesului de contractare a serviciilor medicale de citre Companie;

e nerealizarea obiectivelor specifice din politicile de sanatate, aferente Fondului
masurilor de profilaxie, prin neinstituirea, conform prevederilor cadrului strategic8,
de citre MS si CNAM a Consiliului coordonator, a cauzat neaprobarea de citre
acesta a planului anual de mijloace financiare §i a priorititilor masurilor de
profilaxie;

e aprobarea de citre CNAM a obiectivelor prioritare ale Fondului mdsurilor de
profilaxie in lipsa indicatorilor de rezultat, cu axarea pe indicatorii de
produs/evenimente (numar de copii, de instruiri etc.), nu a asigurat evaluarea
gradului de indeplinire a scopurilor stabilite;

¢ la executarea mijloacelor Fondului de dezvoltare si modernizare a prestatorilor
publici de servicii medicale (154,3 milioane lei), CNAM nu a organizat un sistem
functional de consolidare a responsabilizérii si justificdrii gestiondrii optime a
resurselor® (50,8 milioane lei);

e colectarea probelor de audit de la 3 IMSP republicane® care au contractat servicii
medicale in valori semnificative'®, raportate de citre acestea si consolidate in

7 Art.17 alin.(3) din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.

8 Art.1 din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.
% Rapoartele auditului asupra conformititii gestiondrii §i raportirii situatiilor financiare ale FAOAM de citre Institutiile
Medico-Sanitare Publice Institutul de Medicind Urgenti, Spitalul Clinic Republican si Institutul Mamei si Copilului in anul
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Raportul Guvernului privind executarea FAOAM pentru anul 2015, a constatat unele
deficiente si neconformitati, cum ar fi:

- serviciile medicale spitalicesti au fost contractate fdrd stabilirea indicelui de
complexitate, ceea ce nu a asigurat transparenta si posibilitatea evaludrii de cétre
IMSP a nivelului de acoperire a costurilor real suportate in raport cu cele contractate;

- acordarea serviciilor medicale spitalicesti pacientilor asigurati peste numdérul de
cazuri contractate cu CNAM'! a determinat cheltuieli suplimentare si costuri
neacoperite In sumé de 50,2 milioane lei, ceea ce a generat insuficienta mijloacelor
financiare cu inregistrarea datoriilor fati de furnizori'?> si a avut impact asupra
sustenabilititii economice a IMSP;

- IMSP auditate au achizifionat medicamente $i produse parafarmaceutice depasind
suma limita planificata in planul de achizitii (cu 49 milioane lei);

- procesul de executare neconformi si partiald a contractelor de achizitie a
medicamentelor a fost determinat de unii factori, precum: stabilirea conditiilor
contractuale §i a termenelor de livrare de citre AMDM fara coordonarea cu IMSP si
in lipsa sursei financiare disponibile; existenta datoriilor fatd de furnizori; lipsa, in
unele cazuri, a medicamentelor la depozitul furnizorului, precum §i neintocmirea
regulamentard a comenzilor de medicamente de cétre IMSP etc.;

- distribuirea medicamentelor si consumabilelor din farmaciile spitalicesti spre sectii
nu a fost realizatd in deplind mésurd, ceea ce a determinat neasigurarea
subdiviziunilor cu medicamentele necesare si, respectiv, riscuri privind acordarea
incompletd a serviciilor medicale sau achizifionarea acestora din contul pacientilor;

- completarea figelor de prescriptii medicale cu introducerea corectérilor privind
cantitatea, tipul si dozele prescrise nu justifica casarea si administrarea reald de cétre
pacienti (122,6 milioane lei), precum si raportarea medicamentelor destinate
realizdrii Programelor nationale in cadrul asistentei medicale spitalicesti (53,2
milioane lei), ceea ce nu prezintd o imagine reald si fideld a cheltuielilor pentru
medicamente;

- lipsa amortizrii, ca element al costului cazului tratat aferent serviciilor medicale
spitalicesti, nu asigurd inlocuirea mijloacelor fixe, in conditiile in care mijloacele
Fondului de dezvoltare i alte mijloace guvernamentale nu asiguri finantarea lor;

- neconformititile sistemice admise de entitdtile implicate in aprobarea, finantarea si
utilizarea mijloacelor din Fondul de dezvoltare $i modernizare a prestatorilor publici
de servicii medicale au determinat nerealizarea scopului propus al proiectelor
investitionale'® finantate din FAOAM (76,8 milioane lei) si raportarea eronati de
cétre IMSP IMU a realizérii indicatorilor scontati (12,3 milioane lei).

10 579,7 milioane lei din totalul de 1422,9 milioane lei, sau 47% din mijloacele contractate de institutiile republicane.
11 TMSP SCR - cu 193 cazuri, IMSP IMC - cu 4523 cazuri.
12 139,6 milioane lei pentru 3 IMSP.
13 IMSP IMU - investitii totale de 68,0 milioane lei si cheltuieli suplimentare de Intretinere de 1,2 milioane lei; IMSP SCR —
investitii totale de 7,6 milioane lei.
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Obiectivul

Constatarile
si concluziile
principale

Factorii de decizie nu au asigurat procese de control intern functionale, ceea ce a
cauzat disfunctionalititi sistemice, neconformititi, precum §i raportarea eronati a unor
date. Aceste circumstante au generat confruntarea cu situatii de insuficienti financiari
si, implicit, neonorarea termenelor de achitare fati de IMSP, care in anul 2015 au
activat in conditii de dificultate financiard privind onorarea obligatiunilor fata de
furnizori. Lipsa unui program de eviden{d si distribuire a medicamentelor pentru
institutiile medicale a conditionat nejustificarea casarii si administririi reale de citre
pacienti a mijloacelor FAOAM (80,1 milioane lei).

Totodatd, lipsa indicatorilor de rezultat nu oferd date si posibilitatea de evaluare a
implementdrii politicilor in domeniul sinétitii, precum si a Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2015-2016.

Curtea de Conturi, urmare a realizdrii activititilor de audit, a exprimat opinii cu

rezerve atit in aspecte financiare, cit si de conformitate. Astfel, in vederea imbunatatirii

sistemului de control intern, transparentei decizionale, precum si conformitatii
administrarii mijloacelor FAOAM, au fost inaintate recomandari de remediere, care ar
trebui sé prezinte utilitate institutiilor auditate si partilor implicate.

Sd solicite Guvernului:

- revizuirea sarcinilor §i obiectivelor strategice stabilite, precum si a nivelului de
executare pe deplin si in termenele scontate aferente domeniului sandtatii si
finantate din FAOAM;

- asigurarea bugetdrii FAOAM pe programe si principii de performantd, in baza
indicatorilor de rezultat.

Auditul bugetelor unititilor administrativ-teritoriale

Auditul public extern al autoritdilor publice locale rdmine in continuare axat pe
problemele ce tin de relevanta managementului resurselor publice, exercitat de AAPL
conform competentelor si responsabilititilor aferente in conditiile legii. In acest sens,
activitatea de audit a fost exercitata si directionati pe aspectele ce tin de: evaluarea
respectdrii de citre AAPL a legalititii si regularititii in procesul bugetar; asiguririi
estimdrilor fundamentate ale proiectiilor fiscal-bugetare; administririi prudente si
raportdrii autentice a veniturilor si cheltuielilor. Prin verificérile la entititile publice de
interes local, Curtea de Conturi a urmérit urmatoarele obiective:

e au asigurat AAPL valorificarea deplind a potentialului pasibil de venituri bugetare,
precum si plenitudinea administririi acestora in conformitate cu cadrul legal in
vigoare?

e au justificat AAPL angajarea si gestionarea regulamentard si exigentd a cheltuielilor
bugetare?

o au respectat AAPL legalitatea si regularitatea privind managementul financiar-
contabil si conformitatea raportarilor bugetare?

in pofida evaluarilor precedente si recomandarilor specifice activitatilor de gestionare a

resurselor si fondurilor publice in cadrul UAT, Curtea de Conturi reitereaza ci abaterile

si neregulile nu numai ca persistd, dar rimin inc3 semnificative, practic, in toate AAPL
supuse procedurilor de audit. Astfel, rapoartele de audit public extern au elucidat ca:

eprocedurile aferente implementérii procesului bugetar la ,,venituri” nu intrunesc
exigentd suficientd si instrumente analitice relevante in materie de evaludri ale
potentialului economic aferent bazei de impozitare, precum si nu asigurd pe deplin
plenitudinea calculelor si perceperii impozitelor/taxelor. Practicile aplicate in cadrul
planificarii si administrarii veniturilor bugetare nu rezida din relevanta si credibilitatea
datelor care au stat la baza proiectiilor fiscal-bugetare si nu insufld increderea de
rigoare;
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e organele financiare, economice, statistice si fiscale nu si-au asumat responsabilititile
de rigoare in materie de coparticipare punctuali la exercitiul de evaluare a indicilor
fiscal-bugetari, respectiv, nu dispun de datele necesare pentru intocmirea calculelor de
rigoare. Totodatd, AAPL nu au intreprins masuri sistemice in materie de identificare,
evaluare si monitorizare a potentialului economico-financiar al teritoriului, care ar
asigura o relativa sustenabilitate financiard a bugetelor UAT;

¢ AAPL nu si-au mobilizat eforturile privind colectarea operativa a creantelor bugetare
aferente impozitelor si taxelor locale, precum $i nu au asigurat misuri corespunzéitoare
pentru sporirea veniturilor rezultate din inventarierea masei, respectiv, bazei de
impozitare efective la nivelul UAT;

e autorititile de profil, in procesul de evaluare si prognozi fiscala, se limiteazi doar la
previziunile scontate, axate preponderent pe indicii dinamici din perioada precedenta,
fard a tine cont de factorii ce influenteazi evolutiile structurale;

eprocesul de planificare a veniturilor publice rimine a fi unul vulnerabil, fapt
demonstrat de devierile semnificative intre indicii stabiliti si cei efectiv realizati;

e noul sistem de formare a bugetelor locale si a relatiilor interbugetare nu a atins scopul
urmdrit, nefiind asiguratd consolidarea bazei fiscale a APL si nefiind respectate
prevederile legale privind fondul de compensare in raporturile interbugetare, astfel
majorindu-se gradul de dependentd al UAT de transferurile de la BS, acestea fiind in
crestere permanenta;

ese atestd 0 preocupare necorespunzatoare din partea conducerii entititilor publice in
asigurarea veridicitatii datelor din situatiile financiare i instituirii unui management
financiar orientat spre o bunid gestiune economico-financiard, astfel fiind ignorat
cadrul juridic aferent;

e au fost admise transferuri supradimensionate de la bugetul de stat 1a bugetele raionale
si ulterior la bugetele UAT de nivelul I, fiard a tine cont de devierile semnificative
referitor la numérul de beneficiari ai serviciilor publice, precum si de mecanismul de
stabilire a normativelor de cheltuieli;

edomeniul de investitii si reparafii capitale rimine in continuare afectat de nereguli,
auditurile neconsemnind imbunatitiri in acest sens. Au fost admise angajarea
cheltuielilor fard suport de resurse financiare disponibile; necorespunderea
managementului  cheltuielilor exigentelor si  normelor legale/regulamentare;
utilizarea/cheltuirea neregulamentard si/sau ineficientd a mijloacelor financiare, in
lipsa racordarii la criterii de cost-eficienta si orientdrii pentru satisfacerea necesitatilor
colectivitatilor locale;

einifierea unor constructii noi fara darea in exploatare a celor demarate anterior, fapt ce
genereaza imobilizarea (inghetarea)/dezafectarea mijloacelor bugetare in obiectele in
curs de executie, actiuni care contravin principiilor bunei guvernari;

eOorganizarea, implementarca, exercitarea si dezvoltarea sistemelor controlului
intern/managerial in cadrul entititilor supuse auditirii este la un nivel scizut si nu
asigura corespunzditor gestionarea in conditii de legalitate si eficientd a banului public
si a patrimoniului public si privat al UAT.

o sfidarea de cétre factorii responsabili si decizionali a cadrului legal si regulator

aferent procesului bugetar si gestiunii economico-financiare;

e deficitul de abilititi profesionale in materie de buget, impozite, taxe, evidentd

contabild/financiara, jurisprudenta etc.;

e atitudinea necorespunzitoare a autoritdtilor centrale de resort pentru instruirea

cadrelor din teritoriu, suportul metodologic fiind neactualizat sau absent;

e neimplementarea adecvatd a principiilor bunei guverndri, implicit, a sistemului de

control intern in administratia locala.

Urmare a evaludrilor de rigoare, impactul generat de neconformititile atestate se
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caracterizeaza prin urmitoarele:

Tabelul nr.7
(milioane lei)
Indicii Suma
Subevaluarea/necuantificarea materiei impozabile la unele categorii de
impozite si taxe 156,5
Majorarea transferurilor cu destinatie speciala din BS 21,7
Cheltuieli neregulamentare/neintemeiate/ineficiente la retribuirea muncii 86,2
Gestionarea neconformd a mijloacelor destinate investitiilor/reparatiilor
capitale 75,4
Neconformarea la cadrul de proceduri regulamentare si de transparent in
procesul achizitiilor publice 60,0
Inregistrarea neconformi a operatiunilor financiare, ceea ce a determinat
raportarea eronatd a unor situatii financiare 34,3
Alte cheltuieli neregulamentare 4,0

Pentru remedierea abaterilor de la cadrul legal si regulamentar, precum si
iregularitdtilor care au influentat calitatea gestiunii finantelor publice locale, Curtea de
Conturi a dispus, in mod consecvent, masuri privind:

e asigurarea unui cadru organizational de conlucrare/interactiune punctuald si
rezultativé intre subdiviziunile Consiliului raional, organul fiscal, alte pérti implicate
in subprocesul de evaluare/planificare bugetard, implementind in acest sens modele
analitice §i proceduri tehnice aferente inventarierii potentialului economic si bazei
impozabile, cu delegarea corespunzétoare a responsabilitatilor;

e standardizarea sistemului de proceduri privind crearea bazei de impozitare
fundamentate; instruirea metodologica si practica a personalului implicat in procesele
de elaborare a proiectiilor fiscal-bugetare pe toate categoriile de venituri fiscale si
nefiscale luate in calcul la formarea veniturilor proprii ale bugetelor UAT;

e stabilirea, inregistrarea, urmdrirea si incasarea obligatiunilor de platd in bugetele
locale si intreprinderea masurilor de rigoare in vederea diminudrii restantelor fata de
BPN;

e instituirea procedurilor de control intern la excluderea terenurilor din circuitul
agricol, cu intreprinderea masurile de rigoare in vederea redresarii situatiei create,
precum si la administrarea mijloacelor obtinute din vinzirile de terenuri destinate sa
asigure utilizarea regulamentard si neadmiterea efectudrii unor cheltuieli contrar
destinatiei si competentei legale;

e claborarea §i aprobarea unor politici clare si distincte in aspectul criteriilor ce tin de
planificarea, determinarea §i executarea conforma a cheltuielilor bugetare;

e implementarea proceselor operationale si procedurilor eficiente de control intern,
care sd asigure conformitatea intregului proces de efectuare a achizitiilor publice,
precum §i la toate etapele de executare a lucririlor capitale;

e stabilirea priorititilor in vederea finantdrii lucrérilor de constructii/reparatii capitale
in curs de executie, cu identificarea mijloacelor necesare i implementarea misurilor
de rigoare pentru finalizarea lucrérilor;

e imbunatitirea calitatii managementului financiar-contabil; asigurarea
contabilizarii/raportirii regulamentare a situatiilor financiare.

Identificind cauzele si efectele generatoare de nereguli in administratia locald, Curtea

de Conturi a dispus in acest sens misuri de remediere privind competentele autoritatilor

publice centrale de resort, mai cu seama ale Guvernului, Cancelariei de Stat si oficiilor
sale teritoriale, Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor, Ministerului

Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Serviciului Fiscal de Stat, Agentiei Relatii

Funciare si Cadastru.
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In contextul celor consemnate gi luind in considerare starea perpetud a lucrurilor,
Curtea de Conturi reitereazd recomanddrile anterioare privind initierea de cdtre
comisiile parlamentare permanente a audierilor autoritdtilor publice centrale de profil
si a celor locale privind interactiunea acestora in implementarea efectivd a cadrului
legal-normativ aferent afirmdrii  autonomiei decizionale si financiare locale,
descentralizarii fiscal-bugetare §i credrii premiselor pentru sporirea durabild a bazei
economico-financiare a UAT de toate nivelurile.

Evaluarea sistemului de facilitiiti fiscale

Intrucit practicile aplicate in Republica Moldova in materie de regim preferential de
taxe si impozite, prin scutiri si facilitdti, diferd, in viziunea Curtii de Conturi,
semnificativ de bunele practici internationale, auditul extern si-a propus identificarea
punctelor slabe in problematica vizata.

Misiunea de audit a constatat ambiguitdti si vulnerabilititi semnificative aditionale
practicilor de initiere, supervizare si implementare a regimului de facilitare
fiscald/vamald. Astfel, necesitd a fi cuantificate urmitoarele slabiciuni:

® atit prevederile Codului fiscal, cit si amendamentele aditionale politicilor anuale
aferente fiscalitdtii nu intrunesc rigorile de fundamentare a impactului scontat in
aspectele ce tin de relansarea economicd per total, inclusiv per sectoarele vizate,
precum si a efectelor de ordin social (locuri de munci etc.);

® sustinerea importatorilor, prin exceptarea de taxe la echipamentele tehnologice, nu
este conditionatd de o clasificare punctuald a activelor materiale destinate includerii
in capitalul social a subiectilor producitori in functie de profilul gestiunii
economice;

® lipsa unor instrumente pentru identificarea deplind, corecti si operativi a
beneficiarilor de facilititi fiscale, precum si a volumului acestora a determinat
neraportarea de catre SFS a facilitdtilor fiscale acordate serviciilor financiare in
sumi de circa 2192,2 milioane lei (2015);

e instrumentele de care dispun SV si SFS nu oferd o garantie cu privire la respectarea
de citre beneficiari a conditiilor necesare de beneficiere de facilitati fiscale si
vamale;

® lipsa prevederilor legale cu privire la raportarea costurilor si rezultatelor obtinute de
beneficiarii  facilitdtilor fiscale/vamale a cauzat neparticiparea tuturor
beneficiarilor/contribuabililor in procesul de raportare a facilitatilor fiscale/vamale
acordate anual de stat, precum si a impactului obtinut.

Deficientele si neregulile atestate au fost cauzate de:

e functionalitatea controalelor efectuate de institutiile abilitate cu drepturi delegate
aferente procesului de executare a facilititilor fiscale si vamale este limitatd de
neaplicarea in deplind masura a tuturor instrumentelor legale de care dispun;

® neasigurarea efectudrii unei analize a impactului/rezultatului acorddrii facilitatilor
fiscale si vamale de cétre MF, responsabil de monitorizarea facilitétilor fiscale si
vamale, care s-a limitat doar la generalizarea i sistematizarea informatiilor la nivel
de costuri ale acestora;

® neconformarea raportérii depline de cédtre MF a facilitatilor fiscale i vamale, cu
circa 5762,8 milioane lei mai putin decit datele organelor vamale i fiscale, nu a
asigurat veridicitatea §i plenitudinea datelor prezentate Parlamentului si publicului
vizind costurile reale ale facilitatilor fiscale si vamale.

Conform estimdrilor MF, anual statul acordd regim fiscal preferential, cuantumul

valoric constituind in medie 10-14 la sutd in raport cu PIB-ul (ceea ce este
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semnificativ), impactul aferent nefiind cuantificabil din lipsa criteriilor de rezultat si
performanta.

Urmare a misiunii de audit, au fost formulate recomandari (11) in vederea imbunatatirii
procesului de estimare, aprobare, executare, raportare §i evaluare a impactului
economico-social al facilititilor fiscale si vamale acordate de stat.

Sa solicite Guvernului:

- in comun cu pdrtile implicate, sd reevalueze cadrul juridic in materie de regim fiscal
preferential pentru ajustdrile de rigoare in sensul determindrii unor criterii
relevante pentru sporirea impactului economic §i social derivat din acordarea
Sacilitdtilor.
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RESURSE PUBLICE

Administrarea patrimoniului public local

Auditul public extern anual acorda o deosebité atentie gestiondrii de catre autoritétile
statului a patrimoniului proprietate publica, in general, si a portofoliului administrat de
citre autorititile publice locale, in particular. De notificat c3 aceste bunuri materiale:
active transmise in gestiune economica; bunuri imobiliare (cladiri, terenuri cu diferitd
destinatie, bazine de apd etc.), constituie o bazad solidd pentru activitatea de prestéri
servicii (pe de o parte) si pentru generarea profiturilor, impozitelor/taxelor si
dividendelor (pe de altid parte) — surse pasibile pentru dezvoltarea infrastructurii
locale.

Din aceste considerente, misiunile de audit au cuantificat urmatoarele obiective:

e au asigurat AAPL si entitdtile de resort conformitatea gestiondrii §i integritatii
patrimoniului public?

e au asigurat AAPL managementul financiar-contabil regulamentar al fondurilor
proprietate publici si veridicitatea raportérilor financiare?

e au asigurat AAPL eficienta/eficacitatea gestiunii activelor economice transmise
in administrarea intreprinderilor municipale/comunale?

e AAPL au dispus utilizarea relevantd a patrimoniului public in cadrul relatiilor de
folosinta si Instrédinare?

e au asigurat AAPL impactul fiscal-bugetar rezultat din administrarea
patrimoniului public local?

Masurile intreprinse de AAPL de toate nivelurile in materic de management al

patrimoniului public nu au intrunit rigorile de legalitate, regularitate si eficientd in

gestionarea acestuia, astfel fiind admise multiple abateri si nereguli. Principalele
deficiente, majoritatea carora se atestd an de an, sint exprimate prin:

e neasigurarea inregistrarii drepturilor patrimoniale asupra patrimoniului public in
Registrul bunurilor imobile; neinregistrarea si necontabilizarea corespunzitoare a
patrimoniului proprietate publics, inclusiv transmis in gestiunea IMSP si IM;

¢ neevaluarea tuturor elementelor patrimoniale (funciare, forestiere, acvatice, bunuri
imobile, obiecte din infrastructurd etc.), nevalorificarea potentialului profitabil al
patrimoniului;

e neinregistrarea regulamentard la autoritatea cadastrald si neasigurarea evidentei
conforme a unor conducte de gaz;

¢ administrarea neconforma si monitoringul ineficient atit asupra activitatii entitatilor
fondate, cit si a patrimoniului transmis in gestiunea acestora; neonorarea cu
prudentd a atributgiilor de citre AAPL (in calitate de fondatori ai intreprinderilor
municipale §i institutiilor publice), nesupravegherea in mod constant si solidar
asupra implementérii de citre entititile fondate a unui management responsabil si
eficient in privinta administrarii bunurilor publice transmise in gestiune economica
corporativa §i raportarea lor;

e neasigurarea identificirii si administrarii eficiente a fondului locativ public in
conformitate cu normele regulamentare, nefiind stabilitd plata de chirie pentru
acumularea mijloacelor necesare efectudrii lucrarilor de intretinere si de reparatie a
blocurilor de locuit, in scopul prevenirii uzurii premature a apartamentelor si
incaperilor locuibile si mentinerii indicilor de exploatare a elementelor constructive;

e administrarea, evidenta si inregistrarea necorespunzitoare a infrastructurii tehnico-
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edilitare, ceea ce genereazd impedimente in valorificarea mijloacelor publice,
totodatd afectind cresterea veniturilor din proprietate in folosul comunititii locale.
In acelasi rind, lipsa evidentei veridice a drumurilor locale, comunale §i a strazilor
administrate de APL genereazi prezentarea unor date eronate referitor la situatiile
patrimoniale in acest domeniu;

¢ nefinalizarea procesului de delimitare a terenurilor proprietate publici a statului, a
UAT si a celor private, ceea ce determina posibilitatea de folosire neconformai a lor;
neevaluarea/necontabilizarea terenurilor proprietate publicid locald; neasigurarea
unei evidente conforme a decontdrilor pentru arenda/vinzarea terenurilor si
neintreprinderea mésurilor necesare pentru incasarea acestora;

¢ neidentificarea, nedelimitarea §i necadastrarea terenurilor ocupate de obiectivele
acvatice, ceea ce impiedica oficializarea relatiilor de arenda si afecteaza veniturile
bugetelor UAT;

e administrarea/gestionarea neconformd a fondului forestier din cadrul UAT
‘exprimati prin: neevaluarea fondului forestier pe suprafetele impadurite (inclusiv
nou create din contul banilor publici) si neinregistrarea conformi a acestuia in
evidenta contabild; dezinteresul administratiilor publice locale privind realizarea
obiectivelor cost-beneficiu; standarde imperfecte de culturd a serviciilor in
detrimentul intereselor cetétenilor, ceea ce conditioneazi atit risipa mijloacelor
folosite pentru impddurire, cit si degradarea fizica ulterioard a masivelor forestiere,
cu costurile aferente.

La originea abaterilor cu impact asupra activitétii economico-financiare/patrimoniale

sint slabiciunile institufionale si carentele care se caracterizeaza prin:

e monitorizarea neadecvati din partea APC de resort asupra activitétii administratiei
locale, ceea ce a creat un vid n materie de instrumente regulatorii i administrative,
care conditioneaza deficiente si iregularititi in domeniul dat;

e preocuparea nepotrivitd a factorilor de decizie din cadrul AAPL si a
administratorilor entititilor economice privind gestionarea conforma si eficientd a
patrimoniului public local, asigurarea drepturilor patrimoniale asupra bunurilor
gestionate/administrate;

e deficitul de comunicare (pe verticald si orizontald), asistenta irelevantd din partea
APC de profil si a celor cu functii regulatorii privind implementarea la nivel local a
strategiilor si mecanismelor aferente politicilor publice (nationale, sectoriale,
regionale);

e necunoasterea si/sau aplicarea eronatd de cétre factorii responsabili a prevederilor
legale privind administrarea, gestionarea, angajarea §i utilizarea patrimoniului
public local;

e absenta in cadrul AAPL a unui sistem de reguli §i proceduri privind modul de
gestionare a patrimoniului public local, care, in consecintd, lipseste bugetele UAT
de venituri pasibile Incasdrii §i de resurse aferente solutiondrii problemelor sociale
de ordin local;

¢ lipsa unor obiective clar definite pentru promovarea principiilor de prudentialitate
in administrarea fondurilor publice, instrumentele managementului financiar aplicat
necontribuind la consolidarea bazei financiare aferente dezvoltarii socioeconomice;

e nerealizarea unor masuri sistemice in materie de identificare §i evaluare a
potentialului economic aferent patrimoniului public gestionat si formarii la justa
valoare a bazei de venituri bugetare corespunzitoare;

e lipsa unui control eficient asupra integritatii si folosirii eficiente a fondului funciar,
inclusiv a celui silvic, §i a unei coordondri exhaustive privind activitatea
specialistilor pentru reglementarea regim

e ului funciar al primdriilor satelor/comunelor si oraselor din UAT, precum si

37



Masurile
dispuse pentru
remediere

executarea necorespunzitoare de catre acestia a functiilor de bazi;

e absenta in sectorul public a unor reglementiri exhaustive (cadru metodologic)
privind evidenta plantatiilor pomicole, precum si a unui mecanism bine definit de
evaluare pentru asigurarea unei valori de bilant juste a acestora, ceea ce determina
imposibilitatea aprecierii valorii prejudiciilor in caz de sustragere a acestor bunuri;

e ignorarea exigentelor managementului financiar-contabil privind inventarierea si
evidenta patrimoniului imobiliar §i neconformarea factorilor decizionali cadrului
legal in materie de control financiar intern si audit;

e neconformarea cadrului legal-normativ si insuficienta implementérii procedurilor de
control intern, ceea ce a determinat administrarea ineficientd a patrimoniului public
local, fiind afectat potentialul fiscal-bugetar al administratiilor locale.

In sustinerea celor expuse, semnificim impactul derivat cuantificat:

Tabelul nr.8
Impactul financiar al abaterilor si neregulilor constatate de misiunile de audit
. Unitatea de

Indicii misuri Suma
Nefnregistrarea drepturilor patrimoniale asupra bunurilor imobile milioane lei 1026,0
Necontabilizarea si contabilizarea neconforma a situatiilor patrimoniale milioane lei 766,4
Denaturéri contabile si raportarea eronata a situatiilor patrimoniale milioane lei 4553,7
Venituri neacumulate in bugetele locale urmare a gestiondrii defectuoase a milioane lei 389,5
bunurilor patrimoniale
Terenuri necontabilizate, neinregistrate §i neevaluate corespunzitor, mii hectare 71,6
precum si folosite gratuit

Pentru remedierea abaterilor de la cadrul legal si regulamentar, precum §i

iregularitafilor care au influentat calitatea administrarii/gestiunii patrimoniului public

local, Curtea de Conturi a dispus recomandiri menite sd asigure implementarea de
citre AAPL a unor mésuri privind:

e cvaluarea, inregistrarea si documentarea conforma a patrimoniului public local si
drepturilor patrimoniale;

e delimitarea §i evaluarea proprietdtii publice in conformitate cu prevederile cadrului
legal-normativ in vigoare;

e initierea unor consultatii cu APC pentru solutionarea problemei de edificare masiva
a constructiilor neautorizate pe terenurile publice ocupate abuziv, in scopul
prevenirii fenomenului de eludare a cadrului legislativ pe viitor;
legald, cu elaborarea unor planuri manageriale de redresarea a situatiei
financiare/patrimoniale a acestora; examinarea/ajustarea regulamentelor entitatilor
fondate, cu inldturarea dubldrii functiilor §i sporirea responsabilititii pentru
executarea punctuald a competentelor; revizuirea statutelor IM, cu conformarea
acestora cadrului legal existent si principiilor de administrare eficientd, legald si
transparentd a proprietitii publice;

e sporirea transparentei in procesele de atribuire a bunurilor proprietate publici
localda in arendd/locatiune si/fsau de privatizare a acestora in baza
licitatiilor/concursurilor;

o planificarea veniturilor din arenda terenurilor si locatiunea bunurilor conform
cadrului legal/normativ in domeniu; funcfionalitatea si relevanta sistemelor
informationale automatizate pentru tinerea evidentei contractelor §i a incasarilor
din arenda/locatiunea bunurilor publice; acumularea veniturilor ratate in urma
gestiondrii defectuoase si/sau neautorizate a bunurilor proprietate publici locala,

e inventarierea exhaustivd §i contabilizarea conformd a patrimoniului public;
elaborarea/aprobarea cadrului metodologic intern, cu stabilirea unor obiective bine
determinate §i proceduri relevante pentru verificarea/reconcilierea in cadrul
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inventarierii patrimoniului proprietate publicd locald a situatiilor contabile,
cadastrale si tehnice aferente bunurilor imobile, a modului de administrare a
acestora, precum $i realizarea rezultatelor inventarierii prin inregistrarea/ajustarea
datelor cadastrale si contabile;

e acordarea suportului metodologic si monitorizarea conformititii tinerii evidentei
contabile si veridicitdtii raportdrii patrimoniale; determinarea gradului de
responsabilitate al persoanelor implicate in procesul de raportare eronatd a
situatiilor patrimoniale;

¢ implementarea unor procese operationale si proceduri eficiente de control intern,
care sd asigure fara echivoc respectarea cadrului legal-normativ in materie de
administrare/gestionare a patrimoniului public local etc.

Pentru a acorda suportul necesar autoritétilor publice locale, dar si pentru a impulsiona

si responsabiliza actiunile de monitorizare privind conformarea acestora principiilor si

exigentelor managementului institufional/financiar/patrimonial, Curtea de Conturi a

inaintat recomandari, in acest sens, §i autorititilor publice centrale de resort, mai cu

seamd Guvernului, Cancelariei de Stat si oficiilor teritoriale ale acesteia, Ministerului

Economiei, Ministerului  Finantelor, Ministerului Mediului, Ministerului

Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Agentiei Relatii Funciare si Cadastru.

- agrearea §i sustinerea practicii de audiere in cadrul comisiilor permanente de
resort privind implementarea cadrului legislativ in materie de organizare si

functionare a administratiei locale;

- folosirea in acest sens a materialelor auditului public extern.

Conformitatea fondurilor publice in cadrul Ministerului Aparirii

Obtinerea asigurdrii rezonabile ca sistemul MFC organizat de aparatul central al MA
si entitdfile din subordine garanteazi conformitatea gestionarii fondurilor publice cu
reglementarile In vigoare, inclusiv cu formularea concluziei generale de audit.

In exercitiul activitatilor de audit au fost identificate:

e neinregistrarea $i negrevarea drepturilor patrimoniale asupra 682 de cladiri (364,2
mii m?) si a 14 terenuri (2,4 mii ha) ;

e neevaluarea terenurilor si imobilelor aflate in gestiune;

e neajustrea Anexei nr.22'! la Hotirirea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 cu un
numir semnificativ de cladiri (360,3 mii m?), reprezentind bunuri imobile cu
caracter secret, acestea nefiind inregistrate nici la organele cadastrale;

e neconformititi in administrarea patrimoniului intreprinderilor de stat in care MA
detine functia de fondator prin: neinregistrarea in evidenta contabild a 70 de terenuri
(961,1 mii ha); negrevarea drepturilor patrimoniale asupra a 35 de terenuri (369,2
mii ha) si 109 cladiri (26,5 mii m?).

e neconformitafi la achizitionarea marfurilor, lucrarilor si serviciilor;

e modul de comercializare a activelor din patrimoniul neutilizat al Armatei Nationale
prin intermediul institutiilor din subordine si Intreprinderile de stat in care MA
exercitd functia de fondator determina circumstante de nevirare la BS a cuantumului
stabilit din mijloacele obtinute.

Neregulile constatate au afectat semnificativ conformitatea gestiondrii fondurilor

publice de catre MA si institutiile publice (atit prin materialitate, cit si prin context) si

au creat posibile riscuri privind integritatea patrimoniului de stat si buna guvernare a

acestuia, iar In baza asigurdrilor obtinute auditul a exprimat concluzia cu rezerve

asupra conformitafii aplicarii criteriilor aferente domeniilor auditate.
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Asigurarea partiald a condifiilor de organizare a controlului intern 1a MA si institutiile

din subordine, precum si lipsa/insuficienta monitoriz#rii respectirii de citre MA in

calitate de executor primar de buget si  de fondator al IS au cauzat prezenta
neconformititilor constatate.

Urmare a misiunii de audit au fost formulate multiple recomandiri in vederea

asigurdrii gestiondrii conforme s§i rationale a fondurilor publice, precum si

consolidarii controlului intern in cadrul gestiondrii/administrarii patrimoniului public,
achizitiilor publice si organizdrii financiar-contabile iIn MA si institutiile din
subordine.

In special, se rezumi necesitatea imbunitdfirii: managementului financiar si

controlului intern; cadrului de reglementare institutionald; procesului de planificare si

executare a mijloacelor speciale; redistribuirii veniturilor §i cheltuielilor fondului
centralizat de mijloace speciale, care necesitd claritate si transparenta.

Sd solicite Guvernului:

- examinarea cadrului legislativ §i normativ aferent comercializdrii tehnicii militare,
cu inaintarea propunerilor de corelare/revizuire/modificare a acestuia pentru a
stopa crearea posibilitdtilor de comercializare prin aplicarea altor norme legale
decit cele stabilite prin Regulamentul privind modul de comercializare a tehnicii
militare, armamentului §i altor mijloace tehnice militare de care dispun Fortele
Armate ale Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrirea Parlamentului nr.283-XIV
din 17.02.1999, ca rezultat fiind evitate defalcdrile cuvenite bugetului de stat;

- examinarea oportunitdtii de operare a modificdrilor la Hotdrirea Guvernului
nr.863 din 29.12.1992 ,,Cu privire la instituirea reprezentanfelor militare in
unitdfile industriale §i cele de cercetdri stiintifice §i proiectdri” prin prisma
scopului de instituire a reprezentantelor militare.

Auditul exercitiului bugetar 2015 in cadrul Biroului National de Statistici

Obiectivul

Constatirile si
concluziile
principale

Oferirea unei asigurdri rezonabile referitor la faptul cd, in exercitiul bugetar expirat,
Biroul National de Statisticd a gestionat fondurile publice conform rigorilor de
regularitate si legalitate.

e cheltuielile au fost executate la nivel de 96,7% fata de limitele aprobate, datoriile
creditoare constituind 3,2 milioane lei, cauza fiind finantarea subprogramata;

e carentele managementului in gestionarea patrimoniului au cauzat neasigurarea
incasarii depline a veniturilor din locatiunea incéperilor nelocuibile (446,1 mii lei),
utilizarea gratuitd a unor incadperi si neincasarea unor mijloace speciale din chirie
(327,2 mii lei), iar unele spatii nelocuibile ale intreprinderii de stat a cirui fondator
este BNS si date in locatiune au fost privatizate fard acordul fondatorului, fara
concurs si la preturi subestimate;

e procesul achizitiilor de marfuri (lucréri si servicii) a fost afectat de nerespectarea
unor norme juridice aferente domeniului vizat, mai cu seami: organizarea unor
proceduri de achizitii fard ca acestea sa fie incluse in planul de achizitii pe anul de
gestiune (893,0 mii lei); divizarea neregulamentaré a achizitiilor de bunuri si lucréri

. (372,9 mii lei); tergiversarea procedurilor de achizitii care s-a soldat cu achitarea
din alocatiile pe anul 2015 a unor contracte in valoare de 452,0 mii lei incheiate in
anul 2014 etc.;

e atribuirea obiectelor de mica valoare §i scurtd durati la mijloace fixe sau la stocuri
de materiale s-a efectuat cu unele nereguli, in acest proces fiind constatati si lipsa
unei metodologii de ghidare aprobate de MF.

Cu referire la exercitarea atribuiilor de cdtre BNS in calitate de fondator al IS

Editura de Imprimate ,,Statistica”, se denotd urmdtoarele:
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e contractul incheiat intre fondator si administrator nu contine (ca parte componenta)
lista anexatd privind componenta si valoarea proprietdfii de stat transmise in
gestiune;

e lista bunurilor depuse in capitalul social, cu valoarea lor, nu este atasati in mod
regulamentar la Statut, iar patrimoniul public inclus in capitalul social al entitétii nu
este evaluat §i ajustat tinindu-se cont de valoarea capitalului propriu, valoarea
patrimoniul public fiind micsorati cu 7,2 milioane lei;

e din cauza ci IS i-au fost preluate sarcinile de tiparire si eliberare a unor formulare
cu regim special, indicatorii economico-financiari inregistrati denotd o diminuare
semnificativd (in ultimii ani) a veniturilor din vinziri si a profitului net fatd de
perioadele precedente de gestiune, precum si cresterea cheltuielilor administrative;

e in lipsa mijloacelor circulante, fondatorul si Consiliul de administratie al IS nu s-au
conformat unor prevederi legale privind asigurarea transparentei procedurilor de
achizitii destinate atit acoperirii necesititilor, cit si asiguririi bazei tehnico-materiale
si formdrii programului de productie al intreprinderii;

e potrivit cadrului legal, IS este inclusi in lista bunurilor nepasibile privatizarii
(capitalul social constituie 6,2 milioane lei). Contrar prevederilor legale, unele
bunuri cu suprafata totald de 829,2 m? au fost calificate ca active neutilizate in
procesul tehnologic si expuse spre privatizare;

e cntitatea, avind titluri de proprietate, nu a evaluat si nu a inregistrat in bilantul
contabil doud terenuri cu valoarea cadastrald de 4,1 milioane lei.

in context, se rezumi neconformitatea gestiondrii de citre BNS a fondurilor publice
vizavi de: utilizarea mijloacelor din granturi si sponsorizéri; planificarea si efectuarea
achizitiilor publice de mérfuri (lucrdri i servicii); executarea veniturilor gi
cheltuielilor provenite din darea/luarea in locatiune/comodat a incaperilor nelocuibile;
atribuirea obiectelor de mica valoare i scurtd durati la mijloacele fixe sau la stocurile
de materiale.
Derogirile cuantificate sint rezultatul ignoririi sistemelor MFC, impactul soldindu-se
cu venituri nerealizate, cheltuieli nejustificate si privatizari ineficiente ale
patrimoniului de stat.
Pentru remedierea lacunelor depistate, auditul a recomandat:
eliminarea neconformitétilor la planificarea si alocarea mijloacelor pentru procesarea
datelor si diseminarea rezultatelor recensimintului populatiei si al locuintelor;
executarea conformd a achizitiilor publice, identificarea si prioritizarea acestora, cu
estimarea reald a valorii contractelor de achizitii publice; incasarea integrali a
veniturilor din chiria bunurilor proprietate publica, conform contractelor de locatiune;
incheierea de citre intreprinderea de stat cu directiile teritoriale pentru statistica a
contractelor de locatiune pentru incéperile nelocuibile utilizate gratuit; prevenirea
cazurilor de privatizari ilicite ale patrimoniului de stat, prin stabilirea, ca méasura
obligatorie, evaludrii comparate ale beneficiilor rezultate din locatiunea incaperilor
nelocuibile si privatizate, inainte de adoptarea deciziilor privind privatizarea lor;
ajustarea statutului agentului economic fondat de BNS la prevederile statutului-model
al intreprinderii de stat §i coordonarea, conform normelor legale, cu Consiliile de
administratie a marimii capitalului social reiesind din valoarea activelor nete.

Sd solicite Guvernului:

- examinarea sistematicd a rapoartelor executorilor primari de buget privind
utilizarea fondurilor publice in conditii de transparentd, eficientd si eficacitate;

- intensificarea controlului asupra respectdrii cadrului normativ aferent activitdatilor
si reglementdrilor de organizare si functionare a intreprinderilor de stat.
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CAPITOLUL V. GESTIUNEA RESURSELOR PROVENITE DIN FONDURILE
EXTERNE

Proiectul ,,Reforma invatimintului in Moldova”

Obiectivul | Misiunea de audit a situatiilor financiare ale Proiectului de referinta pentru anul 2015 s-
a desfasurat al doilea an consecutiv, la solicitarea Ministerului Educatiei, conform
clauzelor Acordului de finantare (IDA 51960)", scopul fiind evaluarea veridicititii si
fidelitatii contabilizdrii operatiunilor financiare, atit in raportarea bugetara, cit si in
rapoartele financiare interimare prezentate BM, cu exprimarea a dou opinii de audit.

Constatirile | Auditul a atestat functfionalitatea sistemului MFC, acesta fiind orientat la asigurarea
si concluziile | gestionirii si raportirii corecte a mijloacelor financiare ale Proiectului. In acelasi timp,
principale | fiind admise situatii nepotrivite, s-au constatat: erori in evidenta bugetars, exprimate
prin contabilizarea incorectd a serviciilor de proiectare si verificare aferente reparatiei
sediilor a 16 institutii de invatimint din circumscriptie, in sumi de 10965,3 mii lei.
Aceste nereguli au influentat asupra inscrierilor in soldurile bilantiere consolidate ale

ME(d si calificdrii opiniei de audit cu rezerve privind raportarea bugetara.

Cauzele si Iregularitatile elucidate au fost cauzate de neajustarea cadrului normativ intern al
impactul autoritatii vizate privind particularititile evidentei contabile ale proiectelor finantate din

surse externe.

Misurile In contextul remedierilor de rigoare, auditul public extern s-a pronuntat asupra
dispuse ajustdrilor de fond in materie de politici contabile si norme regulatorii aferente
pentru inregistrérii corecte a operatiilor economice si corectarii soldurilor de inchidere din

remediere | rapoartele bugetare consolidate.

Recomandiiri | Sa solicite Guvernului:
Parlamentului | - monitorizarea realizdrii Proiectului in vederea valorificdrii resurselor financiare
conform clauzelor contractuale.

Proiectul ,,Consolidarea eficacitiitii retelei de asistenti sociald”

Asociatia Internationald pentru Dezvoltare, prin intermediul unui credit in valoare de 22,9 milioane
Drepturi Speciale de Tragere, echivalentul a 37,0 milioane dolari SUA', finantat in cadrul Proiectului
.»Consolidarea eficacitdfii refelei de asistenfa sociald”, sustine Guvernul Republicii Moldova in
implementarea reformelor demarate in materie de eficientizare si crestere a echitatii sistemului de
protectie sociald. Proiectul nominalizat este realizat in perioada 2011-2016 de Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei.

Obiectivul | In contextul Acordului de finantare, actiunea de audit s-a axat pe identificarea faptului
dacid sistemul MFC implementat in cadrul Proiectului asigurd intocmirea autentica si
veridicd a situatiilor financiare relevante formulérii unei opinii privind intrunirea
datelor corespunzétoare din Rapoartele financiare interimare si Rapoartele financiar-
bugetare (2015), prin prisma criteriilor de autenticitate si credibilitate.

Constatarile | Rezultatele analizei datelor raportate in contul de executie pe anul de referintd si
si concluziile | evaludrii functionalitdtii controalelor interne au relevat cd sistemul de MFC
principale | implementat de MMPSF la realizarea Proiectului asigurd veridicitatea situatiilor

14 Legea nr.89 din 19.04.2013 pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala
pentru Dezvoltare privind realizarea Proiectului reformei invatimintului in Moldova.

5 Legea nr.174 din 28.07.2011 privind ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului ,,Consolidarea eficacititii retelei de asistentd sociald”.
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Recomandiri
Parlamentului

financiare, nefiind astfel constatate abateri, nereguli si cheltuieli neeligibile.

Drept rezultat, echipa de audit a exprimat opinie fard rezerve asupra situatiilor

financiare perfectate si raportate la situatia din 31.12.2014, acestea reflectind in

totalitate, intr-un mod real si exact, tranzactiile financiare din cadrul Proiectului.

Sa solicite Guvernului:

- evaluarea periodicd a realizdrii Proiectului, estimarea §i identificarea continud a
riscurilor caracteristice componentelor si etapelor de implementare ale acestuia, in
vederea minimizdrii unor efecte nedorite.

Proiectul ,,Modernizarea sectorului sansititii in Republica Moldova”

In scopul sustinerii eforturilor autoritatilor statului in dezvoltarea unui sistem performant in sanitate,
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare a oferit un credit in valoare de 20,0 milioane Drepturi
Speciale de Tragere', finantat prin intermediul Proiectului ,.Modernizarea sectorului sandtdtii in
Republica Moldova”.

Institutia creditard sustine realizarea reformelor prin utilizarea instrumentului de finantare bazat pe
principiul: resurse aditionale — pentru incurajarea rezultatelor scontate. In acest context, MS si-a asumat
realizarea unui subset de indicatori de rezultat, agreati de BM, prin atingerea cérora este declansat
procesul de debursare a fondurilor creditare alocate ca suport financiar bugetului de stat.

Obiectivul

Constatirile
si concluziile
principale

Recomandari
Parlamentului

Auditul si-a propus sd obtind certitudinea cid rezultatele aferente realizirii unor
indicatori de progres ce caracterizeaza performanta Proiectului corespund realititii si
sint veridice.
Promovarea §i punerea in aplicare a politicilor in domeniul ocrotirii sanétitii,
compatibile cu obiectivele Proiectului, au permis atingerea unor rezultate scontate in
primul an de implementare a acestuia, conditionind debursarea maxima a mijloacelor
creditare in valoare totald de circa 6,9 milioane dolari SUA. Astfel, la nivelul
obiectivului de dezvoltare al Proiectului, au fost realizati integral doi indicatori-cheie
de rezultat:

- reducerea cu 2,5 a numarului de externdri anuale din spitale dupa ingrijiri acute la
100 de persoane, acesta insumind 15,1 (valoarea de bazi in anul 2011 fiind de
17,6); si

- subdimensionarea cu 3,5 mii a numdrului de paturi spitalicesti pentru ingrijiri
acute, acesta constituind 14,1 (valoarea de baza in anul 2012 fiind de 17,6).

Totodatd, auditul a conchis cd pentru a asigura impactul scontat al reformelor

demarate in eficientizarea sectorului spitalicesc este necesard elaborarea unor

reglementéri exhaustive in aspectul de normare a capacitétilor spitalicesti, inclusiv a

modului de calcul al numarului necesar de paturi dupa profiluri.

Sa solicite Guvernului:

- implementarea unui cadru regulator in materie de normare a capacitdtilor
spitalicesti, tinindu-se cont de aspectele-cheie: calitatea serviciilor prestate si
imbundtdtirea eficientei acestora.

16 Legea nr.35 din 19.03.2015 pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia International
pentru Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului ,Modernizarea sectorului sanatitii in Republica Moldova”.
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Maisurile
dispuse

CAPITOLUL VI. AUDITURILE FINANCIARE
Ministerul Aparirii

Oferirea unei asigurdri rezonabile referitor la faptul ci situatiile financiare aferente
exercifiului bugetar 2014 si 2015 sint intocmite de citre MA si unele entitdti din
subordine in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil, respectind
principiile legalitatii si regularititii/conformitétii, si ofera o imagine reala si fideld cu
emiterea unei opinii asupra situatiilor financiare. In perioada de referinti, MA si
entitdfile din subordine au gestionat resurse bugetare in total de 630,3 milioane lei si,
respectiv, de 687,0 milioane lei i patrimoniu in valori respective de 1772,0 milioane
lei si 2180,4 milioane lei.

e reglementdrile interne ale MA si entitdtilor din subordine aferente Politicii de
contabilitate necesiti revizuiri in contextul specificului activititii, regulilor si
procedurilor aplicate in cazul asigurdrii evidentei prin contabilititile centralizate;

e abordarea privind asigurarea evidentei contabile pentru intregul sistem al MA cu
utilizarea sistemelor informationale unificate trebuie sa constituie o prioritate;

e lipsa unui cadru regulator intern cu norme exhaustive ale modului de raportare,
responsabilitafilor si atributiilor personalului implicat in acest proces la nivelul
aparatului central si la nivelul subdiviziunilor.

in aceste circumstante, raportul financiar consolidat intocmit pentru anii 2014 si 2015 a

fost afectat de:

e carente si neconformitdti aferente managementului financiar-contabil prin
inregistrarea neconformd a operafiunilor economice efectuate, prezentarea
neveridica si nereald a valorii patrimoniale, denaturarea datelor incluse in bilanturile
contabile;

e abordarea necuprinzitoare a procesului de inventariere si evidentd a elementelor de
activ si pasiv (56,0 milioane lei);

e neasigurarea finregistririi drepruilor patrimoniale asupra bunurilor imobile si
neprezentarea reald a situatiei patrimoniale (50,5 milioane lei);
nereflectarea in evidenta contabili a terenurilor (2803,5 ha);

e neraportarea de citre MA a cotei de participare in capotalul social al IS (385,7
milioane lei). ,
Astfel, se concluzioneazd cd tranzactiile si inregistrdrile supuse auditului indicd:
neevaluarea §i neinregistrarea in contabilitate a valorii terenurilor gi a unor imobile;
efectuarea unor finregistrdri contabile eronate; neinventarierea unor imobilizari
corporale in curs de executie, a creantelor bugetare ale furnizorilor, care au afectat
situatiile financiare si patrimoniale ale MA. Auditul a obtinut asigurdrile necesare

pentru a exprima opinia cu rezerve privind raportul financiar.

Deficientele si erorile constatate au fost cauzate de: lipsa reglementérilor interne

privind prezentarea situatiilor financiare; neincluderea, necompletarea §i neactualizarea

normelor Politicii de contabilitate; lipsa procedurilor de control intern privind
raportarea cheltuielilor interdepartamentale. Efectele acestor situatii au determinat:
erori aferente evidentei contabile, dublind cheltuielile efective in cazul procurérilor
centralizate §i transmiterii gratuite a bunurilor institutiilor subordonate; incorectitudini
in reflectarea valorii bunurilor imobile si a valorii capitalului social in IS al ciror
fondator este autoritatea vizati; iregularititi in procesul de efectuare a inventarierii etc.

Din totalul neconformitatilor constatate (2014 — 399,13 milioane lei, 2015 - 70,76

milioane lei) pe parcursul auditului, MA si entititile din subordine au intreprins masuri
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pentru
remediere
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Obiectivul

Constatarile
si concluziile
principale

Cauzele si
impactul

Masurile
dispuse
pentru

remediere

de remediere, fiind Inregistrate corectéri in evidenta contabild in valoare totala de 78,9

milioane lei. Totodati, MA urmeazd sd: (i) asigure corectitudinea raportérii

cheltuielilor aferente procurérilor efectuate centralizat; (ii) excluderea din evidenta

contabild a valorii bunurilor imobile care nu-i apartin, inclusiv a celor privatizate; (iii)

luarea in evidentd si inregistrarea la organele cadastrale a terenurilor, precum si

legalizarea In modul stabilit a drepturilor patrimoniale.

Sd solicite Guvernului:

- identificarea solufiilor si resurselor necesare pentru finregistrarea la organul
cadastral a drepturilor patrimoniale, in vederea excluderii riscurilor de instrdinare a
bunurilor proprietate publicd.

Biroul National de Statistici

Obtinerea unei asigurdri rezonabile privind intocmirea exigenta §i veridica a rapoartelor
financiare de catre Biroul National de Statisticd, cu respectarea cadrului aplicabil de
raportare financiard, precum s§i atestarea/evaluarea corectitudinii sistemelor de
tranzactii financiare si solduri ale conturilor sub toate aspectele semnificative.

e sistemul de management financiar si control intern in cadrul entitétii se afli la etapa
incipientd, auditul constatind absenta unui Plan de actiuni pentru implementarea
sistemului respectiv, precum si nedescrierea proceselor operationale aferente
gestiondrii fondurilor publice;

e rapoartele financiare sint elaborate/consolidate prin utilizarea sistemelor
automatizate §i manuale, fiind cuantificatd absenta reglementérilor privind
abordarile si organizarea sistemului contabil in politica de contabilitate a entitatii;

e gestionarea imobilizarilor corporale administrate de citre BNS este afectatd de
neinregistrarea regulamentard a drepturilor patrimoniale asupra unor imobile si
terenuri, precum si de nereflectarea valorii acestora (4,1 milioane lei) in evidenta
contabila a institutiei, fapt care genereazi riscuri de raportare incorecti a situatiilor
financiare. Astfel, in darea de seami prezentati APP, valoarea imobilelor a fost
diminuati cu 2,1 milioane lei;

e inventarierea anuald a activelor nu a fost efectuatd in strictd conformitate cu
cerintele regulamentare pentru a confirma veridicitatea §i autenticitatea datelor
contabilitétii si a celor din rapoartele financiare;

e in Bilantul consolidat al executdrii bugetului autorititilor/institutiilor publice,
prezentat MF (01.10.2015), nu a fost reflectati valoarea capitalului social (6,2
milioane lei) al IS Editura de Imprimate ,,Statistica”, fondata de BNS.

Se concluzioneazd ca tranzactiile si inregistrdrile entitdfii supuse auditului indica:

inventarierea stocurilor de active a fost efectuati formal; nu toate drepturile

patrimoniale asupra unor imobile si terenuri au fost inregistrate si reflectate in evidenta
contabild a institutiei; soldurile initiale si finale ale unor active materiale au fost

contabilizate la valori inexacte, iar controlul intern este partial functional. Auditul a

constatat raportarea incorectd a situatiilor financiare si a obfinut asigurdrile necesare

pentru a exprima opinia cu rezerve privind raportul financiar.

Neimplementarea punctuald si integrald a sistemelor MFC a determinat

neajustarea/neinregistrarea dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile, aceste

circumstante amplificind riscurile fenomenului de dezintegrare a proprietitii publice.

Pentru remedierea lacunelor depistate, a fost recomandata: asigurarea implementérii

sistemului de management financiar si control intern, inclusiv prin descrierea

proceselor, identificarea si evaluarea riscurilor aferente gestiondrii fondurilor publice;
elaborarea reglementirilor interne in Politica de contabilitate referitor la modul de
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Recomandari
Parlamentului

elaborare/generare §i consolidare a rapoartelor financiare; actualizarea politicii de

securitate a informatiei; inregistrarea la OCT a drepturilor de proprietate asupra

bunurilor patrimoniale gestionate §i asigurarea evaludrii si reflectdrii (valorice si
cantitative) corecte a acestora in evidenta contabili.

Sa solicite Guvernului:

- responsabilizarea managementului institutional §i asumarea de cdtre factorii
decizionali a eficientei §i eficacitdtii activitdtilor gestionate, inclusiv a implementdrii
sistemului de management financiar si control intern;

- examinarea §i solutionarea problemelor ce fin de inregistrarea, administrarea si
monitorizarea patrimoniului public gestionat.
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Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

CAPITOLUL VII. AUDITURILE DE CONFORMITATE
Agentia ,,Moldsilva”

Data fiind perpetuarea acelorasi nereguli in cadrul autorititii vizate si neconformarea
de citre factorii decizionali recomandirilor auditului extern, Curtea de Conturi a
dispus evaluarea impactului sistemului de management si control intern pentru
oferirea unei asigurdri rezonabile cd administrarea resurselor si fondurilor publice din
cadrul Agentiei ,,Moldsilva” si al intreprinderilor din subordine se efectueazi econom
si eficient, in strictd conformitate cu prevederile actelor normative si legislative in
vigoare.

In acest sens, misiunea de audit a cuantificat urmitoarele obiective specifice:

1. Au implementat Agentia ,,Moldsilva” si intreprinderile din subordine cerinfele §i
recomanddrile auditurilor precedente efectuate de CCRM?

2. Corespunde gradul de implementare a managementului si controlului intern in
cadrul Agentiei ,Moldsilva” unor criterii clar definite §i axate pe reguli
standardizate?

3. Intruneste activitatea Consiliilor de administratie din cadrul intreprinderilor
silvice rigorile necesare pentru responsabilizarea managementului corporativ §i
financiar in gestiunea economd §i profitabild a fondurilor publice?

4. Sistemele de management din cadrul intreprinderilor silvice corespund
principiilor de disciplind financiard, pentru buna guvernare si gestionare prudentd a
resurselor publice?

Top-managementul Agentiei nu si-a asumat in mod plenar angajamentele pentru

realizarea unui impact economic si social rezultat din gestionarea fondurilor silvic si

cinegetic. Astfel, in mod repetat s-au elucidat multiple si semnificative derapaje,
exprimate prin:

e administrarea cu carente expres vadite a domeniului, gradul subdezvoltat al MFC,
mai cu seamd in privinta sistemelor de control intern, precum si deficitul de
expertizd in management, ceea ce a amplificat starea de lucruri, asupra redresarii
carora Curtea de Conturi s-a pronuntat de fiecare dat3;

¢ neelaborarea unui program/plan de actiuni pind in anul 2020 aferent implementarii
Strategiei de dezvoltare durabild a domeniului forestier, care ar contribui la crearea
unor ecosisteme forestiere Tnalt productive si stabile, prin planificarea unici la scara
nationala si locala (asigurarea cu material saditor, asigurarea tehnici, metodologica,
tehnologica, de proiectare, de realizare in teren etc.);

¢ neeclaborarea/neaprobarea unui sistem unic de tinere a evidentei de stat a fondului
forestier si a cadastrului silvic; neasigurarea elabordrii cadrului juridic aditional
functiei de tinere a cadastrului silvic, in consecintd Agentia nedispunind si
neoferind pasibililor utilizatori datele de rigoare;

e neintreprinderea masurilor sistemice in materie de analizd a informatiei privind
conservarea diversitdtilor biologice si folosirea rationald a resurselor genetice si
biologice; nestabilirea exacti a tipului ariilor protejate si a modalitétii de finantare a
acestora, fapt ce nu contribuie la realizarea scopului de conservare, regenerare a
speciilor rare de plante §i animale, precum i la eficientizarea procesului de
dezvoltare ulterioara a rezervatiilor naturale;

e interpretarea neunivocd de cétre cadrul legal a prevederilor privind atribuirea
rezervatiilor la categoria ,,stiintificd” sau ,,naturald”, ceea ce genereazd abordari
diferite si in materie de politici sectoriale, impactul constituind stabilirea neclard a
prioritdtilor in activitatea de administrare;

e nedelimitarea si neinregistrarea drepturilor de proprietate ale statului asupra
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Cauzele si
impactul

terenurilor fondului forestier, precum si asupra altor bunuri patrimoniale, ceea ce
influenteaz# veridicitatea datelor privind patrimoniul gestionat;

e nedelimitarea trupurilor de padure, neinventarierea terenurilor fondului forestier
arendat, nestabilirea criteriilor prompte privind calificarea constructiilor pe
terenurile arendate $i lipsa unui control intern adecvat in aceasta privinta;

e necorespunderea contractelor de arendd a terenurilor forestiere in scopuri de
gospodirire cinegeticd si recreere cadrului legal-normativ in vigoare, precum si
neinregistrarea corespunzitoare a acestora la organele cadastrale; neefectuarea
modificarilor de rigoare privind cuantumul platii de arendid (acesta nefiind
modificat din anul 2008); aplicarea unei modalitéti de transmitere neregulamentard
a dreptului de arendd a fondului forestier, generatoare de venituri tenebre, in
detrimentul cetétenilor si statului;

e lipsa unor reglementiri exhaustive si a planurilor de finantare a mijloacelor
provenite din arenda terenurilor fondului forestier; necalcularea si neacumularea
adecvatd a veniturilor pasibile din arenda fondului forestier; utilizarea veniturilor
provenite din arenda terenurilor de interes public la discretia conducerii Agentiei;
trendul ascendent al creantelor de la darea in arendi a terenurilor;

e absenta gi/sau irelevanta abordarilor de sistem in materie de actualizare a politicilor
sectoriale, ceea ce a condifionat dezvoltarea neuniformi a legislatiei silvice in
raport cu retroceddrile terenurilor degradate ale UAT spre impédurire §i includerea
consecutivi a acestora In fondul forestier;

e transmiterea cétre primérii a bunurilor nou create pe suprafetele impadurite fara
evaluarea lor in aspect economic, ceea ce s-a soldat cu neinregistrarea
corespunzitoare in evidenta contabild a UAT a terenurilor vizate; iresponsabilitatea
materiald, precum §i neasigurarea existentei durabile a fondului silvic nou creat,
fiind irosite mijloacele publice pentru lucririle de impédurire;

e neasigurarea corespunzatoare a integritétii Fondului forestier de stat; statutul juridic
ambiguu si nedefinit al Géarzii forestiere, exercitarea de cétre aceastd unitate a unor
functii care se suprapun cu atributiile altor subdiviziuni de profil, ceea ce genereaza
ineficientd per ansamblu si, respectiv, deficit de responsabilitate;

e activitatea consiliilor de administratie ale intreprinderilor silvice este, in aspectele
semnificative, una preponderent reprezentativd, dar nu un instrument al
fondatorului cu impact benefic asupra activitétii economico-financiare a entitatilor
din subordine, necontribuind la solutionarea problemelor privind: tiierile ilicite de
proportii; aprobarea suprastatelor de personal si a cheltuielilor de retribuire a

- muncii; achizitiile publice; neconformititile In regulamentele interne si statutele de
functionare; neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra bunurilor imobile etc.;

e utilizarea ineficientd a mijloacelor financiare de cétre intreprinderile silvice in lipsa
unor criterii de evaluare si indicatorilor-cheie de gestiune economica axati pe cost-
beneficiu si raportati la rezultate de performanta.

La originea abaterilor cu impact asupra activitifii economico-financiare/patrimoniale

sint slabiciunile institutionale §i carentele ce se caracterizeaza prin:

e preocuparea nepotriviti a top-managementului Agentiei §i a administratorilor
intreprinderilor silvice privind asigurarea drepturilor patrimoniale ale statului
asupra bunurilor gestionate;

¢ lipsa unei metodologii de calculare a serviciilor ecosistemice; efectudrii lucrérilor
de amenajare a padurilor proprietate publici a APL si proprietate privati;
mijloacelor financiare pentru elaborarea studiilor analitice in domeniu; programelor
relevante privind intretinerea personalului de profil etc., ceea ce a conditionat
neelaborarea Cadastrului silvic;

e disfunctiile de sistem in procesele de gestionare a terenurilor fondului forestier
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arendat, de acumulare si de utilizare a veniturilor din arenda acestora, lipsa de
interactiune cu autorititile de resort;

evidenta contabild neconformd a decontirilor si modul de urmérire a executirii
clauzelor contractuale, care nu au asigurat controlul eficient asupra incasérii
depline si in termenele previazute de contract a pléfilor pentru arenda;

neinstituirea unui mecanism eficient si transparent privind echitatea si distribuirea
alocatiilor bugetare la intreprinderile silvice, fapt ce nu asigura dezvoltarea durabila
a fondului forestier din cadrul unor intreprinderi;

perpetuarea unui management neconform si ineficient in cadrul intreprinderilor
silvice, ceea ce a generat multiple nereguli soldate cu cheltuieli
neregulamentare/neconforme/irationale;

nerespectarea regimului juridic privind lucrdrile de constructii si de modernizare,
evidentd contabild, conflictul de interese etc., ceea ce reduce eficienta uuhzém
fondurilor publice administrate/gestionate;

neconformarea reglementirilor interne ale Agentiei la cadrul legal aplicabil privind
documentarea si evaluarea pierderilor rezultate din t#ierile ilicite;

nerespectarea normativelor proprii elaborate la determinarea numérului necesar al
unitdtilor de personal in cadrul intreprinderilor din subordine, in raport cu
indicatorii de performantd stabiliti, precum i lipsa unor criterii fundamentate in
materie de personal si retribuire a muncii in sferele de activitate gestionate;

absenta cadrului regulator intern cu privire la modalitatea si conditiile de salarizare
si stimulare (premiere, acordarea ajutoarelor materiale) a angajatilor, ceea ce a
conditionat utilizarea ineficientd a mijloacelor financiare;

nefamiliarizarea cu reglementérile legale in domeniu si neinstruirea membrilor
grupului de lucru privind achizitiile publice, ceea ce s-a soldat cu admiterea unor
incélcdri si neconformadri legate de achizitionarea bunurilor si serviciilor, care au
afectat buna gestiune a mijloacelor publice;

managementul financiar-contabil necorespunzitor la nivelul entitétilor;

e ignorarea de citre top-managementul Agentiei a cerintelor legale privind

implementarea fard echivoc a Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul
financiar public intern.

Prin urmare, impactul financiar al evaludrilor de audit se caracterizeaza prin

urmétoarele:
Tabelul nr.9
Impactul financiar al abaterilor si neregulilor constatate de misiunea de audit
- Unitatea de
Indicii miisurd Suma
Neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra bunurilor imobile (580 milioane lei 44,6
de obiecte)
Venituri necalculate/neacumulate (din arenda fondului forestier; urmare milioane lei 7.3
a neaplicdrii metodologiei aferente formdrii costurilor/prefurilor la
produsele si serviciile silvice si cinegetice)
Trendul ascendent al creantelor din darea in arendi a terenurilor milioane lei 10,6
Utilizarea veniturilor provenite din arenda terenurilor de interes public, milioane lei 3,7
fard o evaluare/administrare/contabilizare/raportare regulamentard
Necontabilizarea si contabilizarea neconformai a situatiilor milioane lei 24,9
patrimoniale/financiare
Imobilizarea resurselor financiare publice si formarea stocurilor de milioane lei 0,4
bunuri nejustificate
Cheltuieli neregulamentare (privind remunerarea muncii angajatilor milioane lei 7.0
intreprinderilor silvice; la intretinerea consiliilor de administratie a
intreprinderilor silvice) si excesive (urmare a neasigurdrii principiului
de utilizare eficientd a resurselor financiare)
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Maisurile
dispuse pentru
remediere

Nerecuperarea prejudiciilor cauzate milioane lei 0,9
Necalcularea si netransferarea la bugetul de stat a TVA milioane lei 0,5
Terentiri gestionate neregulamentar (nedelimitarea si neinregistrarea hectare 3332,0
drepturilor de proprietate; ocuparea nelegitima a terenurilor; 7
(ne)incheierea gi inregistrarea neconformai a contractelor de arendé)

Masi lemnoas3 provenit din tiieri ilicite de proportii (in cadrul unei metri cubi 4579,7
intreprinderi silvice auditate)

In contextul auditului in cauza, Curtea de Conturi a dispus masuri privind:

e consolidarea sistemului MFC si monitorizarea activititilor aferente prin abordarea
eficientd a sarcinilor stabilite prin lege;

e inliturarea deficientelor constatate de audit in activitatea unitdtii de audit intern;

e elaborarea §i aprobarea sistemului unic de tinere a evidentei de stat a fondului
forestier si a cadastrului silvic;

e elaborarea §i aprobarea unui plan de actiuni in vederea inregistrarii conforme, in
termen rezonabil, a bunurilor administrate de intreprinderile silvice;

e claborarea unui program de masuri privind implementarea Strategiei de dezvoltare
durabild a sectorului forestier din Republica Moldova;

e claborarea §i aprobarea normelor pentru produsele si serviciile forestiere, inclusiv a
metodologiilor adecvate pentru formarea preturilor la produsele (lemnoase si
nelemnoase) si serviciile din domeniile silviculturii si cinegeticii;

e efectuarea instruirilor/consultérilor personalului din cadrul fntreprinderilor silvice
responsabil de activitdtile de producere si comercializare a produselor forestiere, cu
documentarea corespunzitoare a acestora;

e efectuarea analizei si confruntarea informatiei privind conservarea diversititii
biologice si folosirea rationald a resurselor genetice si biologice, respectind
prevederile legale 1n aceasta privinti;

e asigurarea revizuirii/perfectérii/ajustérii reglementirilor interne ce tin de domeniul
arendei terenurilor fondului forestier, cu remedierea iregularititilor constatate de
audit si implementarea procedurilor respective de control;

e intreprinderea mésurilor de rigoare in vederea ajustirii clauzelor contractuale ce tin
de arenda fondului forestier la prevederile obligatorii privind forma si continutul
actului juridic (conform Codului civil);

e efectuarea unei revizuiri a constructiilor edificate pe terenurile fondului forestier
arendat, cu intreprinderea masurilor de rigoare fafi de iregularititile admise, in
conformitate cu cadrul legal-normativ in vigoare;

e intreprinderea maisurilor de rigoare pentru recuperarea datoriilor la plétile pentru
arenda;

e aprobarea Instructiunii cu privire la efectuarea reviziilor si controlului operativ,
precum §i stabilirea costului lemnului pe picior pentru masa lemnoasd dobindita
ilicit;

e instruirea §i responsabilizarea membrilor grupului de lucru pentru achizitii publice;

e perfectarea cadrului ramural aferent remunerérii muncii personalului Agentiei si al
intreprinderilor din subordine, prin completarea normativelor de personal si
racordarea sistemului de remunerare la rezultatele de cost-eficienta;

o intreprinderea masurilor de rigoare privind modificarea/ajustarea suprafetelor ariilor
protejate in toate rezervatiile naturale din subordinea Agentiei, In vederea
corespunderii acestora prevederilor cadrului legal 1n vigoare;

e implementarea unor mésuri/actiuni eficiente in vederea imbundtitirii sistemelor de
management din cadrul intreprinderilor silvice, cu ajustarea acestora rigorilor
disciplinei financiare si responsabilizarea factorilor decizionali;

e revizuirea statutelor intreprinderilor silvice, cu ajustarea acestora la cadrul legal-
normativ In vigoare.
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Recomandairi
Parlamentului

Obiectivul

Constatirile si
concluziile
principale

in contextul recomandirilor Plenului CCRM, Ministerul Mediului si Agentia
,Moldsilva” au fost audiate in cadrul sedintei Comisiei parlamentare permanente
administratie publica, dezvoltare regionald, mediu §i schimbari climaterice privind
gestiunea economico-financiara contraindicata.

Angajarea plenard a Guvernului in vederea:

- audierii/examindrii disfunctionalitdtilor institufionale persistente in administrarea
sectorului silvic si initierii unor controale aditionale problematicii in cauzd, cu
responsabilizarea ulterioard a autoritdtilor publice de resort;

- examindrii gradului de conformare a autoritdtilor publice de specialitate §i a celor
locale privind respectarea cadrului legal si regulator in materie de
evidentd/cadastrarefintegritate a fondului silvic.

Comisia Electorali Centrala

Oferirea unei asiguriri rezonabile referitor la conformitatea gestionirii fondurilor
publice privind organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare din anul 2014 si
ale alegerilor locale generale din anul 2015.

Evaludrile auditului au relevat cd CEC a asigurat o gestiune conformid a banilor
publici destinati alegerilor parlamentare si alegerilor locale generale, bazata pe reguli
si proceduri clare si transparente. In acelasi timp, au fost constatate si unele abateri
determinate atit de factori externi, cit si de nefunctionalitatea unor elemente ale
controlului intern.

Astfel, au fost atestate:

® incertitudini privind aprobarea alocatiilor financiare pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor locale generale;

e lipsa modului de distribuire si raportare a mijloacelor alocate pentru alegerile
organizate si desfasurate peste hotarele térii;

® absenta unor reglementiri ehxaustive cu referire la anumite conditiondri/criterii
privind determinarea numéarului minim sau maxim de membri ai organelor
electorale in functie de numérul alegétorilor inscrisi in listele electorale, ceea ce a
generat o situatie ambigua la stabilirea numérului de membri in birourile electorale
ale sectiilor de votare, cu impact asupra cheltuielilor pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor;

® lipsa reglementdrilor de rigoare privind aplicarea indicatorilor de
estimare/planificare a cheltuielilor ce tin de plata recompenselor functionarilor
electorali, precum si normelor privind calcularea indicatorului la planificarea
cheltuielilor de retribuire a muncii creeaza incertitudini la utilizarea resurselor
pentru domeniul in cauzi;

® deficiente la tinerea evidentei contabile si raportarea financiard; decontarea
neconforméd/neregulamentara a unor bunuri materiale; carente nesemnificative in
executarea cheltuielilor privind remunerarea muncii si achizitia bunurilor si
serviciilor;

® absenta reglementarilor privind modul de distribuire si raportare consolidata a
mijloacelor alocate pentru alegeri, in conformitate cu prevederile Codului
electoral;

® functionalitatea redusid a unor controale generale privind TI aferente evidentei
contabile, precum si privind evaluarea si tinerea registrului riscurilor.

Auditurile au concluzionat cd gestionarea fondurilor publice privind organizarea §i

desfdsurarea alegerilor parlamentare din anul 2014 si alegerilor locale generale din

anul 2015 s-a conformat prevederilor legale, cu exceptia celor constatate mai sus.

51



Cauzele
si impactul

Iregularititile elucidate au fost cauzate de carenfe ce fin de: functionalitatea unor
controale interne (inclusiv unele generale privind TI aferente evidentei contabile);
absenta reglementérilor cu referire la modul de estimare, distribuire, evidentd si
raportare consolidatid a mijloacelor alocate pentru alegeri in aspectul executorilor, in
special a celor organizate si desfisurate peste hotarele térii; cunoagterea insuficienta
de citre personalul incadrat in perioada electorald a cadrului legal-normativ aferent
evidentei contabile in sistemul public. in aceste circumstante, CEC nu dispune de o
raportare consolidatd a mijloacelor alocate si a celor real utilizate pentru alegeri.

Masurile Auditul public extern s-a pronuntat asupra: necesitéitii aprobarii Ghidului privind
dispuse evidenta contabila a alocatiilor din bugetul de stat pentru organizarea si desfasurarea
pentru alegerilor; respectérii prevederilor legale la determinarea salariului mediu pentru
remediere remunerarea muncii personalului implicat in alegeri; planificdrii conforme a
achizitiilor, cu includerea elementelor esentiale in contractele de achizitii;
intreprinderii mésurilor de implementare a componentelor controlului financiar public
intern, in scopul identificarii §i evaluarii riscurilor posibile aferente raportirii si
utilizérii mijloacelor destinate ciclului electoral; actualizirii controalelor T1 aferente
evidentei contabile.

Recomandiiri | Sd solicite Guvernului: ‘

Parlamentului | - redefinirea regulilor privind modul de distributie a mijloacelor alocate pentru

alegeri, determinarea responsabilitdtilor in vederea intocmirii unui raport
consolidat in conformitate cu prevederile Codului electoral, precum §i aprobarea
normelor privind calcularea indicatorului aplicat la planificarea cheltuielilor
pentru remunerared muncii.

Proiectul ,,Reteaua de comunicatii fixe si mobile pentru consolidarea managementului frontierei

de stat pe segmentul Ungheni — Giurgiulesti (Faza I)”

Actiunile previzute pentru implementarea Fazei I a Proiectului, cu costul total de 10,2 milioane euro, au
fost realizate cu suportul financiar oferit de Uniunea Europeand in perioada 2009-2012, in temeiul
Acordului de finantare semnat la 11.05.2006 intre Comunitatea Europeand si Guvernul Republicii
Moldova'’. Drept rezultat, pe segmentul prestabilit al frontierei de stat a fost creati Reteaua de
telecomunicatii fixe §i mobile in standard european ,Tetra”, constituiti din echipament de
telecomunicatii §i infrastructura corespunzitoare, capabild si sustind o serie de servicii simultane de
voce, video si date.

Obiectivul Obiectivele actiunii desfisurate au vizat evaluarea conformititii indeplinirii
angajamentelor asumate de unii actori-cheie responsabili de realizarea acestei faze, cu

identificarea problemelor care au afectat durabilitatea rezultatelor generate de Proiect.

Constatarile si
concluziile
principale

Desi DPF gestioneazi Reteaua ,,Tetra”, care este functionald din anul 2012, pina la
momentul actual entitatea nu detine dreptul de proprietate asupra unor bunuri — parti
componente ale acesteia (28 de turnuri de telecomunicatii si 16 cabine tehnice,

precum si alte elemente de infrastructurd), in sumi totala de circa 1,9 milioane euro,
care nu sint reflectate nici in evidenta contabild. Situatia atestatd a fost generatd de un
sir de factori si impedimente, precum: perpetuarea unui management defectuos,
multiple incertitudini si litigii, existenta interdictiilor prin sechestrele aplicate pe o
serie de bunuri — parti componente ale Retelei ,,Tetra” in valoare totald de 2,3
milioane lei.

Totalitatea circumstantelor mentionate au condus la formarea unui impact negativ in

17 Legea nr.426-XVI din 27.12.2006 pentru ratificarea Acordului-cadru dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia
Comunitétilor Europene privind asistenta externa.
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Recomandari
Parlamentului

atingerea scopului scontat al Proiectului — transmiterea integrald citre beneficiar
(DPF) a Retelei ,,Tetra”, generind un risc major de trecere a dreptului de proprietate
asupra bunurilor destinate consoliddrii securititii frontierei de stat citre terfi —
persoane private carora le-au fost aplicate sechestre in suma totald de 2,3 milioane lei.
In acest context, institutiile de resort urmeazd si-si consolideze capacititile
institutionale §i sa identifice solutii prompte de remediere pentru depisirea situatiei
incerte, evitarea periclitirii functionalititii si securitétii sistemului de comunicatii fixe
si mobile, precum si pentru eliminarea efectelor negative asupra securititii frontaliere
nationale, cit si celei internationale.
Sd solicite Guvernului:
- readucerea in agenda sa de lucru a subiectului in cauzd, pentru o evaluare
complexd a situatiei atestate §i identificarea solutiilor de rigoare, aditionale
redresarii starii de lucruri.
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Obiectivul

Constatirile si
concluziile
principale

Cauzele si
impactul

CAPITOLUL VIIL AUDITURILE DE PERFORMANTA

Administrarea si monitorizarea datoriilor
fati de bugetul asiguririlor sociale de stat

Intrucit creantele contributorilor in raport cu BASS constituie un element de risc

privind solvabilitatea bugetului in cauzi, Curtea de Conturi a considerat relevantd

verificarea dacd autoritdfile cu atributii de administrare (CNAS si organele SFS)
dispun de procese interne eficiente pentru perceperea §i reducerea datoriilor
respective.

Acumularea integrald a contributiilor de asigurdri sociale determini onorarea de cétre

stat a angajamentelor fatdi de beneficiari, iar neindeplinirea de citre

plititori/contribuabili a obligatiunilor legale privind achitarea neintirziati a

contributiilor a devenit un obstacol in functionalitatea intregului sistem. Prin urmare,

monitorizarea datoriilor este un proces complex si dificil in administrarea si
gestionarea veniturilor BASS.

Auditul asupra administrérii §i monitorizirii datoriilor, prin prisma masurilor de

rigoare aplicate de partile responsabile, atestid ca entitdtile vizate au inregistrat

progrese la capitolele evidentd si urmdrire a obligatiunilor la BASS, ca urmare a

dezvoltdrii unor procese interne de finregistrare, evidentd, urmdrire §i incasare a

platilor. Totodats, rezultatele indicd asupra unor carente si nereguli in procesul de

urmdrire a restantelor la BASS, care au creat impedimente semnificative in atingerea
obiectivelor/tintelor, §i anume:

e neintreprinderea de citre CNAS a masurilor de rigoare si necrearea conditiilor de
asigurare a monitorizérii datoriilor (1140,0 milioane lei), inclusiv a platitorilor cu
risc sporit de incapacitate de platd sau supusi procesului de reorganizare;

e nerealizarea de cétre toate subdiviziunile teritoriale ale CNAS a procesului de
constatare a contraventiilor privind neplata in termen a contributiilor (din 40 CTAS,
23 au constatat contraventii);

e nerealizarea de citre CNAS si organele SFS a mdsurilor de rigoare asupra tuturor
platitorilor restantieri pentru incasarea platilor la BASS si responsabilizarea
acestora;

e neasigurarea aplicérii operative de catre organele fiscale a misurilor de executare
silitd pentru stingerea restantelor platitorilor sau/si imposibilitatea aplicarii acestora
fatd de unii agenti economici care inregistrau restante, din cauzd ci acestia nu
dispuneau de bunuri sau mijloace financiare pasibile de a fi incasate in mod silit;

e admiterea abaterilor de la legislatia fiscala de cétre functionarii fiscali in procesul de
aplicare a urmaririi silite a obligatiilor 1a BASS;

e limitarea organelor fiscale, in conditiile cadrului juridic actual, In aplicarea
metodelor de control pentru verificarea corectitudinii de calculare a contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii;

e neasigurarea unui schimb de informatii cu date identice si reale intre CNAS si IFPS
privind sumele de contributii calculate si achitate, in vederea acumularii platilor la
BASS (divergente de 19,2 milioane lei).

Disfunctiile inregistrate sint generate de:

e atitudinea superficiala a factorilor de decizie vizavi de incasirile 1a BASS, ceea ce
nu a asigurat stingerea eficienta a datoriilor, inclusiv a penalititilor, si a determinat
madrirea soldurilor restante;

e cadrul normativ si metodologic neactualizat/irelevant privind administrarea i
monitorizarea datoriilor a avut ca impact imposibilitatea recalculdrii, de cétre
organele fiscale, a posibilelor defalcari citre BASS;
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e ineficienfa managementului institutional al entitétilor responsabile §i interactiunii
acestora a determinat operarea, in procesul de gestionare, a datoriilor in cuantumuri
diferite.

Maisurile In contextul celor expuse, Curtea de Conturi a formulat recomandiri aferente
dispuse pentru | redresdrii situafiei create de ani, prin eficientizarea comunicarii/conlucrérii
remediere autoritétilor responsabile de domeniu, cu reconcilierea datelor, intensificarea realizérii
masurilor §i consolidarea capacitatilor, elaborarea §i ajustarea reglementérilor interne,

cu stabilirea prioritdtilor si responsabilitétilor care si asigure instituirea eficientd a

unor proceduri bine documentate §i specific automatizate.

Recomandiri | Sd solicite Guvernului:

Parlamentului | - audierea autoritdtilor publice responsabile privind interactiunea, rezultatele §i

impedimentele in implementarea politicilor fiscal-bugetare in materie de asigurdri

sociale, crearea premiselor pentru realizarea eficientd a competentelor delegate, cu
consolidarea capacitdtilor lor institufionale si perfectionarea cadrului legal
relevant.

Fonduri comunitare aferente consolidirii sistemului securititii frontierei de stat

Aderarea la Uniunea Europeand reprezintd obiectivul politic strategic al térii, care implica, printre altele,
angajamente privind alinierea la reglementirile, standardele si bunele practici europene in domeniul
gestiunii frontierei de stat. Pentru dezvoltarea managementului integrat al frontierei de stat, in perioada
2011-2015 (9 luni) Republica Moldova a beneficiat de asistentd externd substantiala din partea Uniunii
Europene, in valoare totald de circa 57,6 milioane euro.

Principiile §i procedurile cadrului institutional de coordonare a asistentei externe acordate Republicii
Moldova de comunitatea donatorilor, precum si intregul proces de programare, implementare si
monitorizare a proiectelor/programelor de asistenti externd au fost definite §i implementate, in premiera,
de ciitre Executiv incepind cu anul 20108,

Obiectivul Principala intrebare a actiunii de audit a constat in determinarea faptului daca
mecanismul existent de coordonare a asistentei externe oferite de Uniunea Europeana
in domeniul securizirii frontierei de stat este functional si eficace.

Constatirile si | Urmare a auditirii modului de implementare a actualului mecanism de coordonare a
concluziile asistentei externe, auditul a relevat ca atit la nivel national, cit si la nivel sectorial
principale acesta nu este pe deplin functional, subestimind capacititile Republicii Moldova de a

obtine si a valorifica asistenta externa la un nivel eficient. Printre principalele cauze
identificate care au generat deficiente in asigurarea eficientei, eficacitatii si
durabilitatii asistentei externe acordate in domeniul securititii frontierei de stat, se
consemneaza: instabilitatea macroeconomicd; schimbdrile institutionale in structurile
guvernamentale; dedicarea irelevantd a managementului MAI pentru implementarea
punctuald a mecanismului de asistentd externd; conlucrarea insuficienta si lipsa unor
proceduri clare, transparente si justificate pentru a fi aplicate de citre subiectii
responsabili la selectarea §i promovarea propunerilor de proiecte de asistentd externa,
precum $i la distribuirea mijloacelor financiare; imperfectiunea cadrului normativ,
prin nestabilirea termenelor de examinare, avizare §i aprobare a propunerilor de
proiecte atit la nivel sectorial, cit si la cel national.

Situatia atestatd impune elaborarea $i aplicarea unor instrumente si proceduri mai

rigide de responsabilizare a tuturor subiectilor implicati in procesul vizat, precum si

asigurarea unei comuniciri eficiente intre toate partile implicate.

18 Hotdrirea Guvernului nr.12 din 19.01.2010 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cadrul institutional si
mecanismul de coordonare a asistentei externe acordate Republicii Moldova de organizatiile internationale si tirile
donatoare”.
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Recomandairi | Sd solicite Guvernului:

Parlamentului

- reexaminarea actualului mecanism de coordonare a asistentei externe, precum §i

aplicarea unor practici consecvente de implementare a unui management eficient al
proiectelor si programelor finantate din surse externe.

Valorificarea suportului oferit de partenerii de dezvoltare pentru combaterea hepatitelor virale

Obiectivul

Constatirile si
concluziile
principale

Cauzele si
impactul

Programul national de combatere a hepatitelor virale B, C si D pentru anii 2012-2016
este unul de anvergurd, destinat reducerii morbiditifii, invaliditatii si mortalititii
generate de hepatitele virale acute s§i cronice, cirozele hepatice, pentru a atinge un
indice comparabil cu cel al tarilor UE.

Misiunea de audit a avut drept obiectiv evaluarea eficacitdtii implementarii

Programului national de combatere a hepatitelor virale B, C si D pentru anii 2012-

2016, prin prisma functionalititii institutionale si impactului asupra sinatitii publice,

rezultat din actiunile realizate in acest sens.

Potrivit datelor statistice, in anul 2015 numérul persoanelor bolnave cu hepatite

cronice si ciroze hepatice de origine virald a constituit 48,1 mii, fiind in crestere,

comparativ cu anii precedenti (44,4 mii bolnavi in 2013). Totodatd, datele

Organizatiei Mondiale a Sanatétii releva cid Republica Moldova se afli pe primul loc

dupi mortalitatea prin ciroze hepatice (71,2 cazuri de deces la 100 mii populatie), fapt

care reprezintd o problema majora de sénétate publici pentru fara.

Pentru realizarea activitdtilor Programului, in perioada auditatd (2013-2015)

mijloacele financiare real achitate (circa 115,2 milioane lei) au constituit circa 20%

din suma planificatd (580,1 milioane lei), ceea ce a conditionat neindeplinirea

obiectivelor, indicatorilor si activitifilor specifice ale Programului la nivelul
agteptérilor. Aceste circumstante au fost generate de unele carente si disfunctionalititi
ale sistemului de MFC la toate etapele de realizare, cum ar fi:

e neasigurarea eficacitétii si plenitudinii indeplinirii obiectivelor Programului ca
rezultat al neidentificirii surselor de acoperire (peste 50%) la etapa planificarii
(CNSP), acceptdrii (MS) si aprobdrii (Guvern) mijloacelor financiare necesare
realizdrii activitatilor specifice de profilaxie si tratament;

e neinstituirea unui sistem de control intern eficient, orientat spre diminuarea sau
excluderea riscurilor de neexecutare a obiectivelor si indicatorilor scontati, generat
de neelaborarea si nedescrierea proceselor de bazd (MS, CNSP, CNMS, CNAM si
IMS implicate) pentru cele mai semnificative etape de implementare a Programului,
cu stabilirea responsabilitétilor persoanelor-cheie din cadrul institutiilor implicate;

e insuficienta mijloacelor financiare alocate din FAOAM si de la BS la finantarea
activitatilor Programului si neidentificarea surselor suplimentare de finantare a
acestora au condus la nerealizarea/neatingerea nivelului preconizat al unor
indicatori stabilifi;

e absenta interactiunii sistemice §i relevanta méisurilor de monitorizare §i control din
partea entitdtilor abilitate cu astfel de atributii (MS, CNSP, CNMS, IMS etc.),
precum §i neimplementarea unui registru national de evidentd a pacientilor (MS,
CNSP) nu au asigurat o raportare veridicd, reald si completa a rezultatelor obtinute;

e neadoptarea deciziilor de rigoare (Guvernul, MS) in vederea atingerii si
dezvoltdrii/cresterii performantelor, prin eliminarea deficientelor si problemelor
identificate, au fost o consecintd a neelabordrii si neaprobdrii unei metodologii
unice de raportare (veridica, reald si completd) a rezultatelor obfinute, precum si a
nerevizuirii periodice a indicatorilor prestabiliti in Program in functie de nivelul de

Carentele si disfunctionalitétile sistemului MFC privind implementarea Programului

au generat nerealizarea indicatorilor si obiectivelor la nivelul asteptérilor i, respectiv,
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Misurile
dispuse pentru
remediere

Recomandari
Parlamentului

cresterea an de an a numadrului de bolnavi cu hepatite virale cronice i ciroze hepatice.

Recomanddrile inaintate de audit au avut ca scop remedierea si/sau inldturarea

carentelor §i constringerilor constatate pentru asigurarea: cresterii eficacititii

implementérii Programului; atingerii obiectivelor scontate; reducerii imbolnivirilor
prin. hepatite virale acute §i cronice si ameliorfrii sinétitii publice; imbunatitirii
sistemului de management si control al Programului.

Sa solicite Guvernului:

- elaborarea si aprobarea Programelor nationale in sdndtate in baza indicatorilor
sustenabili, mdsurabili, realizabili si real incadrafi in perioade determinate, cu
identificarea surselor concrete de finantare si a resurselor suficiente realizdrii
activitdtilor preconizate.
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CAPITOLUL IX. MISIUNI DE AUDIT PUBLIC EXTERN CU ABORDARI DE

Obiectivul

Constatirile si
concluziile
principale

SISTEM

Sistemul achizitiilor publice

Misiunea de audit a urmdrit doud obiective: ,,isi indeplineste eficient Agentia

Achizitii Publice responsabilitdfile de reglementare, supraveghere si control in

domeniul achizitiilor publice?” si ,,Au planificat, implementat §i monitorizat

autorititile contractante achizitiile publice in conformitate cu cerintele legale si cu
cele mai bune practici pentru a asigura transparenta si eficienta achizifiilor?”.

Auditul a fost efectuat la AAP, colectindu-se probe si de la autorititi contractante care

au organizat proceduri de achizitii publice in valoare de 2,4 miliarde lei, ceea ce

constituie 21,2% din valoarea totald a achizitiilor publice inregistrate de AAP in anul

2014. Abordarea de audit s-a axat pe probleme, cu identificarea, verificarea si analiza

deficientelor si punctelor slabe ale domeniului. Astfel, auditul s-a centrat pe aspecte

de planificare a achizitiilor, in special de identificare a necesitatilor, organizare si
monitorizare a achizitiilor, fapt care influenteazi semnificativ eficienta utilizarii
banilor publici.

In ce priveste indeplinirea responsabilitdtilor de cdtre AAP in domeniul achizitiilor

publice, se releva:

e informatia aferentd achizitiilor publice inclusi de catre AAP in Sistemul de
Management Intern al Documentelor nu a fost in toate cazurile completi si veridica,
fiind constatate oportunititi de imbunititire si dezvoltare a acestuia;

*AAP nu avea stabilite termene pentru situatiile de returnare/respingere a
contractelor si darilor de seama in cazul in care acestea contin nereguli, fiind
tergiversat termenul de inregistrare si, respectiv, de livrare a bunurilor (lucrarilor si
serviciilor);

e in unele cazuri, AAP examina contestatiile depuse de operatorii economici cu
depdsirea termenelor previazute de cadrul legal;

e Lista operatorilor economici calificati §i Lista de interdictie a operatorilor
economici nu erau cuprinzitoare, in consecinti utilitatea acestora fiind neadecvati;

* AAP nu detinea informatii referitor 1a numarul persoanelor implicate in procesul de
achizitii publice din cadrul autoritifilor contractante §i, respectiv, la necesititile
acestora de instruire pentru asigurarea eficientei achizitiilor publice.

Cit priveste planificarea, organizarea si monitorizarea achizitiilor publice de cdtre

autoritdtile contractante in conditii de transparen{d si eficientd, se relevi:

« autorititile contractante nu au asigurat descrierea si documentarea proceselor
operationale aferente domeniului achizifii publice. De asemenea, acestea nu fsi
planificd adecvat necesitdtile si nu asigurd transparenta achizitiilor publice prin
intocmirea si publicarea anunturilor de intentie;

» unele autoritdfi contractante au planificat proceduri de achizitii in lipsa suportului
financiar sustenabil (sau a dovezii de alocare a acestora), au selectat neregulamentar
procedura de achizitie si au desfasurat proceduri de achizitii fira includerea acestora
in planul anual de achizitii;

e grupurile de lucru din cadrul autoritafilor contractante, in unele cazuri, nu au
intocmit $i nu au semnat declaratiile de confidentialitate si impartialitate, procesele-
verbale de deschidere si evaluare a ofertelor, nu au evaluat corespunzitor ofertele
conform caietului de sarcini, nu au asigurat incasarea garantiilor de buni executie si
nici incheierea regulamentard a contractelor de valoare mici si raportarea acestora
la AAP;

o autoritdtile contractante nu aplici penalititi operatorilor economici pentru
incélcarea prevederilor contractuale, iar in unele cazuri, contrar prevederilor legale
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Cauzele si
impactul

si contractuale, efectueazd achitiri in avans, suportind, in unele cazuri, cheltuieli
suplimentare pentru achitarea dobinzilor.

Referitor la alte constatdri privind efectuarea unor achizitii publice:

« procesul de externalizare a serviciilor de curitenie si spalédtorie, dispus de citre MS
in cadrul entitétilor din domeniu, s-a efectuat in lipsa unui studiu de fezabilitate §i a
unor reglementéri aferente acestuia;

e achizita unui complex diagnostic de citre IMSP Centrul Republican de
Diagnosticare Medicald, in valoare de 59,9 milioane lei, s-a efectuat in lipsa
resurselor financiare disponibile, precum §i cu mai multe abateri de la normele
legale. Contractul de achizitii a fost achitat integral, desi clauzele lui stipulau alte
conditii, iar operatorul economic nu livrase in intregime utilajul contractat. Astfel,
in conditiile in care mijloacele pentru achitarea echipamentului medical proveneau
dintr-un credit de la o bancd comerciald, achitarea lucrérilor si bunurilor inaintea
termenului de achitare a determinat admiterea cheltuielilor ineficiente prin achitarea
dobinzii (pind la 31.08.2015, dobinda pentru credit constituia circa 3,07 milioane
lei);

o desi institutiile de invatdmint superior de stat activeazd, incepind cu 01.01.2013, in
conditii de autonomie financiar3, pind in prezent MEd nu dispune de o metodologie
de calculare a taxei de studii pentru Invatimintul superior, aprobatd in modul

- stabilit, pentru fundamentarea valorii contractuale. In aceste circumstante, achizitiile
publice continui a fi efectuate prin procedura de achizitii dintr-o singurd sursi.
Astfel, utilizarea mijloacelor bugetare poate fi afectatd de mai multe riscuri;

e MAJA nu a asigurat conform si integral realizarea si monitorizarea achizitiei
centralizate a merelor potrivit Hotéririi Guvernului nr.958 din 17.11.2014 ,,Cu
privire la modul de repartizare a mijloacelor financiare pentru compensarea partiald
a pierderilor producitorilor agricoli legate de blocarea exporturilor”, prin: (i)
neasigurarea participdrii la licitatiile publice a tuturor producitorilor agricoli; (ii)
incapacitatea organizarii achizitillor de mere in termene rezonabile; (iii)
neasigurarea cu mere a tuturor institutiilor de invatimint prescolar, primar, secundar
general si special; (iv) distribuirea neproportionald a merelor, fiind constatate
cantititi exagerate sau insuficiente; (v) nelivrarea merelor in termenele planificate;
(vi) neraportarea cétre Guvern a executérii hotéririi mentionate.

Ignorarea de catre persoanele cu functii responsabile a cadrului juridic aferent
achizitiilor, astfel fiind admisa: neconformitatea activitétii grupurilor de lucru pentru
achizitii si nestabilirea responsabilitdtii fiecirui membru; planificarea neadecvati a
necesitafilor §i divizarea contractelor; neasigurarea participdrii extinse a operatorilor
economici; evaluarea neadecvatd a ofertelor si intocmirea necalitativi a documentatiei
aferente procedurilor de achizitii publice; nedepunerea garantiilor de buni executie si
neprioritizarea procurdrilor; nerespectarea conditiilor contractuale, in special a
termenului, specificatiilor §i calitafii; lipsa transparentei achizitiilor publice prin
incheierea frecventd a acordurilor aditionale etc. Cele mai frecvente cazuri sint
determinate de lipsa monitorizdrii executdrii contractelor de cétre autorititile
contractante si de faptul cd nu se asigurad transparenta achizitiilor publice, care este
cruciald pentru existenta unui nivel bun de concurenta a ofertantilor si poate avea un
impact asupra eficientei utilizirii mijloacelor publice.

Neregulile (116) cuantificabile constatate de audit au insumat peste 210 milioane lei,

din care: abateri si erori admise in procesul de elaborare si planificare a achizitiilor

(126,8 milioane lei); incalcari de ordin legislativ-normativ generatoare de prejudicii in

utilizarea mijloacelor publice (3,6 miliocane lei); deficiente legate de utilizarea

mijloacelor fara respectarea principiilor de eficientd, economicitate si eficacitate (60,4

milioane lei) etc.
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Misurile
dispuse
pentru

remediere

Recomandari
Parlamentului

Obiectivul

Constatirile
si concluziile
principale

Constatirile de audit an concluzionat ca sectorul achizitiilor publice este predispus
lipsei de transparenti, abuzurilor si irosirii resurselor financiare. fn acest sens, MF si
AAP urmeazi si dispund mdsuri aferente sporirii regulilor prudentiale umane, in
vederea excluderii neregulilor §i sustragerilor de resurse. Totodatd, tinind cont de
ponderea semnificativdi a valorii achizitiilor publice in PIB si de necesitatea
remedierii deficientelor constatate, Curtea de Conturi a stiruit asupra ntocmirii
cadrului regulator aferent implementérii noii Legi nr.131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice. De asemenea, in contextul remedierilor de rigoare, autorititile
responsabile vor asigura corespunzitor: elaborarea §i aprobarea metodologiei de
calculare a taxei de studii pentru Invifimintul superior de stat, pentru respectarea
cadrului legal in domeniul achizitiilor publice si eficientizarea utilizarii banilor
publici; elaborarea studiului de fezabilitate in vederea analizei costului i beneficiului
procesului de externalizare a serviciilor de curifenie, spilitorie si inchiriere a
lenjeriei curate; respectarea prevederilor legale privind responsabilititile pértilor
implicate in procesul achizitiilor publice si altele.

Sa solicite Guvernului:

- la elaborarea cadrului normativ pentru implementarea Legii nr.131 din 03.07.2015
privind achizitiile publice, sd se tind cont de necesitatea eluciddarii cauzelor si
efectelor generatoare de abuz, indisciplind §i frauda;

- aprobarea Programului privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pind la
inceputul anului bugetar, pentru eficientizarea procesului de organizare §i
desfdsurare a procedurilor de achizitii publice.

Functionalitea monitoringului financiar al intreprinderilor
si societitilor comerciale cu participarea statului

Data fiind importanta sectorului economic controlat de stat (intreprinderi si societati
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat) in dezvoltarea economiei si in
formarea sistemului bugetar per ansamblu, obiectivul auditului a constat in evaluarea
functionalitétii monitoringului financiar in calitate de proces instrumentat — exercitat,
ca atributie de profil, de citre MF.

Sistemul de monitoring financiar al activititii IS si SA cu capital integral sau
majoritar de stat (care cuprinde circa 30 de fondatori; 189 intreprinderi de stat; 41
societdti comerciale cu capital integral sau majoritar de stat) a fost conceput si initiat
(2007) in scopul evaludrii modului de gestionare a patrimoniului public, obiectivul
scontat fiind eficientizarea folosirii activelor pe principii de economicitate, eficienta si
eficacitate drept chezisie pentru consolidarea disciplinei financiare. Bunele practici,
inclusiv cele autohtone de restructurare financiar-operationald, oferd o varietate de
instrumente analitice pentru evaludri si diagnoze aditionale formularii concluziilor
aferente redresdrii gestiunii economice a activelor publice generatoare de plusvaloare,
preleviri fiscale si dividende.

Potrivit cadrului juridic'®, responsabil de efectuarea procesului de monitoring
financiar este MF, partile conexe implicate fiind IFPS, APP, MF, CNPF, BNS.
Utilizatorii rezultatelor monitoringului sint autorititile publice, mai cu seami
Parlamentul, Guvernul, APP, ministerele de resort, fondatorii/actionarii is/sA si
societatea civila.

Auditul a elucidat multiple disfunctionalitati, procesul per total fiind fragmentat si
nedefinit pe dimensiunile aditionale: organizare — implementare — realizare de

19 Regulamentul privind monitoringul financiar al activitatii intreptinderilor de stat/municipale si al societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar public, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.875 din 21.10.2014.
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Cauzele si
impactul

Masurile
dispuse

impact, situatie cauzati de abilitatile deficitare si de cadrul normativ ambiguu.

Astfel, la etapa de organizare a monitoringului financiar s-au constatat:

e responsabilititile de prezentare de cétre pértile implicate a informatiilor necesare
realizdrii monitoringului nu sint reglementate expres;

e informatiile privind rezultatele economico-financiare obtinute de entititile cu
" capital integral sau majoritar de stat, prezentate MF pentru a fi supuse

monitoringului financiar, nu sint complete;

e entitdtile cu cota de participare a statului sub 50% si cu valori patrimoniale
semnificative, respectiv, cu impact direct asupra BPN nu sint supuse
monitoringului financiar.

La etapa de desfisurare a monitoringului financiar s-au atestat:

e evaluarea indicatorilor valorici de rezultat ai activitifii economico-financiare, in
lipsa indicatorilor de performantd prestabilifi de fondatori, nu permite aprecierea
nivelului de consolidare a disciplinei financiare §i eficientei de gestionare a
patrimoniului public;

e notele analitice privind rezultatele monitoringului financiar reflectd doar o
constatare statistica, astfel nefiind insotite de propuneri privind redresarea punctuala
a situatiei economico-financiare a subiectilor supervizati. De asemenea, solutiile
pentru stingerea datoriilor nu sint identificabile, mai ales cele fatd de institutiile
financiare. Astfel, o situatie precaréd se atesti in privinta onordrii obligatiunilor de
citre beneficiarii creditelor sub garantia statului (2288,6 milioane lei i, respectiv,
19,9 milioane dolari SUA), riscurile de neplaté al carora, respectiv, se pun pe seama
BS;

e absenta studiilor de fezabilitate i de impact privind solvabilitatea IS si SA cu
capital integral sau majoritar de stat.

Rezultatele monitoringului financiar sint realizate, de reguld, prin formularea si

sesizarea de catre MF a IF privind efectuarea controalelor aditionale. Aceasta insa nu

determind aplicarea tuturor instrumentelor de asanare a situatiei economico-
financiare.

In context,

e reglementdrile ce fin de implementarea propunerilor rezultate din exercitiul
monitoringului financiar nu prevad prescriptii de responsabilizare a AAPC, in
special in vederea asumdrii stabilirii §i indeplinirii indicatorilor de rezultat,
respectiv, gestiunii conform principiului cost-beneficiu;

e datele analitice Intocmite de MF nu servesc ciliuzi pentru APP in evaluarea
eficientei activelor transmise in gestiunea IS/SA;

e cvaludrile monitoringului financiar nu folosesc la fundamentarea analitici a
previziunilor fiscal-bugetare anuale si pe termen mediu.

Curtea de Conturi rezuma cd procesul in cauzi este lipsit de rezultate vizibile,

respectiv, are un impact limitat, ceea ce denotd ci instrumentele aplicate de MF nu

raspund agteptarilor stipulate in Legea nr.121 din 04.05.2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice (art.21) si In Regulamentul privind monitoringul
financiar al activitatii intreprinderilor de stat/municipale §i al societatilor comerciale

cu capital integral sau majoritar public (Hotérirea Guvernului nr.875 din 21.10.2014).

Carentele si lacunele atestate in problema vizata indicd asupra unui cumul de factori,

in special de naturd decizionala i manageriala in cadrul MF.

Aceste circumstante cauzeazd neatingerea obiectivelor scontate in cadrul instituirii

monitoringului financiar, si anume: aplicarea unor instrumente financiare specifice

pentru relansarea sectorului economic cu participarea statului, asigurindu-se astfel
solvabilitatea, eficienta si competitivitatea intreprinderilor.

Curtea de Conturi a formulat recomandarile de rigoare privind revizuirea cadrului de

reguli si proceduri aferent procesului vizat, scopul fiind regindirea si implementarea
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unor instrumente analitice i administrative pentru redresarea situatiei financiare in
sectorul supravegheat.

Sd solicite Guvernului:

- luarea de atitudine privind disfunctiile institutionale in materie de monitoring
financiar al sectorului economic cu participarea statului, in sensul dispunerii unor
mdsuri §i acfiuni aferente ajustdrii situafiei create.

Aplicabilitatea sistemului parteneriatului public-privat

Curtea de Conturi, prin realizarea auditului respectiv, a urmirit si determine daci
sistemul parteneriatului public-privat dispune de un cadru legal actualizat, iar in aspect
institutional este unul functional, ale cirui reglementdri §i dispozitii ar asigura
implementarea eficienta si durabila a contractelor de parteneriat public-privat.
In acest sens, auditul s-a axat pe evaluarea functionalitatii sistemului respectiv, prin
identificarea punctelor slabe si a celor forte, precum si oportunitatilor de ajustare a
politicilor si reglementérilor ce vizeazd domeniul, considerind a fi relevante pentru
toate partile interesate si implicate, cum ar fi: Guvernul, MF, MEc, APP, alte
autoritéifi publice centrale si autorititi publice locale, precum §i partenerii privati.
Sistemul parteneriatului public-privat se bazeazi pe o cooperare moderni intre partenerul
public si cel privat, urmdrind ca scop atragerea de investitii private pentru realizarea
proiectelor de interes public si implementarea strategiilor in domeniu. Acest sistem este
recunoscut §i aplicat de majoritatea statelor cu economie avansati si are menirea de a
atrage investitii destinate modernizdrii patrimoniului public prin dezvoltarea
infrastructurii i, ca rezultat, prestarea populatiei a unor servicii de calitate.
Modalitatea de cooperare intre partenerul public si partenerul privat se realizeaza prin
contracte de parteneriat public-privat. In perioada 2011-2015, in Republica Moldova
au fost incheiate 69 de contracte de PPP, din care doar 13 (19%) au fost initiate.
Rezultatul obfinut din realizarea obiectivelor prevazute in clauzele contractuale indicd
asupra unor carenfe si sldbiciuni generatoare de defectiuni de ordin juridic si
institutional. Este important de mentionat ci sistemul PPP este insotit de probleme si
deficiente, care au un impact negativ asupra deruldrii contractelor incheiate §i care
necesitd un §ir de actiuni, a céror realizare ar permite inregistrarea progreselor la acest
capitol.

¢ Cu referire la reglementdrile in domeniu, s-au constatat urméitoarele:

- cadrul legal nu era clar si inteligibil, reglementarea conditiilor si formelor PPP fiind
prevéazute de diverse acte legislative;

- la initierea PPP de citre autoritétile publice locale (sidnatate si salubritate) nu era
reglementatd implicarea autorititilor publice centrale de specialitate;

- reglementdrile privind stabilirea formelor si termenelor contractuale de pind la 49 de
ani nu prevedeau expres obligativitatea justificarii acestora.

o Sistemul institufional existent nu dispune de un management durabil, astfel:

- Consiliul National pentru parteneriatul public-privat nu a asigurat evaluarea
politicilor statului pentru definirea prioritatilor, analiza situatiei si problemelor din
domeniu;

- partenerii publici, in procesul de stabilire a conditiilor contractuale, nu s-au ghidat
de Matricea de repartizare a riscurilor, astfel generind aparitia unor situatii
problematice;

- in cadrul derulérii contractelor, procesul de evaluare si monitorizare de citre APP
nu era eficient gi nu asigura identificarea posibilelor solutii de eliminare a
problemelor existente;

- APL nu au respectat in toate cazurile prevederile legale privind constituirea unor
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PPP conforme, ceea ce a determinat neinitierea a 56 de contracte din 69 incheiate;

- perfectarea, de citre autorititile publice, a studiilor de fezabilitate fard justificarea
termenului de recuperare a investitiilor, lipsa unor calcule fezabile, nepartajarea
riscurilor intre parteneri etc.

e Obiectivele stabilite inifial in contracte in unele cazuri nu au fost realizate, fiind

evidenfiate urmdtoarele situatii:

- serviciile medicale prestate populatiei din cadrul unui raion nu corespundeau
agteptérilor si obiectivelor, inclusiv in ce priveste calitatea si performanta acestora,
in timp ce autoritatea public3 centrald de specialitate nu era informati aferent despre
contract;

- nerealizarea constructiei unui bloc si nebeneficierea de citre APL de apartamente (9
unitiiti spatii locative cu 416,57 m? si spatii auxiliare de 33,43 .m?) din cauza
admiterii de autoritétile locale a neconformitétilor la incheierea contractului;

- nerealizarea scopului de creare a unui sistem eficient de colectare a deseurilor
agricole si producere a bioenergiei cu reducerea cheltuielilor pentru incélzirea
imobilelor afectate entitétilor publice din cadrul unui raion a fost determinati de
admiterea, de citre APL, a neconformititilor la realizarea contractului;

- desi in perioada 2013-2015 serviciile aeroportuare au inregistrat investitii
semnificative (946,0 milioane lei), entitdtile implicate nu au trecut in evidenti
aportul statului (circa 16 milioane euro) prin mentinerea taxei de modernizare (9
euro/pasager), precum si nu au calculat si inregistrat redevente (13,1 milioane lei)
aferente perioadei de gratie (5 ani);

- perealizarea cétre populatie a serviciilor de salubrizare calitative (colectarea,
transportarea, depozitarea si neutralizarea deseurilor, precum §i sortarea, reciclarea
sl tratarea acestora) (in 20 de localititi);

- transmiterea In PPP doar a serviciilor de aprovizionare cu apa, in situatia in care
acestea nu pot fi divizate de serviciile de canalizare, nefiind posibild divizarea
cheltuielilor aferente retelelor si a tarifelor pentru aceste servicii, astfel incit APL a
fost determinatd sd accepte credite pentru acoperirea cheltuielilor de mentinere a
serviciilor (230 mii dolari SUA);

- nedelimitarea clard a responsabilitatilor si nepartajarea riscurilor de catre parteneri
in realizarea scopului de efectuare a investigatiilor radiologice si diagnostic
imagistic, precum §i a modului si surselor de finantare au determinat pierderi atit
partenerului public (3,0 milioane lei), cit si cheltuieli neacoperite financiar
partenerului privat (2,8 milioane lei);

- necalcularea §i netransferarea de cétre partenerul privat citre partenerul public a
redeventelor stabilite potrivit clauzelor contractuale de PPP (3 cazuri, in sumi de
circa 3,0 milioane lei, inclusiv APL Balti — 1,4 milioane lei, IMSP SCR - 1,6
milioane lei, §si APL Telenesti — 121, 6 mii lei);

- contabilizarea bunurilor si serviciilor transmise in PPP nu oferd o raportare veridica
a confinutului economic al contractelor respective §i pune sub risc integritatea
acestora, luind in considerare termenele extinse de realizare a respectivelor contracte.

Situatiile constatate privind realizarea contractelor de PPP au fost determinate de:

neprevederea criteriilor relevante, nedistribuirea conformd a riscurilor §i a

responsabilitifilor de administrare a acestora, avind impact asupra eficientei activitatii

domeniului §i, respectiv, asupra asteptérilor publicului privind asigurarea cu servicii
calitative.

De asemenea, un rol negativ au avut lacunele si ambiguitatile cadrului legislativ-

normativ, precum si lipsa interactiunii sistemice a cadrului institutional.

Pentru functionarea eficientd a sistemului PPP si inlidturarea carentelor din

managementul acestuia, Curtea de Conturi a fnaintat un set de recomandari

autoritdfilor publice centrale si locale implicate in realizarea si monitorizarea
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contractelor PPP: operarea modificarilor in cadrul legislativ-normativ aferent;

descrierea proceselor si modului de monitorizare a contractelor de PPP; elaborarea, de

catre autoritdfile centrale de specialitate, a instrucfiunilor de contabilizare a

operatiunilor economice atit de cétre partenerul public, cit si de cel privat etc.

Sa solicite Guvernului:

- prezentarea unui raport privind functionalitatea sistemului parteneriatului public-
privat, pentru Ssolufionarea problemelor, la etapele de iniftiere, contractare,
realizare §i monitorizare, cu identificarea punctelor slabe si forte, precum si a
oportunitdfilor de ajustare a politicilor si reglementdrilor pentru toate pdrtile
implicate.

\ Fiabilitatea sistemului de pensii

Curtea de Conturi, prin realizarea respectivului audit de performantd, a urmadrit si

stabileascd dacd sistemul public de pensii dispune de un cadru legal actualizat si de

un cadru institutional eficient, ale cdror norme §i dispozitii ar oferi servicii calitative
beneficiarilor de pensii §i ar asigura sustenabilitatea financiard a sistemului. Auditul

s-a axat pe analiza, in perioada 2012-2014, a eficientei cadrului institutional aferent

acordérii drepturilor la pensii (pentru limitd de virstd) de ciatre CNAS, precum si la

pensii (pentru vechime in muncé) acordate de MAI si MA, data fiind preponderenta
acestora per sistem.

Importanta evaludrii domeniului vizat rezida in contextul demografic nefavorabil i

evolutia socioeconomicd in ansamblu, acesta reprezentind un conglomerat destul de

complicat de aspecte, cu circumstante atenuante pentru sustenabilitatea politicilor
sociale si suportul financiar adifional.

Cadrul legislativ-normativ ce reglementeazi sistemul de pensii este unul neactualizat

si necesitd o revizuire de substanta, inclusiv prin prisma asigurarii unui cadru unitar.

Astfel, sistemul instituional respectiv este unul supraramificat si prea sofisticat (7

organe de stabilire a pensiei; 18 tipuri de pensii; 690758 de pensionari; cheltuieli

aferente de circa 9103,4 milioane lei/anual), administrarea fondurilor de pensii fiind
dispersata.

Totodata, si politica statului in sfera pensiilor nu reprezinti un concept unitar,

aspectul sectorial prevalind asupra celui national. Drept rezultat, in prezent nu exista

o baza unica de date sistematizate privind numérul total de beneficiari ai sistemului

public de pensii si privind cheltuielile aferente, ceea ce nu oferd informatii

concludente cu referire la unele analize si evaluari exhaustive.

Analiza politicilor gi activitdtilor realizate de MMPSF, CNAS, MAI si MA in

domeniul asigurdrii cu pensii, prin prisma activitatilor si masurilor de rigoare aplicate

de organele de pensionare, a constatat prezenta unor probleme si deficiente in
procesul de asigurare cu pensii, care reduc din eficienta si eficacitatea activitatilor
demarate in acest sens.

e Cu referire la realizarea scopurilor strategice, precum §i tratarea univocd §i
echitabild a beneficiarilor de pensii, se atestd ca obiectivele strategice ce vizeazi
sistemul de pensii prevad atingerea unor indicatori esentiali, insd evaluarea lor
devine dificila in conditiile in care nu existd o modalitate exhaustivi de determinare
si monitorizare a acestora.

Totodatd, cadrul legislativ-normativ in vigoare nu asigurd acordarea prestatiilor

sociale in corelatie cu aportul beneficiarilor de pensii, iar conditiile minime de

stabilire a pensiilor (stagiul de cotizare necesar si veniturile incluse la calcularea
pensiilor) sint diferite de la o categorie de pensie la alta. Cadrul juridic prevede
conditii si modalitati speciale de stabilire a pensiei pentru unele categorii de cetéteni

(judecdtori, procurori, funcfionari publici, deputati, membri de guvern, alesi locali,
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colaboratori vamali) cirora le-au fost acordate facilititi In aspectul reducerii virstei de

pensionare si a stagiului de cotizare. De asemenea, exista situatii cind reglementirile

sistemului de pensii lasd loc de interpretdri, care pot conditiona inechitate intre
beneficiarii de pensii.

o Sistemul institutional existent, reiesind din atributiile detinute de institutiile
implicate, desfagoard activitdti de control privind calcularea, raportarea si
acumularea contributiilor sociale, care insi nu asigura veniturile necesare acoperirii
cheltuielilor aferente pensiilor. Prin urmare, institutiile cu atributii de control dispun
de instrumente, mecanisme, tehnici §i proceduri in vederea asiguririi controlului
gestiondrii contributiilor la BASS, insd nu intotdeauna activitdtile de control sint
functionale si eficiente pentru contracarara fenomenelor si riscurilor de evaziune
fiscald. Astfel, datoriile contribuabililor fatd de BASS (31.12.2014 - 1142,2
milioane lei; 01.01.2012 — 851,6 milioane lei) sint o problemai sensibili la capitolul
venituri. Totodatd, s-au majorat si datoriile cu risc de nerecuperare, luate in evidenta
speciald de CNAS 1in baza deciziilor de luare in evidentd specialad receptionate de la
IFPS, ajungind in perioada mentionatd pind la 142,6 milioane lei (de la 83,5
milioane lei).

In contextul celor mentionate si in situagia in care, indiferent de faptul achitarii
creantelor fati de BASS, salariatii urmeazd si beneficieze pe viitor de toate
drepturile privind prestatiile de -asiguréri sociale, se formeaza un dezechilibru intre
veniturile si cheltuielile acestui buget, fiind afectat3 sustenabilitatea sistemului.

Ca rezultat, ritmul acumularilor contributive este net inferior ritmului de cregtere a
cheltuielilor pentru prestatiile sociale, ceea ce crecazd disproportii considerabile,
respectiv, amplificd riscul sustenabilitdtii sistemului de pensii propriu-zis, cu
acoperirea deficitului de la BS (1121,5 milioane lei).

In acelasi timp, solicitarea finantirilor de la BS, in calitate de suport pentru
acoperirea cheltuielile aferente pensiilor unor categorii de beneficiari avantajati,
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil §i militarilor
in termen (192,0 milioane lei in anul 2014) in lipsa evidentei analitice a acestora, nu
asigurd transparenta alocdrii resurselor respective. De asemenea, nu se tine o
evidentd justificatd a mijloacelor financiare solicitate de la BS (283,1 milioane lei in
anul 2014), ce ar contine lista beneficiarilor a caror pensie contine diferenta dintre
cuantumul pensiei calculate si cea minima.

Sustenabilitatea sistemului de pensii, in perioada 2012-2014, a fost influentati de
numdrul populatiei active si a persoanelor ocupate, care s-a majorat, corespunzator,
cu 1,5% si 3,3%, in timp ce numdrul total al pensionarilor s-a mérit cu 3,1%, iar
cheltuielile pentru plata pensiilor — cu 16,9%. Desi nivelul ocupdrii forfei de munca
este In crestere, se atestd o rezervd de circa 3-5 p.p., ceea ce indicd o posibild
neraportare a unor salarii i, respectiv, neacumularea unor posibile venituri.

® Acordarea nemijlocitd de cdtre CNAS a pensiilor pentru limitd de virstd se
realizeazd in baza proceselor si procedurilor stabilite, care reprezintd componente
ale sistemului de control intern, dar care nu oferd beneficiarilor claritatea si
transparenta decizionald la diferite etape. Totodatd, pentru unele situatii specifice,
mecanismele existente, inclusiv cele interne, oferd posibilitatea determindrii
arbitrare a unor indicatori care sint utilizati la stabilirea mérimii pensiei, iar lipsa
datelor automatizate privind unii indicatori ce stau la baza calculdrii pensiei
determind vulnerabilitatea acestora si creeazd conditli de aparitiec a riscului de
frauda la prezentarea documentelor care 1i justificd. Astfel, lipsa reglementarilor
certe, aferente calculdrii unor indicatori care stau la baza stabilirii pensiei,
condifioneaza aplicarea diferitd a procedurilor, si anume la: acceptarea stagiului de
cotizare, calcularea venitului asigurat si selectarea variantei optime pentru
beneficiar de luare in calcul a perioadelor la determinarea indicatorilor pentru
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calcularea pensiei.
® Respectiv, stabilirea si plata pensiilor de cdtre Ministerul Afacerilor Interne §i
Ministerul Apdrdrii se realizeazi in baza cadrului juridic, fard a dispune de
reglementiri interne actualizate, care ar contine activititile ce tin de acest proces i
ar asigura un control intern eficient.
Referitor la sustenabilitatea financiard a sistemului de pensii, este necesar de
specificat ci acest aspect reprezintd impactul fenomenului emigratiei si imbétrinirii
populatici, pensionarii anticipate si, nu in ultimd masurd, salariilor neoficiale. in
situatia in care sursa de acoperire a cheltuielilor aferente pensiilor urmeaza sa
constituie In majoritate contributiile de asiguriri, sistemul se confruntd cu probleme
tot mai mari, deoarece platile din contributii sociale nu sint suficiente pentru
acoperirea cheltuielilor necesare, astfel incit acestea sint suplimentate cu transferuri
de la BS, care in ultimii ani au inregistrat o crestere semnificativa.
Majorarea deficitului este determinata si de nerespectarea disciplinei bugetare privind
achitarea contributiilor. Astfel, datoriile fati de BASS ramin o problemi sensibila,
fiind 1n crestere $i datoriile cu risc de nerecuperare tinute in evidenti speciala.
Totodatd, asupra sustenabilititii financiare a sistemului de pensii influenfeaza
lichidarea unor agenti economici cu datorii fati de BASS, in timp ce angajatii
acestora beneficiazd de pensii. Cuantumul veniturilor BASS a fost influentat si de
stingerea, in baza hotaririlor instantelor judecatoresti si normelor legale, a
obligatiunilor fiscale ale unor contribuabili fard a fi compensate (circa 970 milioane
lei).
Procedurile interne insuficiente in procesul de acordare a pensiilor, precum si lipsa
unor reglementéri pentru situatii specifice influenteazi calitatea serviciilor oferite
beneficiarilor de pensii. Unele lacune in activitatea institutionald denotd disfunctii
care afecteaza transparenta procesului de acordare a pensiilor, impactul final fiind
afectarea drepturilor beneficiarilor si ratarea de citre acestia a oportunititilor reale
garantate de lege.
Totodata, problemele si deficientele stabilite in procesul de determinare de citre Casa
Nationala a pensiei pentru limitd de virstd au fost determinate §i de complexitatea
modului de calculare a pensiei, a multitudinii de indicatori §i a perioadelor
indelungate luate in calcul, ceea ce nu oferd solicitantului posibilitatea de a cunoaste
modul in care a fost determinat dreptul acestuia.
Incapacitatea sistemului de a asigura un nivel de trai decent dupa pensionare $i
riscurile de sustenabilitate pe termen mediu si lung impun masuri de atenuare a
vulnerabilititii sistemului de pensii. Prin urmare, pentru redresarea situatiei este
necesard intensificarea si eficientizarea activititilor de control, instrumentelor si
procedurilor de colectare a veniturilor BASS, dar si de elaborare a politicilor de
motivare si incurajare a declardrii i achitérii contributiilor sociale potrivit practicilor
internationale, ceea ce ar genera venituri suficiente, respectiv, consolidarea suportului
financiar in acest sens.
Pentru eficientizarea cadrului institutional §i asigurarea sustenabilititii sistemului de
pensii, se impune delimitarea clard a functiilor aferente realizarii activitatilor la toate
etapele proceselor: de elaborare a politicilor in domeniu, de administrare a veniturilor,
precum si de acordare a pensiilor.
Respectiv, pentru diminuarea constringerilor si riscurilor in procesul de stabilire a
pensiei, autorititilor centrale de resort si entitétilor responsabile le-au fost inaintate
recomanddri de ajustare si completare a normelor legale, precum si de perfectionare a
subproceselor la acordarea pensiei, astfel incit si fie eficientizate serviciile acordate.
Sd solicite Guvernului:
- readucerea in prim-plan pe agenda de lucru a chestiunii privind modificarea
sistemului de pensii pentru a asigura durabilitatea §i sustenabilitatea acestuia,
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reglementat de un cadru legislativ-normativ actualizat, corespunzdtor cerintelor si
mediului existent, cert/clar §i coerent, cu prevederi echitabile §i unificate, care
urmeazd a fi aplicat de un cadru institutional unic.

Sustenabilitatea investitiilor publice

Misiunea de audit cu tematica , Intruneste cadrul decizional de bugetare a
investitiilor publice criteriile aferente realizarii prioritdtilor strategice?” a evaluat
dacd sistemul de management financiar In domeniul investitiilor publice din cadrul
APC este unul aliniat bunelor practici standardizate si dacd cadrul decizional de
bugetare intruneste exigente si criterii de cost-eficienta si impact.
Managementul finantelor publice din domeniul investitional nu intruneste rigorile
corespunzitoare aspiratiilor si provocérilor aferente modernizérii institutiilor statului,
ca urmare strategiile (sectoriale, regionale, locale) nefiind racordate la resursele
bugetate. in consecintd, dezvoltarea social-economici ce fine de edificarea unei
infrastructuri moderne se realizeaza incoerent §i nesistemic, proiectele investitionale
se implementeazd in lipsa fundamentérilor respective si fird o certitudine privind
finalizarea, impactul nefiind determinat. In acest context, Curtea de Conturi atestd
multiple sldbiciuni institutionale, care se exprimé prin:

e neasigurarea/neelaborarea/neaprobarea conformi a Strategiilor nationale, sectoriale
si intersectoriale de dezvoltare, precum §i a planurilor de actiuni aferente in
corespundere cu bunele practici internationale, ca urmare obiectivele din Strategii
si actiunile aferente nefiind prioritizate §i corelate cu sursele bugetare disponibile,
propunerile de investitii neavind legéturs (clard/vizibild) cu politicile si strategiile
guvernamentale existente;

e initierea de citre APC a unor proiecte investitionale in lipsa studiilor de
fezabilitate, de impact si fara certitudini documentate privind angajamentele ferme
din partea Guvernului pentru un suport financiar sustenabil. Ca urmare, in
conditiile unei crize sistemice de strategii strict corelate cu resursele financiare
disponibile, angajarea investitiilor nu contribuie la dezvoltarea economico-
financiard sustinutd, dar, dimpotrivd, reclamd imobilizare contraproductiva si
risipa;

e lipsa unui control corespunzitor din partea autoritdtilor de resort asupra
programului sdu de dezvoltare, cheltuielile investitionale fiind finantate in regim
ad-hoc si nesistemic;

e deficitul de viziuni complementare si uniforme, cu obiective masurabile si suport
financiar sustenabil, ceea ce a generat multiple aborddri §i practici manageriale
privind investitiile publice, care nu sint conforme principiilor bunei guverndri si
bunei gestiuni financiare, nu asigurd 0 monitorizare conformd a procesului
investitional, nefiind orientate spre evaluarea impactului investitional;

e neasigurarea elabordrii/aprobarii (MF) unor norme metodologice clare si
exhaustive privind capitalizarea investifiilor publice si evidenta acestora atit la
fondator, cit si la intreprinderile si institutiile publice din subordine, ceea ce a
conditionat lipsa de informatii veridice privind proiectele investitionale
nefinalizate, valoarea din evidentd a obiectivelor finalizate nereflectind corect
investitiile efectuate;

e neintocmirea unui registru unic de date generalizate privind obiectivele
investitionale (in curs de executie; cu grad inalt de finalizare; finalizate; necesarul
de obiecte noi etc.), in conformitate cu recomandirile anterioare ale Curtii de
Conturi §i ca urmare lipsa unor informafii autentice §i integrare privind obiectele
investitionale (incepute de ani!) si nefinalizate pind in prezent, necesare procesului
de prioritizare a obiectivelor investitionale;
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e urmare absentei, aproape in totalitate, in cadrul APC a evaludrilor de impact per
obiect investitional, nu se poate releva dacd investitiile genereaza plusvaloare si
eficientd in activitatea APC si a entitétilor din subordine.

Punctele slabe care au generat impedimente semnificative in realizarea principiilor

eficientei si eficacititii, precum si iregularititile semnificative constatate de misiunea

de audit se caracterizeaza prin:

e absenta unei strategii de stat actualizate privind dezvoltarea social-economica
bazatd pe atragerea resurselor investitionale diversificate, cu defalcarea suportului
bugetar sustenabil de duraté;

e necorelarea distinctd intre politicile sectoriale, regionale, locale si alocatiile
bugetare anuale aprobate si trienale prognozate;

e perpetuarea practicilor necorespunzitoare de autorizare si bugetare a programelor
(proiectelor) investitionale la scard nationald si perdomeniu in conditiile
nesustenabilitatii financiare/materiale;

e cadrul juridic in vigoare aferent domeniului vizat (Regulamentul aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr.1029 din 19.12.2013) care nu intruneste rigorile unui
sistem bazat pe procese (cu reguli si proceduri), resurse §i rezultat;

e capacitatea limitatd a subdiviziunilor cu atributii de planificare strategici si de
planificare bugetard in materie de analizi a optiunilor/scenariilor si de evaluare a
impactului (economic, financiar si social) al politicilor aprobate;

e neasigurarea de citre autorititile publice centrale si locale a controlului de rigoare
privind utilizarea de cétre entititile din subordine a mijloacelor alocate conform
destinatiei; neverificarea autenticitifii si plenitudinii raportérilor financiare;

e neexercitarea de cidtre Ministerul Finantelor a competentelor aferente
evaludirilor/expertizelor (preliminare si ulterioare) privind relevanta cererilor de
finantare §i impactul mésurabil al proiectelor investitionale;

e evidenta si raportarea diferitd a cheltuielilor capitale, in functie de sursa de
finantare a investitiilor (internd sau externd), care este o consecinti a cerintelor
neconforme ale MF, necapitalizarea conforma a acestor cheltuieli fiind o urmare a
lipsei cerintelor explicite in aceasta privint3;

e neimplementarea de cétre autoritatile publice, incepind cu 26.11.2011, a sistemului
de management financiar si control, precum s§i ignorarea recomandirilor si
cerintelor inaintate de Curtea de Conturi in urma auditurilor precedente.

Misiunea de audit extern privind tematica vizatd a rezumat cu o sintezd a impactului

ce deriva din neregulile atestate (conform tabelului ce urmeaza).

Tabelul nr.10
(milioane lei)
Indicii Suma
Neinregistrarea corespunzitoare a patrimoniului public si altor bunuri materiale in evidenta | 9455,1
contabild
Valoarea investitiilor in IS si SA necontabilizate de APC 9455,1
Erori in datele evidentei contabile si in raportarea situatiilor financiare 8863,9
Valoarea obiectivelor investitionale nefinalizate la unele APC (MDRC - 204,7 milioane lei, | 391,4
MAIA - 53,3 milioane lei, MC — 75,1 milioane lei, MJ — 58,3 milioane lei etc.)

e dezvoltarea abilitatilor de conformare a documentelor de planificare strategica si a
strategiilor sectoriale de cheltuieli la resursele bugetare disponibile; delimitarea
(prin separare) functionald si/sau organizationald a activitatilor de evidenti
contabild de cele de analizi si bugetare;

e (re)evaluarea si fundamentarea exhaustiva a necesitétilor, inclusiv investitionale,
pentru realizarea politicilor si strategiilor nationale/sectoriale/intersectoriale/zonale
aprobate;

¢ organizarea neintirziatd in cadrul APC si entitifilor din subordine a sistemelor de
management financiar si control intern aferente procesului investifional, care si
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asigure: stabilirea unititii (subdiviziunii)/functiei/persoanei responsabile de
evidenta, fundamentarea, gestiunea si analiza impactului obiectelor investifionale;

e implementarea fird echivoc a actiunilor aferente . integrarii si unificarii
managementului financiar din cadrul unittilor pentru administrarea proiectelor
finantate din surse externe §i din cadrul autoritdtilor administratiei publice;

e inventarierea exhaustivd a tuturor bunurilor proprietate publica, in special a celor
formate ca rezultat al investitiilor publice (din gestiunea institutiilor publice aflate
la autogestiune, intreprinderilor de stat §i agentilor economici cu capital majoritar
de stat), cu asigurarea unei evidente uniforme si conforme a patnmomulul gestionat
atit la acestea, cit si la fondatorii acestora (APC);

e crearea unui Sistem complex (registru) de date privind investitiile publice in
aspectul beneficiarilor si obiectelor investitionale, care si cuantifice evolutia in
dinamicd a finantdrii/executiei per ansamblu, costurile de deviz, sursele de
finantare, perioada de initiere a finantérii, volumele lucrérilor executate, volumul
datoriilor inregistrate, perioada de finalizare si de dare in exploatare, indicatorii de
performanti etc.;

e determinarea modului de folosintd ulterioard a investitiilor incepute si nefinalizate,
precum si a necesitatii de finalizare a acestora.

Sa solicite Guvernului:

- revizuirea strategiilor nafionale si subnationale, prin stabilirea unor principii clare
de prioritizare/concordare a obiectivelor si politicilor cu resursele financiare
disponibile;

- actualizarea §i redefinirea Regulamentului cu privire la proiectele de investiii
capitale publice, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1029 din 19.12.2013, in ce

priveste fundamentarea oportunitdfii §i cost-eficienfei proiectelor angajate,
obiectele investitionale indiferent de sursele de finantare, valoarea lor si
institufiile/entitdtile implementatoare;

- alocarea expresd a mijloacelor financiare doar pentru inifierea sau finantarea
obiectelor investitionale care sint fundamentate in corespundere cu principiile de
performantd, cost-eficientd, suport si sustenabilitate, indiferent de data demardrii
acestora, cu indicarea obligatorie a obiectelor investitionale in legea bugetard
anuald §i gestionarea alocatiilor prin Trezoreria de Stat.

Proiectul ,,Programul de Dezvoltare a Companiilor de Aprovizionare cu Api si Canalizare”

Obiectivul

Constatirile si
concluziile
principale

Obiectivul general al auditului a constat in stabilirea dacd mijloacele destinate
implementarii Proiectului ,,Programul de Dezvoltare a Companiilor de Aprovizionare
cu Apd si Canalizare” au fost gestionate eficient pentru a contribui la regionalizarea si
la sporirea performantei serviciilor de aprovizionare cu apd si de canalizare in
localitatile beneficiare. In acest sens, Curtea de Conturi a evaluat nivelul de realizare
a obiectivelor propuse, a performantelor atinse, precum si eficienta activititilor de
administrare intreprinse de pértile responsabile de implementarea Proiectului (MF,
MM, autoritétile publice locale de nivelurile I si II, operatorii regionali apé-canal).
Pentru dezvoltarea sectorului serviciilor publice de alimentare cu apd si de canalizare,
in 32 de localitati din 6 raioane (Leova, Ceadir-Lunga, Orhei, Hincesti, Floresti si
Soroca) a fost implementat Proiectul ,,Programul de Dezvoltare a Companiilor de
Aprovizionare cu Apd si Canalizare”, finantat de BERD, BEI si FIV (30,0 milioane
euro).

Auditarea modului de utilizare a surselor externe, a performantelor obtinute si a
onordrii angajamentelor asumate de citre institutiile responsabile si beneficiarii
surselor creditare §i de grant relevd cd au fost obtinute imbunitétiri tehnice ale
sistemului de aprovizionare cu apa si de canalizare, find dezvoltatd activitatea
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corporativa gi operationald a domeniului. Totodatd, au fost constatate unele deficiente

si carente care au determinat nerealizarea unor obligatiuni asumate $i indicatori de

performanta stabiliti de finantatorii externi, dupad cum urmeaza:

e utilizarea ineficientd, de cétre entititile responsabile, a mijloacelor imprumutate,
prin procurarea unor bunuri care ulterior au fost stocate la depozit sau transmise
catre terti (3,5 milioane lei);

e nerealizarea, de citre regiile api-canal, a unor indicatori de performanti stabiliti de
finantatorii externi si/sau necorespunderea lor potrivit dinamicii pozitive, nivelului
asteptat si scopului prevézut in Proiect (regionalizarea serviciilor, ajustarea tarifelor,
numirul conexiunilor si al populatiei conectate, numarul personalului regiilor apa-
canal, deschiderea si mentinerea contului de rezerva etc.);

e emiterea unor decizii de catre Consiliile locale de nivelul I §i nivelul I privind
acordarea compensatiilor/reducerilor la tarifele pentru serviciile de api si de canalizare
prestate consumatorilor de cétre unii operatori regionali apa-canal, in lipsa stabilirii
sursei de acoperire nu corespund obiectivelor prevdzute in Proiect §i au cauzat
reducerea veniturilor companiilor (1,8 milioane lei aferent unui operator apa-canal in
decurs de 10 luni);

e necorespunderea calitatii apei livrate consumatorilor (in doud raioane) limiteazi
accesul populatiei din aceste locacitdti la apd potabild §i nu asigurd prestarea
serviciilor calitative la costuri corespunzétoare;

e neonorarea integrala si in termen a obligatiunilor de rambursare a imprumutului de
citre imprumutati (doud autorititi publice locale de nivelul II) implicd achitarea
acestuia din bugetul de stat (311,2 mii euro), precum si suportarea unor cheltuieli
suplimentare ineficiente pentru achitarea penalititilor din cauza neachitirii in
termen;

e modul de implementare a proiectului, inclusiv directia de investire a mijloacelor
alocate si rezultatele obtinute in unele cazuri nu au corespuns asteptirilor populatiei
(extinderea/constructia refelelor de apd in localitdtile rurale in lipsa sistemului de
canalizare; unele gospoddrii casnice au rdmas neconectate la refeaua de apd;
calitatea apei livrate consumatorilor; costul serviciilor de apd si de canalizare;
persistenta unor deficiente privind starea drumurilor), iar in unele cazuri nici
procesului tehnologic (incidlcarea normelor, inclusiv a celor antiincendiare;
micsorarea diamentrelor retelelor stradale; planificéri ce nu corespund necesititilor,
situatiilor reale sau conditiilor rurale).

Deficientele si situatiile problematice atit la executarea investitiilor, cit si la
gestionarea acestora au fost determinate de faptul ci autorititile vizate in procesul de
implementare a Proiectului nu dispun de capacitiitile si potentialul necesar pentru
implementarea proiectelor, astfel incit nu si-au indeplinit rolurile asumate, ceea ce
poate submina impactul Proiectului. Totodatd, neevaluarea oportunitatilor reale de
atingere a indicatorilor de performantd si a impactului a creat impedimente in
realizarea obiectivelor trasate, inclusiv la nivelul stabilit de finantatori.

Situatia creatd a fost determinati si de atitudinea managementului institutional al

entitafilor responsabile care nu au demonstrat preocupare si eficiend in realizarea

activitdtilor de cooperare, coordonare §i monitorizare, impactul exprimindu-se prin
neonorarea obligatiunilor asumate.

In scopul asigurarii atingerii obiectivelor stabilite, precum si remedierii carentelor si

deficientelor constatate, Curtea de Conturi a formulat recomandiri aferente redresarii

situafiei, mai cu seamai: fortificarea capacititilor de implementare a Proiectelor;
gestionarea conforma a investitiilor realizate; monitorizarea realizirii obiectivelor si
onorarea angajamentelor asumate fati de finantatorii externi; eficienta si durabilitatea
serviciilor de aprovizionare cu apd §i de canalizare; calitatea apei potabile livrate
consumatorilor etc.
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Obiectivul

Constatirile si
concluziile
principale

- audierea, de cdtre comisiile parlamentare permanente, a autoritdtilor publice
responsabile privind analiza §i evaluarea rezultatelor implementdrii Proiectelor in
domeniu, a impedimentelor in atingerea indicatorilor de performanta §i a onorarii
obligatiunilor asumate pentru asigurarea menfinerii credibilitdtii finantatorilor,
beneficiarilor, dar si cetdtenilor.

Relevanta sistemului de remunerare in sectorul public

Misiunea de audit a evaluat modul de racordare a sistemelor de salarizare in domeniul

public la criterii de aport si performanti per angajat.

e Politicile de remunerare in sectorul public nu au la bazid, din inertie, analize
comparative in functie de productivitatea muncii, aport si abilitdfi profesionale
misurabile. Sistemele de normare, tarifare, in mare masurd provin din economia
dirijistd, respectiv, nu au fost actualizate si adaptate la economia de piati.
Autoritatea centrali de profil nu beneficiazd de expertizi metodologicd pentru
formularea unor viziuni in domeniul tarifirii standardizate si remunerdrii per
ansamblu in sectorul public, inclusiv per domeniu (bugetare, nebugetare,
economice).

Din considerentele succint expuse, este necesar de rezumat ci actualul sistem de
salarizare (ambiguu §i sofisticat) nu reprezinta o conceptie definiti conform bunelor
practici, respectiv, nu intruneste teorii i practici avansate. In consecinti, actele
normative (evident cu carenfe) aferente domeniului sint permanent
modificate/completate, ceea ce numai amplificd disproportiile de remunerare intre
categoriile multiple de salariati.

e Lipsa unor reglementdri stricte asupra componentelor sistemului de salarizare a
angajatilor din entititile publice permite, suplimentar prevederilor legal-normative,
instituirea in baza conventiilor §i contractelor colective de munca a unor clauze noi
aferente salarizarii, cu impunerea obligatiunilor financiare suplimentare, dar care nu
sint aprobate de finantatorul/fondatorul acestor entitdti publice (Parlamentul san
consiliile locale). De asemenea, pentru demnitarii publici, in special, din autoritatile
centrale, in Legea nr.355-XVIdin 23.12.2005 lipsesc prevederi exprese privind
modul si frecventa de acordare a premiilor unice.

e Legea salarizérii functionarilor publici nu asigurd salarizarea angajatilor in functie
de competentd si calificare. Desi gradele de salarizare diferentiazi salariile in
functie de competentd (functie principald, superioard sau simpld), introducerea
treptelor de salarizare (9 sau 5), care depind, in principal, de vechimea muncii a
distorsionat aceastd gradatie. Astfel, angajatii cu functii si calificare inferioard, dar
cu vechimea in munca mare, au un nivel de salarizare mai inalt decit angajatii cu
functii si calificare fnalté, dar cu vechime de munc3 mica.

e Sporurile si suplimentele acordate in prezent pentru calitatea §i eficienta muncii (cu
exceptia functionarilor publici), din cauza lipsei unor indrumiri metodologice de
masurare/determinare a calitafii §i eficientei muncii nu au nici o legitura cu acestea.
Totodatd, modul de evaluare a performantelor functionarilor publici este afectat de
formalism si subiectivism, iar sporurile de performanti se acorda fara corelarea lor
cu evaludrile primite de fiecare angajat in parte.

e Legea salarizdrii functionarilor publici nu indicd in baza céror criterii au fost
stabilite grade diferite de salarizare pentru angajatii din diverse tipuri de institutii,
desi acestia detin aceleasi functii care presupun aceleasi sarcini, atributii si
responsabilititi (de exemplu: contabili, auditori).

e Sistemul de salarizare al organelor de reglementare (de exemplu, ANTA) este
acceptat de Guvern/Parlament indirect, prin aprobarea schemei de incadrare a
personalului si bugetului entititii.
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Factorul generator de utilizare ineficientd a mijloacelor financiare aferente salarizarii
este cadrul legal imperfect, cum ar fi: (a) lipsa legaturii intre productivitatea/eficienta
angajatilor cu salariul acordat; (b) inaplicabilitatea cadrului legal-normativ sau
aplicarea subiectivd a acestuia; (c) lacune de reglementare, inclusiv lipsa cadrului
metodologic privind calificarea persoanelor, determinarea eficientei, volumului si
responsabilititii muncii prestate; (d) lipsa criteriilor unice de remunerare a muncii.
Absenta unei baze de date autentice, precum si a unor studii privind structura,
tendintele, dinamica, necesarul si costul fortei de munca pe piata internd lipseste
autorititile respective de suportul aferent initierii, fundamentirii, implementarii si
evaluirii?® sistemelor si politicilor salariale, precum si impactului acestora asupra
motivdrii si performantelor angajatilor.
Impactul major in materie de salarizare §i remunerare a muncii in sectorul public
rezidd in perpetuarea dereglarilor de sistem, implicit, in discrepante evidente de
salarizare intre categorii identice de personal angajat in sectorul public — atit cel din
sfera bugetara, cit si din cea nebugetari. Aceastd stare de lucruri este alimentati de
asemenea factori subiectivi, cum ar fi: deficitul de viziuni si strategii in problema
salarizdrii; prevalarea la scard nationald (sau la nivel de stat) a intereselor sectoriale
asupra celor de interes.
Initierea unor consultdri publice in vederea revizuirii sistemului de tarifare si
remunerare, redefinirii principiilor de constituire a unui sistem unitar de salarizare in
sectorul public; asigurarea elabordrii Cadrului National al Calificérilor sifsau a
Standardelor nationale ocupationale pentru toate ocupatiile aferente sectorului public;
implementarea prevederilor art.167-169 din Codul muncii privind elaborarea
normelor de muncé pentru toate posturile/functiile din entititile publice; revizuirea
statelor de functiuni/personal in scopul ajustirii acestora la volumul de munci
existent; elaborarea criteriilor si procedurilor de masurare a volumului, calititii si
eficientei muncii angajatilor din entititile publice (inclusiv cu autonomie financiara);
revizuirea confinutului rapoartelor aferente monitorizarii cheltuielilor de personal, in
vederea unificérii acestora §i raportarii cheltuielilor salariale pe categorii de angajati
$i pe componentele salariului.

sd solicite Guvernului:

- 0 abordare sistemicd §i reginditd pentru includerea in agenda de actiuni prioritare
a tematicii in materie de normare, tarificare si salarizare, inclusiv prin
institutionalizarea unitdfii de metodologie §i standardizare a muncii;

- efectuarea unui studiu amplu privind sldbiciunile institutionale ale actualelor
sisteme de remunerare in sectorul public, in scopul conceptualizdrii §i demardrii
unei reforme de anvergurd, cu elaborarea cadrului legal-normativ aferent, avind in
vedere salarizarea unitard a personalului din entitdfile publice bugetare si a celui
din entitdtile publice nebugetare (autonome).

2 Art.25 alin.(2) lit.(b) din Legea nr.98 din 04.05.2012 privind administratia publici centrali de specialitate.
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CAPITOLUL X. AUDITUL TEHNOLOGIILOR INFORMATIONALE

Tehnologiile informationale §i comunicatiilor (TIC) au devenit o parte indispensabild a tuturor
aspectelor vietii, transformindu-se intr-un factor determinant pentru dezvoltarea social-economica si
sustinerea reformelor.

in contextul in care TIC sint menite si automatizeze business-procesele din cadrul institutiilor publice,
in mediile digitale circuld tot mai multd informatie pentru care trebuie asiguratd securitatea, integritatea,
fiabilitatea, exactitatea, veridicitatea si acuratetea ei. Investitiile i eforturile depuse pentru asigurarea
indeplinirii acestor cerinte sint ineficiente §i pot fi considerate drept risipi dacd nu ar fi asiguratd
plenitudinea datelor, iar din moment ce TIC pétrund tot mai intens in toate aspectele vietii, dependenta
de acestea creste, sporind §i necesitatea gestiondrii lor conforme si eficace.

In aceastd ordine de idei, auditul public extern constituie un instrument important de evaluare si
verificare a funcfionalitafii sistemelor informationale, cuantificarea sldbiciunilor institufionale §i a
lacunelor, cu formularea recomandérilor adecvate de remediere.

Utilizind experienta altor state, standardele internationale si bunele practici iIn domeniu, Curtea de
Conturi a realizat auditul TI cu tema: ,,Asigurd Sistemul Informational Automatizat ,,Asistentd Sociald”
protejarea activelor, integritatea datelor si functioneazd eficient pentru a atinge scopurile i obiectivele
organizationale?”

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Obiectivul Obiectivul misiunii de audit a constat in evaluarea dezvoltdrii §i implementdrii

SIAAS, in vederea obtinerii unei intelegeri asupra activitatilor, proceselor si

controalelor instituite de catre MMPSF in efortul de a realiza un proiect de succes, de

a identifica oportunitdfile de imbunatiitire a acestuia, cu oferirea unor recomandiri

viabile §i oportune care vor contribui la asigurarea realizérii scopurilor propuse.

Constatirile si | Auditul a reliefat faptul cad SIAAS, per ansamblu, care se afla la etapa incipientd de
concluziile exploatare/implementare, reprezintd un potential promititor in obtinerea impactului
principale scontat si o provocare semnificativd pentru automatizarea business-proceselor

aferente domeniului asistentd sociald sau celor cu efect asupra acestuia. Totodata,

auditul a constatat probleme, deficiente, precum si alti factori ce influenteaza
functionalitatea adecvatd a SIAAS si, respectiv, atingerea scopului propus, printre
cele mai semnificative fiind:

e gestionarea inadecvatd a riscurilor aferente Proiectului si a SIAAS in ansamblu,
subestimarea complexititii proceselor care stau la baza modulelor SI, a resurselor
umane §i de timp necesare pentru dezvoltarea, implementarea si administrarea
acestuia, testarea insuficientd a modulelor SIAAS si lansarea prematurd fin
productie a Sistemului au generat deficiente si disfunctionalitifi in realizarea
obiectivelor-cheie de activitate;

e neconfigurarea controalelor pentru prevenirea si/sau identificarea potentialelor
procesari eronate cu impact direct asupra calititii datelor procesate de SIAAS;

e aplicarea necorespunzitoare a prevederilor privind protectia datelor cu caracter
personal si privind securitatea informationald, fapt care amplifica riscul privind
securitatea informationald si confidentialitatea datelor cu caracter personal in
SIAAS;

e neasigurarea continuititii serviciilor, inclusiv lipsa unui plan privind recuperarea
datelor in caz de dezastru sporeste riscul de nerestabilire a SIAAS in cazul
materializarii acestor riscuri etc.
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Maisurile
dispuse pentru
remediere

Recomandari
Parlamentului

in contextul misiunii de audit, ISA a formulat un sir de recomandiri in vederea

remedierii neregulilor constatate si imbunétatirii activitatilor relevante, respectiv:

e instituirea unui mecanism adecvat de gestionare a riscurilor, inclusiv a Proiectelor,
in scopul asigurarii realizarii cu succes a obiectivelor stabilite;

e revizuirea acordurilor existente, precum si incheierea altora cu institutiile
competente, in vederea asigurdrii cu datele necesare si relevante a utilizatorilor
Sistemului §i excluderii dublarii/generérii unor date inutile si contradictorii;

e asigurarea unui management adecvat asupra schimbirilor, cu documentarea
corespunzdtoare a acestora pentru obtinerea unei asiguréri privind nivelul adecvat
de functionare a SI, precum s§i revizuirea cadrului normativ aferent activititii
entitdtilor respective, in scopul ajustirii buissnes-proceselor adaptate la noile
functionalititi ale SIAAS;

e instituirea procedurilor adecvate pentru asigurarea continuititii SIAAS, inclusiv
stabilirea unui plan de continuitate si de recuperare in caz de dezastru, cu
monitorizarea §i testarea periodici a realizdrii acestora in scopul asigurdrii
sustenabilititii SIAAS.

- sustinerea eforturilor autoritdtilor de resort, prin prisma unei implicdri
participative la toate etapele (ajustarea cadrului de reglementare/normativ,
finangare etc.), pentru realizarea obiectivelor SIAAS.

Sd solicite Guvernului:

- identificarea metodelor si instrumentelor de monitorizare adecvatd a Proiectelor
de automatizare care au loc in prezent in cadrul institutiilor de stat, precum si de
analizd, asimilare §i fructificare a actiunilor deja finalizate;

- examinarea oportunitdtii de identificare a metodelor de stimulare si motivare a
personalului TI din cadrul institutiilor de stat, pentru minimizarea efectului de
fluctuatie a acestuia, excluderea dependentei de factorii externi, precum §i pentru
asigurarea continuitdtii dezvoltdrii durabile a domeniului TI.
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ANEXE

Anexanr.1

la Raportul asupra administrdrii i
intrebuin{drii resurselor financiare
publice §i a patrimoniului public

Lista Hotiririlor adoptate de Curtea de Conturi in perioada
septembrie 2015 - octombrie 2016 si a entitiitilor auditate

Nr.
N Denumirea hotaririi poar Entittile auditate
sudit
Hotiirirea nr. 36 din 28 septembrie 2015
»Cu privire la Raportul auditului Comisia Electorali Centrala
1 conformititii privind utilizarea mijloacelor 1
* | financiare publice destinate alegerilor
parlamentare in anul 2014 la Comisia
Electorald Centrala”
AAP, colectindu-se probe si de la 12 entititi: MEd;
MS; MAIA; MA; Inspectoratul General al Politiei;
LS. , Administratia de Stat a Drumurilor”; Agentia
~Apele Moldovei”, IMSP Centrul Republican de
Hotrirea nr. 37 din 1 octombrie 2015 Diagnosticare Medicald; Directia Generali Educatie,
2. ,Cu privire la Raportul auditului 1 Tl.nere.t si SporF a (;on3111u!u1 municipal Chl$}l‘l5ll;
performantei sistemului de achizitii publice” Directia Educatie, Tineret si Sport sect. Botanica a
Consiliului municipal Chisindu; Directia Educatie,
Tineret si Sport sect. Rigcani a Consiliului municipal
Chisindu; Directia Educatie, Tineret si Sport sect.
Centru a Consiliului municipal Chisindu
Hotiirirea nr. 39 din 27 octombrie 2015
3 ,Cu privire la aprobarea Raportului auditului 1 | MAL MA; MMPSF; CNAS
* | de performanta privind sistemul de pensii in
Republica Moldova”
. CS, MF, MAIA, MS, MDRC, MM, MEc, MEd, MJ
Hotiirirea nr. 41 din 28 octombrie 2015 e P ’ ’ ; L
,Cu privire la Raportul auditului MMPSF, MAL MC, MTS, ARFC, BNS, ANSA,
4. | performantei ,, [ntruneste cadrul decizional 1 | CSM. ASM, FPM. Au fost colectate probe de la
de bugetare a investitiilor publice criteriile urmitoarele entititi: MTID; MA; Agentia
aferente realizdrii prioritdtilor strategice?”” »Moldsilva”
Hotirirea nr. 42 din 17 noiembrie 2015
,»Cu privire la Raportul auditului
performantei ,,Asteptérile suportului oferit de CS; MAIL; MTIC; MAEIE; Departamentul Politiei de
5. | Uniunea Europeand in domeniul securititii 1| Frontier; Biroul Migratie si Azil; SV
frontierei de stat pot fi realizate numai in
conditiile functiondirii unui mecanism
eficient de coordonare a asistentei externe””
IFPS, SV, cu colectarea probelor de audit la MF,
Hotiarirea nr. 44 din 20 noiembrie 2015 MTID, MJ, ANTA, i.S. ,,CRIS »Registru””’, Camera
6. | ~»Cuprivire la Raportul auditului | |de Licentiere, Departamentul de Administrare
* | performantei sistemului administrarii Judecatoreascd, Uniunea Nationald a Executorilor
veniturilor publice” Judecitoresti
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Hotérirea nr. 45 din 7 decembrie 2015
,»Privind Raportul auditului conformititii
exercitiului bugetar i gestiondrii

APR, DF, primiria oragului Cimislia, IM ,,Servicii
publice Cimiglia”, M , Servicii publice Satul Nou™.
De asemenea, unele probe de audit au fost
acumulate la: DDT a APR; DI; 23 primirii; 4 IM; 2

7. patrimoniului public in cadrul autoritatilor IMSP; IFS pe raionul Cimiglia; Directia pentru
publice locale din raionul Cimiglia pe anul statisici  Cimislia; OCT  Cimislia, ’ Camera
2014 Inregistrarii de Stat, Inspectia Ecologica Cimislia
Hotérirea nr. 48 din 21 decembrie 2015 5 . .
,Privind Raportul auditului de conformitate a APR; D F; DITS; D A,SPF si 36 AAPL din cadrul
g exercitiului bugetar si gestionarii UAT dm raionul Orhei. De asemenea, unelg probe
* | patrimoniului public in cadrul autorittilor de audit au fost acumulate la IFS Orhei; OCT
publice locale din raionul Orhei pe anul Orhei si CIS
2014~
Hotéirirea nr. 49 din 22 decembrie 2015
,»Cu privire la Raportul de audit TI ,,Asigura MMPSF; Inspectia Socialay CNDDCM; DASPF:
Sistemul Informational Automatizat Criuleni, Hincesti, Ialoveni, Telenesti; Bilti; DAS
9. | .,Asistentd Sociald” protejarea activelor, sect.Centru, cu colectarea probelor de audit la
integritatea datelor si functioneazi eficient CNAS, 1.8. ,,CRIS, Registru™
pentru a atinge scopurile si obiectivele
organizationale?"” A -
Hotirirea nr.50 din 23 decembrie 2015 Aparatul primarului, DGFE, DITS, DASPF, Sectia
,Privind Raportul auditului conformitatii culturd, iar 1.1nele entltag au fost auditate temitlc-:
10. | exercitiului bugetar si gestionarii AAPL de nivelul T (Elizaveta); IMSP ”SCM $t
patrimoniului public in cadrul autoritatilor ”CMF_”; 6 IM IFS pe mun. Bilti; Directia pentru
publice locale din mun. Balti pe anul 2014” Statistica Balti; OCT Balti
Hotéarirea nr.1 din 16 februarie 2016
,Privind Raportul auditului conformitatii
utilizérii mijloacelor financiare publice CEC
11. | pentru organizarea si desfasurarea de citre
Comisia Electorala Centrala si unele consilii
electorale de circumscriptie a alegerilor
locale generale din 2015”
Hotirirea nr.3 din 25 februarie 2016
,»Cu privire la Raportul auditului privind
realizarea de cétre Ministerul Finantelor a
12. | sarcinilor si activitatilor in procesul de MF, cu colectarea probelor la APP
monitoring financiar al intreprinderilor de
stat si societétilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat”
Hotirirea nr.9 din 29 martie 2016 Agentia ,Moldsilva”, 5 fintreprinderi pentru
»Privind Raportul auditului de conformitate silvicultura  (Edinet, Soroca, ,Nisporeni-Silva”,
asociat auditului de performanta, cu tematica .Hincesti — Silva”, ,,Silva-Sud” Cahul) 5i 2 rezervatii
13. | ., Genereazd impact benefic sistemul de naturale (,,Padurea Domneasca”, ,,Prutu] de Jos™)
management §i control intern asupra
gestiunii economice a Agentiei
. Moldsilva”?”
Hotiirirea nr.10 din 12 mai 2016
f’P nvu‘xd Rapomi!;uidmﬂ; mt;a}iulo(ri.t Tui BNS; 1.S. Editura de Imprimate , Statistica”; probe
14, | /Ihanciare consoncate 31 Raportu’ auditwiul de audit au fost acumulate la 26 de directii
conformitatii gestiondrii fondurilor publice teritoriale pentru statistic
de citre Biroul National de Statistica in
exercitiul bugetar 2015”
15 Hotirirea nr.11 din 19 mai 2016 CNAS, precum §i cu obtinerea probelor de la IFPS,

,,Cu privire la Raportul auditului Raportului

MMPSF, 7 CTAS (Stefan Voda, Rezina, Soldanesti,
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Guvernului privind executarea bugetului
asigurérilor sociale de stat pe anul 2015”

Briceni, Balti, Donduseni si sect. Riscani,
mun.Chisindu) si 2 institutii penitenciare, fiind
utilizate date din SI ,,Protectia Sociald” al CNAS

Hotiirirea nr.12 din 19 mai 2016
,»Cu privire la Raportul auditului

CNAS, cu colectarea probelor de audit la MMPSF

16. | performantei administririi §i monitorizirii : organcle SES
datoriilor fatd de bugetul asigurérilor sociale 3 org
de stat”
Hotirirea nr.14 din 20.05.2016
,»Cu privire la Rapoartele de audit asupra
conformititii Raportului Guvernului privind
executarea fondurilor asigurérii obligatorii de
asistentd medicald si asupra conformitatii CNAM; IMSP Institutul de Medicind Urgentd; IMSP
17. | gestionarii si raportirii situatiilor financiare Spitalul Clinic Republican; IMSP Institutul Mamei i
ale acestor fonduri de cétre Institutiile Copilului
Medico-Sanitare Publice Institutul de
Medicina Urgenti, Spitalul Clinic
Republican si Institutul Mamei si Copilului
in anul 2015”
Elotarirea nr. 15 din 0mat 2006 Ministerul Sanatafii, CNAM, colectind probe de audit
,»Cu privire la Raportul auditului privind omet e e -
rformanta sistemului institutional in de la entititile implicate; Centrul National de
18, | periormanta sistemult ; Sandtate Publici; IMSP Institutul Mamei si
administrarea mijloacelor pentru realizarea 1 . . . L :
A Copilului; IMSP Spitalul Clinic Republican; Agentia
Programului national de combatere a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
hepatitelor virale B, C si D” ; pozi
Ig)tirirga nr.l§ ‘.lm 3 0 mai 2(.)16 Ministerul Finantelor; Trezoreria de Stat.
,»Cu privire la misiunile de audit asupra .
Raportului Guvernului privind executarea De asemenea, probe de audit au fost colectate de
19, | aportin P j la IFPS, SV, APP, BNS, 1.S. Camera Inregistrarii de
bugetului de stat pe anul 2015 si asupra Stat, precum si de Ia 51 de executori primari de buget
datoriei sectorului public, garantiilor de stat P 3 a P g
si recreditirii de stat pe anul 2015”
Aparatul presedintelui ‘raionului;
primiriile or. Singerei, or. Biruinta, satelor si
Hotirirea nr. 17 din 23 iunie 2016 comunelor: Alexindreni, Chigcareni, Cogcodeni,
,,Pﬁvi.r{d R'apoartele e}uditu'lui cgpformitél:ii Cubolta, Driginesti, Singereii Noi, Ridoaia. De
20. | exercifiului bugetar si gestionarii asemenea, unele probe de audit au fost acamulate
patrimoniului public in cadrul entititilor la: 19 AAPL din cadrul UAT din raionul Singerei; 4
publice din raionul Singerei pe anul 2015 institutii de invagamint; IFS Singerei, OCT Singerei
si Trezoreria Teritoriald Singerei
Aparatul presedintelui raionului Riscani, colectate
probe la primdriile or. Riscani; or.Costesti; com.
Hotirirea nr. 18 din 23 iunie 2016 /B\Iex?md'regn; CS‘ lﬁA]u.l? 1% S Il;oros?enu N(I)\}; f?m'
Privind Raportul auditului conformitatii raniste; s. Corliteni; com. Duruitoarea Noud; s.
»Privind Raportul audi 1 conformitat . - K « .
- . . .o Horodiste; com. Gilaseni; com. Grinauti; s. Hiliuti;
21. | gestiondrii patrimoniului public in cadrul . ) e . ..
. C . com. Malinovscoe; s. Mihiileni; s. Nihoreni; s.
entitatilor publice din raionul Riscani pe anul P . L . o .
v etruseni; s. Pirjota; s. Pociumbauti; com.
2015 . . Y . .
Pociumbeni; com. Réciria; com. Recea; s. Singureni;
s. Sturzeni; com. Sumna; s. Saptebani; s. Viratic;
com. Vasileuti; s. Ziicani si OCT Riscani
Hotirirea nr. 19 din 27 iunie 2016
,Privind Raportul auditului performantei
2 ,»Ministerul Sanatitii a inregistrat unele MS, probe acumulate la 14 IMSP

rezultate de performanti aferente
implementirii proiectului sustinut de Banca
Mondiala™”
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23.

Hotiirirea nr. 20 din 27 jiunie 2016
,»Privind Raportul auditului situatiilor
financiare ale Proiectului ,,Consolidarea
eficacitatii retelei de asistentd sociald” pe
anul 2015”

MMPSF

Hotiirirea nr. 21 din 28 iunie 2016
»Privind Raportul auditului situatiilor
financiare consolidate §i Raportul auditului
conformititii gestiondrii fondurilor publice
de citre Ministerul Apéririi §i unele entititi
din subordine in exercitiul bugetar 2014-
2015~

MA. De asemenea, unele probe de audit au fost
acumulate la: Departamentul Dotiri; Academia
Militard a Fortelor Armate ,, Alexandru cel Bun”;
Clubul Sportiv Central al Armatei Nationale;
Institutia Publica ,, Centrul de Culturd si Istorie
Militard”; Spitalul Clinic Militar Central; Centrul
Consultativ Diagnostic; Aeroportul International
»Mirculesti”; Centrul de Pregitire a Specialistilor
pentru Armata Nationald; Combinatul de Deservire
Sociald; Marele Stat Major (Aparatul Central, Marele
Stat Major, Fortele de Mentinere a Picii, Judecitoria
Militars); Tabdra Militard 142 (Batalionul de garda,
Batalionul cu destinatie speciald, Batalionul nr.22 de
mentinere a picii, Orchestra Prezidentiali a RM,
Depozitul Central - patrimoniu tehnic, Depozitul
central — echipament al Armatei Nationale, Centrul
Topografic Militar); Brigada 2 Infanterie Motorizati;
Regimentul de Rachete Antiacriene; Centrul de
Comunicatii i Informatii

25.

Hotiirirea nr. 22 din 30 iunie 2016
,»Privind Rapoartele auditului conformitatii
exercitiului bugetar si gestiondrii
patrimoniului public in cadrul entitatilor
publice din raionul Ungheni pe anul 2015”

APR, primiria or. Ungheni si primériile comunelor:
Cetireni; Manoilesti; Valea Mare, alte 29 de primirii
fiind auditate tematic. Probe de audit au fost
acumulate la: 19 institufii de invitimint; IFS pe
raionul Ungheni; OCT Ungheni; IMSP spitalul
raional Ungheni; 5 CMF; Directia pentru Statisticd
Ungheni

26.

Hotirirea nr. 26 din 05 iulie 2016
,-Privind Rapoartele auditului conformitatii
exercitiului bugetar si gestionarii
patrimoniului public in cadrul entitétilor
publice locale din raionul Briceni pe anul
2015~

APR; primériile oragelor Briceni i Lipcani,
satelor/comunelor Corjeuti, Griminciuti, Larga,
Tetcani, Trebisiuti, Tabani, Drepcauti, Cotiujeni si
Marciufi. De asemenea, unele probe de audit au
fost acumulate la: 25 AAPL din cadrul UAT din
raionul Briceni; IFS Briceni; OCT Briceni;
Trezoreria teritoriald

27.

Hotirirea nr. 27 din 19 iulie 2016
,Privind Raportul de audit asupra situatiilor
financiare ale Proiectului ,,Reforma
invatdmintului in Moldova”, intocmit la
31.12.2015”

MEd

28.

Hotiirirea nr. 28 din 19 iulie 2016

,»Cu privire la Raportul auditului de
performanti ,,Intrunesc criterii motivationale
si de performanti sistemele de remunerare in
sectorul public?””

MMPSF, ASM, DIP, UIPCPC, ASEM, DETS
Ciocana, LTPS nr.2, ANTA, IMGFL nr2 si nr.22,
fMpSL Ciocana, fiind solicitate unele informatii si de
la MF, BNS, CS, CNAS, CNAM, ISM, precum si
examinate unele informatii din baza de date a SFS

29.

Hotirirea nr. 29 din 22 iulie 2016

,Cu privire la Raportul auditului Proiectului
,Programul de Dezvoltare a Companiilor de
Aprovizionare cu Apa si Canalizare™”

MM, MF, operatorii regionali api-canal din Soroca,
Floresti, Hincesti, Orhei, Leova si Ceadir-Lunga,
precum §i de la 32 APL de nivelul I si nivelul IT
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Hotiirfrea nr. 30 din 26 iulie 2016
,Privind Raportul auditului conformitatii

Prim#iria mun.Chisindn; DGERRP; DGTPCC;
DGAUFR; DETS Buiucani; DETS Riscani; AAPL
de nivelul I: orasele Durlesti, Vadul lui Vodi,
Singera §i Codru, precum §i comunele Bicioi,

30. | gestionarii patrimoniului public in cadrul 1 al - ¥ ;
entititilor publice din mun. Chiginﬁupe anii Bubuieci, Budesti, Cruzesti si Tohatin. Au fost
2014-2015” solicitate §i analizate informatii de la persoane terte:
ARFC, ISC, CiS etc.
Comitetul executiv. UTA Gégiuzia, priméria
municipiului Comrat, primdriile oragelor Ceadir-
Lunga si Vulcinesti; iM: ,SU-Canal” Comrat;
Hotiirfrea nr. 31 din 26 iulie 2016 ,GLC” Comrat; ,RCT” Comrat; ,DGCL” Ceadir-
Privind Rapoartele auditului conformitatii Lunga; ,,GLC” Vulcénesti; ,,Apa-Canal” Vulcinesti.
3y, | exercitiului bugetar si gestionarii > | De asemenea, unele probe de audit au fost
" | patrimoniului public in cadrul entitafilor acumulate la: 26 de primirii; 47 de institutii de
publice locale din UTA Gagauzia pe anii invitimint secundar; 24 de IM; 14 IMSP; IFS pe
2014-2015” UTA Gigiuzia; Directia pentru statistici pe UTA
Gigauzia; Camera Inregistrarii de Stat, filiala UTA
Giagauzia
Hotérirea nr. 32 din 28 iulie 2016 . s . .
32, | »Cu privire la aprobarea Raportului auditului | ?:/IEC’ APP si 6 autoritdfi publice (MS, APL: Balti,
" | de performanta privind sistemul riuleni, Telenesti, Anenii Noi §i Ialoveni)
parteneriatului public-privat”
Hotirirea nr. 33 din 29 iulie 2016
,Privind Raportul auditului tematic al e .
33 Proiectului ,,Reteaua de comunicatii fixe si ] Departamentul politiei de fror.ntl'erva, cu colectarea
* | mobile pentru consolidarea managementului probelor la Procuratura mun. Chisindu si CNA
frontierei de stat pe segmentul Ungheni-
Giurgiulesti™
Hotérirea nr. 34 din 29 iulie 2016
,-Privind Raportul auditului de conformitate IFPS, SV, cu acumularea probelor de audit 1a MF,
34. | asociat auditului de performant al 1 | MEc, Consiliul Concurentei
sistemului facilitétilor fiscale si vamale”
TOTAL 43 638
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Anexa nr.2

la Raportul asupra administrdrii §i
intrebuintdrii resurselor financiare
publice si a patrimoniului public

Opiniile/concluziile exprimate de citre auditorii Curtii de Conturi ca rezultat al misiunilor de audit la entititile auditate in
perioada septembrie 2015 - octombrie 2016

. Opinié ¢u rezerve Opinie fiird rezerve Opinie contrari Refuz de opinie privind:
Concluzii Concluzii Refuz de privind: privind: . privind: @ privind:
Nr. Nr. hotiririi, Denuriirea raportului de audit cu ; .
data aprobarii gemerale | . o ove | Comelzii I e T conformi- | siwafile | confor | sitwayile | conformi- situagile | conformita.
crt. financiare tatea financiare Tnitatea financiare tatea financiare SO 1
Raportul auditului conformitétii
Hotérirea privind utilizarea mijloacelor
1. nr.36 din financiare publice destinate alegerilor 1 ) ) i ) B i - " B B
28.09.2015 | parlamentare in anul 2014 la Comisia
Electorald Centrald
Hotiirirea Cu privire la Raportul auditului
2. nr.37 din performantei sistemului de achizitii 1 ) ) ) . ) ) - } - -
01.10.2015 | publice
Hotirirea Cu‘privire la aprobarea Rapo_rtului
. auditului de performanta privind - - - - . . - . : .
3 nr.39 din . N . 1
27.10.2015 sistemul de pensii in Republica
Moldova
Cu privire la Raportul auditului
Hotérirea performantei,, fatruneste cadrul
4, nr.41 din decizional de bugetare a investifiilor 1 ) ) ) ) ) ) ) - - -
28.10.2015 | publice criteriile aferente realizdrii
prioritdfilor strategice?”
Cu privire la Raportul auditului
performantei ,,Asteptérile suportului
Hotiirirea oferit de Uniunea Europeani in
S. nr.42 din domeniul securititii frontierei de stat 1 ) ) . ) - - ) - - -
17.11.2015 pot fi realizate numai in conditiile
functiondrii unui mecanism eficient
de coordonare a asistentei externe”
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Conclunii Opinie cu rezerve Opinie fﬁri rezerve Opinie. c_ontran‘i Refuiz de opinie privind:
Nr. Nr. hotaririi, Denumirea raportului de audit Concluzii cu Retuz df parha: prvnd: pnv1n§.
data aprobiirii generale rezerve concluzii situatiile conformi- situatiile confor- situatiile conformi- situatiile conformita-
crt. financiare tatea financiare mitatea financiare tatea financiare tea
Hotiirirea Cu privire la Raportul auditului
6. nr.44 din performantei sistemului administrarii 1 B B - N ) N i N ) i
20.11.2015 | veniturilor publice
Privind Raportul auditului
Hotérirea conformitiii exercitiului bugetar si
7. nr.45 din gestiondrii patrimoniului public in 1 B B ) B B B - - B i
07.12.2015 | cadrul autorititilor publice locale din
raionul Cimiglia pe anul 2014
Privind Raportul auditului de
Hotiirirea conformitate a exercitiului bugetar si
8. nr.48 din gestiondrii patrimoniului public in 1 B B ) B B B - B B B
21.12.2015 | cadrul autoritdtilor publice locale din
raionul Orhei pe anul 2014
Cu privire la Raportul de audit T1
»Asigurd Sistemul Informational
Hotirirea Automatizat ,,Asistentd Sociald”
9. nr.49 din protejarea activelor, integritatea 1 ) } ) ) ) ) . ) ) )
22.12.2015 | datelor si functioneaza eficient pentru
a atinge scopurile si obiectivele
organizationale?”
Privind Raportul auditului
Hotirirea conformitdtii exercitiului bugetar si
10. nr.50 din gestiondrii patrimoniului public n 1 B ) ) B B B " - - i
23.12.2015 | cadrul autoritdtilor publice locale din
mun. Bélti pe anul 2014
Privind Raportul auditului
conformitétii utilizérii mijloacelor
Hotirirea financiare publice pentru organizarea
11. nr.1 din si desfagurarea de cdtre Comisia 1 . ) ) ) } ) i} ) ) )
16.02.2016 | Electorald Centrald si unele consilii
electorale de circumscriptie a
alegerilor locale generale din 2015
Hotiirirea Cu privire la Raportul auditului
12. nr.3 din privind realizarea de cétre Ministerul 1 B . B B ) N N N B T
25.02.2016 | Finantelor a sarcinilor i activititilor
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Opinie cu rezerve Opinie firid rezerve Opinie contrari R s Lt
Coneliizii P N o efuz de opinie privind:
e . . . Concluzii Refuz de privind: privind: privind:
Nr. Nr. hotiririi, Denumirea raportului de audit cu i
data aprobdrii generale rezerve concluzii situatiile conformi- situatiile confor- situatiile conformi- situatiile conformita-
crt. financiare tatea financiare mitatea financiare tatea financiare tea
in procesul de monitoring financiar al
inwreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat
Privind Raportul auditului de
conformitate asociat auditului de
Hotirirea performanta, cu tematica ,, Genereazd
13. nr.9 din impact benefic sistemul de 1 ) B ) ) B ) . i ) B
29.03.2016 | management si control intern asupra
gestiunii economice a Agentiei
,Moldsilva”?”
Raportul auditului situatiilor
financiare consolidate ale Biroului 1
14. National de Statistica in exercitiul - ) ) ) ) ) i ) ) )
Hotarirea | pugetar 2015
nr.10 din
12.05.2016 | Raportul auditului conformitatii
15 gestiondrii fondurilor publice de catre 1 - - - - - - - - - -
) Biroul National de Statistica in
exercitiul bugetar 2015
Hotdrirea Cu privire.la Raportul.am?it}llui
16. nr.11 din Raportului GUVCI‘HU?UI Prlvmq ) - - - - - 1 - - - -
19.05.2016 executarea bugetului asigurdrilor
T sociale de stat pe anul 2015
Hotdrirea Cu privire la Raportul aufiitului
. performantei administréarii si - - - - - - - - - -
17. nr.12 din o " 1
19.05.2016 momtorlzﬁ.ru dat'omlor fati de
bugetul asigurdrilor sociale de stat
Raportul auditului asupra
Hotirirea conformititii Raportului Guvernului
18. nr.14 din privind executarea fondurilor ) - - 1 1 - - - - - -
20.05.2016 asigurérii obligatorii de asistenta
medicald in anul 2015
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Nr.

crt.

19.

20.

21.

Nr. hotiiririi,
data aprobirii

Denumirea raportului de andit

Concluzii
generale

Concluzii
cu
rezerve

Refuz de
concluzii

Opinie cu rezerve
privind:

Opinie fird rezerve
privind:

Opinie contrard
privind:

Refuz de opinie privind:

situatiile
financiare

conformi-

tatea

situatiile
financiare

confor-
mitatea

situatiile
financiare

conformi-
tatea

situatiile
financiare

conformita-
tea

Raportul auditului conformittii
gestiondrii §i raportdrii situatiilor
financiare ale FAOAM de citre
IMSP Institutul de Medicind Urgenti
in anul 2015

Raportul auditului conformitétii
gestiondrii §i raportdrii situatiilor
financiare ale FAOAM de ciitre
IMSP Spitalul Clinic Republican
in anul 2015

Raportul auditului conformitétii
gestiondrii §i raportdrii situatiilor
financiare ale FAOAM de ciitre
IMSP Institutul Mamei si Copilului
in anul 2015

22.

Hotirirea
nr.15 din
20.05.2016

Cu privire la Raportul auditului
privind performanta sistemului
institutional in administrarea
mijloacelor pentru realizarea
Programului national de combatere a
hepatitelor virale B, C si D

23,

24,

Hotirirea
nr.16 din
30.05.2016

Raportul auditului asupra Raportului
Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2015

Raportul auditului datoriei sectorului
public, garantiilor de stat si
recreditdrii de stat pe anul 2015

25.

Hotirirea
nr.17 din
23.06.2016

Raportul auditului conformitatii
exercitiului bugetar in cadrul
entitatilor publice locale din raionul
Singerei pe anul 2015
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; Opinie cu rezerve Opinie fliri rezerve Opinie contrard Refuz de opinie privind:
N Nr. hotaririi Denumirea raportului de audit Concluzii C(mc‘:um Refuz de privincy pravind: iy |
r d ; e reRTaportuiy generale concluzii e - T S - -t —~
ata aprobirii rezerve situatiile conformi- situatiile confor- situatiile conformi- situatiile conformita-
crt. financiare tatea financiare mitatea financiare tatea financiare tea
Raportul auditului conformitatii
gestionarii patrimoniului public in ) i ) ) i i i i i i
26. cadrul entititilor publice din raionul 1
Singerei pe anul 2015
Privind Raportul auditului
Hotirirea conformitétii gestionarii
27. nr.18 din patrimoniului public in cadrul 1 ) B B ) ” B N B N "
23.06.2016 | entitatilor publice din raionul Rigcani
pe anul 2015
Privind Raportul auditului
Hotirirea Perfo‘rmantel ,,Ministerul Sanitatii a
. inregistrat unele rezultate de - - - - - - - - - -
28. nr.19 din . .. 1
performantd aferente implementarii
27.06.2016 . . .
proiectului sustinut de Banca
Mondiald”
o A Privind Raportul auditului situatiilor
Hotirirea . . .
. financiare ale Proiectului - - - - 2 - - - - -
29, nr.20 din lid ficacitafii retelei d -
27.06.2016 ,,Cpnso idarea e 1cacitdtii retelei de
i asistentd sociald” pe anul 2015
Raportul auditului situatiilor
financiare consolidate ale
30. Ministerului Apararii i unor entitafi - - - ! - - - - - - -
- n din subordine 1n exercitiul bugetar
Hotarirea
. 2014-2015
ar.21 din — —
28.06.2016 Raportul auditului conformitatii
e gestiondrii fondurilor publice de catre i
31. Ministerul Apérdrii si unele entitéti B N B ) N - " N N i
din subordine in exercitiul bugetar
2014-2015
Raportul auditului conformitatii
Hotiirirea exercifiului bugetar in cadrul i 1 i i
3. nr.22 din autoritatilor publice din raionul ) ) )
30.06.2016 Ungheni pe anul 2015
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. Opinie cu rezerve Opinie fira rezerve Opinie contrari Refuz de opinie privind:
Concluzii Concluzii Refuz de privind: privind: privind: prerp ’
Nr. Nr. hotaririi, Denumirea raportului de audit al cu luzii
data aprobiirii generale rezerve conciuzi situatiile conformi- situatiile confor- situatiile conformi- situatiile conformitaj
crt. financiare tatea financiare mitatea financiare tatea financiare tea
Raportul auditului conformitatii
33 gestiondrii patrimoniului public in - 1 - - - - - - - - -
) cadrul entitdtilor publice din raionul
Ungheni pe anul 2015
Raportul auditului conformitatii
exercitiului bugetar in cadrul - 1 - - - - - - R - -
34. s ; L
. entitdtilor publice locale din raionul
Hotérirea Briceni
. riceni pe anul 2015
nr.26 din —— —
Raportul auditului conformitatii
05.07.2016 S . L L
35 gestiondrii patrimoniului public in - 1 - - - - - - - - .
' cadrul entitdtilor publice locale din
raionul Briceni pe anul 2015
Hotirirea ?erqu Ra;_)ortul. de audit asupra
. situatiilor financiare ale Proiectului - - - 1 - 1 - - - - -
36. nr.27 din £ N tntului
19.07.2016 ,Reforma mvéﬁm’mtu ui in
: Moldova”, intocmit la 31.12.2015
Cu privire la Raportul auditului de
Hotédrirea performantd ,,Intrunesc criterii
37. nr.28 din motivationale si de performanti 1 ) . B ) } B B N B B
19.07.2016 sistemele de remunerare in sectorul
public?”
- A Cu privire la Raportul auditului
Hotérirea : .
. Proiectului ,,Programul de Dezvoltare - - - - . - - - - -
38. nr.29 din .. L. 1
a Compantilor de Aprovizionare cu
22.07.2016 Apd si S
pé si Canalizare
Privind Raportul auditului
Hotirirea conformitdtii gestiondrii )
39. nr.30 din patrimoniului public in cadrul N i B N B B B B N -
26.07.2016 | entitdtilor publice din mun. Chiginiu
pe anii 2014-2015
o a Raportul auditului conformitatii
Hotiirirea SR A
. exercitiului bugetar in cadrul - 1 - - - - - - - - -
40. nr.31 din I blice 1 .
26.07.2016 entitati or publice ocale din UTA
o Gigiauzia pe anii 2014-2015

85



. Opinie cu rezerve Opinie fira rezerve Opinie contrari Refuz de opinie ri;/in a
Concluzii | Coneluadi | p e de privind: privind: privind: pinie p ‘
Nr. Nr. hotaririi, Denumirea raportului de andit I cu luzii
data aprobirii generale rezerve concluzil situatiile conforini- situatiile confor- situatiile conformi- situatiile conformita-
crt, financiare tatea financiare mitatea financiare tatea financiare tea
Raportul auditului conformitatii
gestiondrii patrimoniului public in - 1 - - - - - - - - -
cadrul entitdtilor publice locale din
UTA Gagiuzia pe anii 2014-2015
Hotiirirea Cu privire la aprobarea Raportului
41. nr.32 din auditului de performantd privind 1 ) ) } B i ) - i i B
28.07.2016 | sistemul parteneriatului public-privat
Privind Raportul auditului tematic al
Hotirirea Proiectului ,Reteaua de comunicatii I
42. nr.33 din fixe si mobile pentru consolidarea - B ) B B . ) i B -
29.07.2016 | managementului frontierei de stat pe
segmentul Ungheni-Giurgiulesti”
- Privind Raportul auditului de
Hotirirea . . .
. conformitate asociat auditului de - - - - - - - - - -
43, nr.34 din . e 1
performanta al sistemului facilitatilor
29.07.2016 .
fiscale si vamale ;
34 HCC 43 Rapoarte de audit 25 8 1 7 4 3 2 - - - -
p ;

86




Anexa nr.3
la Raportul asupra administrarii gi
intrebuinfdrii resurselor financiare

publice si patrimoniului public

Lista
materialelor remise organelor de drept
in perioada septembrie 2015 - octombrie 2016

Materiale expediate — 9 .
Cauze penale pornite — 14

Refuz in pornirea cauzei penale — 1

Materiale in proces de examinare — 4

Examinarea la

Nr. Hotdirirea Curfii de Conturi Organele de drept c.ﬁrora li s-au remis sezncts:: b(‘:) ':_:i?:lllm ) Reiultatul.

crt. materialele organele de drept examindrii materialelor
(procesul-verbal)

1. | Hotirirea Curtii de Conturi nr.37 | Remise Procuraturii Generale si Centrului 1) Procuratura Generali a informat despre
din 01.10.2015 cu privire la Raportul | National Anticoruptie conform pct.2.7. din " | investigarea a 2 circumstante nominalizate in
auditului performantei sistemului de | Hotirire (scr. CCRM nr.01/2-1305 i, raportul de audit:
achizitii publice respectiv, nr.01/2-1306 din 19.10.2015) -achizifia organizatd de IGP, unde oferta

operatorului economic care a propus cel mai mic
pref de 215,6 mii lei a fost exclusd gi admis alt
agent economic cu oferta de pret de 344,9 mii lei;

- prezentarea actelor false la procedurile de
achizitie organizate de Ministerul Apdrdrii.

Prin Ordonanfa din 24.12.2015 s-a dispus
inceperea urmaririi penale in baza art.328 alin.(1)-
excesul de putere sau depdsirea atribufiilor de
serviciu, §i art.329 alin.(2) Cod penal, pe faptul
depagsirii atributiilor de serviciu gi neglijentei in
serviciu. Cauza penala a fost expediata Procuraturii
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Anticoruptie pentru organizarea efectudrii urmaririi
penale.

2) Centrul National Anticoruptie:

- organul de urmdrire penald al CNA examineazd
cazul privind achizifionarea Complexului diagnostic
in valoare de 50,0 milioane lei.

La 19.11.2015 CNA a informat cd va monitoriza §i
supraveghea activitatea autoritafilor contractante si
Agentiei Achizitii Publice, reiesind din problemele
identificate si riscurile existente in procesul
achizitiilor publice.

(scr.CNA nr.19/25-3524 din 19.11.2015)

2. | Hotéarirea Curtii de Conturi nr.48 | Remise Procuraturii Generale conform pct. Procuratura Generaldi a remis materialele
din  21.12.2015 privind Raportul | 2.9. din Hotarire (scr.CCRM nr.01/2-61 din auditului Centrului National Anticoruptie, pentru
auditului de conformitate a exercitiului | 73.01.2016) examinare in ordinea prevazutd de art.274 Cod de
bugetar si gestiondrii patrimoniului procedurd penald. La 26.01.2016 de citre CNA a

public in cadrul autorititilor publice

¢ : fost pornitd cauza penald referitor la ,reparatia
locale din raionul Orhei pe anul 2014

gimnaziului din s. Pufintei”, aceasta fiind anexati la
cauza penald pornitd la 31.12.2015 de Procuratura
raionului Orhei.

De asemenea, au fost initiate 2 procese penale pe
obiectivele:

- proiectarea Complexului sportiv european de
moto-sport din or. Orhei” -

a fost pornitd cauza penalid conform prevederilor
art.328 alin.(3) lit.d) Cod penal,

- procurarea materialelor de constructie pentru

reparafia drumurilor locale in sumd totald de
1185,9 mii lei”

88



Hotarirea Curtii de Conturi nr.50
din 23.12.2015 privind Raportul
auditului  conformitatii  exercifiului
bugetar si gestiondrii patrimoniului
public in cadrul autorititilor publice
locale din mun. Balti pe anul 2014

Remise Procuraturii Generale conform
punctului 2.6. din Hotirire (scr. CCRM
nr.01/2-64 din 14.01.2016)

Procuratura Generald a informat ca materialele
auditului au fost remise, pentru examinare in
ordinea previzuti de art.274 Cod de proceduri
penald, Procuraturii mun. Bilti. La data de
08.02.2016 organul de urmirire penald din cadrul
Inspectoratului de politie Balti a pornit procesul
penal

Hotarirea Curtii de Conturi nr.9 din
29.03.2016 privind Raportul auditului
de conformitate asociat auditului de
performanti, cu tematica ,,Genereazi
impact benefic sistemul de
management si control intern asupra
gestiunii  economice a  Agentiei
»Moldsilva”?”

Remise Procuraturii Generale in temeiul
pct.2.8. din Hotérire, pentru luare de
atitudine §i examinare conform competentei

Procuratura Generala investigheazi = 6
circumstante nominalizate in raportul de audit, in
special modul de gestionare si management al
factorilor de decizie ai Agentiei ,Moldsilva”, is
iS,.Soroca”, IS 1S, Edinet”, IS is, Hincesti”, 1S
ISC, Razeni”, iS IS, Nisporeni-Silva”. Au fost
oferite  materiale suplimentare la solicitarea
procurorului.

Ca urmare a finalizirii investigatiilor, a fost dispusd
pornirea a 3 cauze penale in baza art.329 Cod penal
(neglijentd in serviciu) in privinta factorilor de
decizie ai Agentiei ,,Moldsilva”, is iS,,Edinet” si is
fS,Hincesti-Silva”, urmdrirea penala fiind dati in
competenta Procuraturii Anticoruptie. Referitor Ia
constatdrile aferente 1S ISC ,Sil-Razeni”, IS
IS, Nisporeni-Silva” , investigatiile sint in derulare.

(scr.PG nr.24-352/13-906 din 05.07.2016)

Hotiirirea Curtii de Conturi nr.16
din 30 mai 2016 cu privire la misiunile
de audit asupra Raportului Guvernului
privind executarea bugetului de stat pe
anul 2015 si asupra datoriei sectorului
public, garantiilor de stat si recreditérii
de stat pe anul 2015

Remise Procuraturii Generale, in temeiul
pct.3 din Hotdrire, pentru informare si
examinare conform competentei a faptelor
expuse in constatarea nr.3.6. din Anexa nr.1
la Hotérire (scr. CCRM nr. 01/2-489 din
03.06.2016)

Procuratura Generalid a comunicat ci pretinsele
actiuni ilegale ale factorilor de decizie la constructia
si investitiile in amplasarea si functionarea
magazinelor duty-free la punctele de trecere a
frontierei de stat au constituit obiectul investigatiilor
Procuraturii Anticoruptie, care la 04.03.2010 a emis
Ordonanta de neincepere a urmdririi penale pe
faptul dat.

Referitor la solicitarea de initiere a procedurii de
regres, potrivit art.1415 Cod civil, o asemenea
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actiune poate fi introdusa doar daca este constatati
vinovitia persoanelor pretins culpabile, astfel incit
s fie intrunite toate conditiile rispunderii delictuale

Hotérirea Curtii de Conturi nr.21
din 28.06.2016 privind Raportul

auditului situatiilor financiare
consolidate si Raportul auditului
conformitafii  gestiondrii fondurilor

publice de citre Ministerul Apararii si
unele entitati din subordine in exercitiul
bugetar 2014-2015

Remise Procuraturii Generale, conform
pct.2.7. din Hotérire, pentru examinare
conform competentelor, cu privire la
aspectele mentionate in subpct.3.2. si 3.3, si
expuse in subcapitolele 4.6. si 4.7. din
Raport (Anexa nr.2).

(scr. CCRM nr.01/2-647 din 12.07.2016)

Procuratura Generali a infformat cii materialele au
fost transmise Procuraturii Anticoruptie, pentru
examinare

Hotirirea Curtii de Conturi nr.22
din 30.06.2016 privind Rapoartele
auditului  conformitéfii  exercifiului
bugetar §i gestionarii patrimoniului
public in cadrul entititilor publice
locale din raionul Ungheni pe anul
2015

Remise: Procuraturii Generale si
Centrului National Anticoruptie —
materialele privind incélcarile admise in
activitatea Serviciului Tehnologii
Informationale al MAI in legiturd cu
gestionarea/functionarea sistemului
automatizat de supraveghere a circulatiei
rutiere ,,Controlul traficului”.
(scr.CCRM nr. 05/1-517 din 24.06.2016;
scr.CCRM nr.05/01-515 din 24.06.2016)

Examinat
Consiliul
colaborare,
procesul-verbal
din21.06.2016

la
de

Materiale in proces de examinare

Hotarirea Curtii de Conturi nr. 30
din 26.07.2016 privind Raportul
auditului  conformitatii  gestionarii
patrimoniului  public in  cadrul
entitatilor publice din mun. Chiginiu pe
anii 2014-2015

Remise Procuraturii Generale, in temeiul
pct.2.8. din Hotérire, pentru luare de
atitudine si examinare conform
competentelor (scr. CCRM nr. 01/2-911 din
12.08.2016).

Procuratura Generald a luat act de materialele
Curtii de Conturi §i a solicitat documentele care au
stat la baza derogirilor stabilite de auditori
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Hotarirea Curtii de Conturi nr.33
din 29 iulie 2016 privind Raportul
auditului  tematic al  Proiectului
»Reteaua de comunicatii fixe i mobile
pentru consolidarea managementului
frontierei de stat pe segmentul
Ungheni-Giurgiulegti”

Remise:

Procuraturii Generale si Procuraturii
mun. Chisindu, in temeiul pct.2.4. din
Hotarire (scr. nr.07/1-852, nr.07/1-854 din
08.08.2016);

Centrului Nagional Anticoruptie, in
temeiul pct. 2.6. din Hotarire (scr.nr. 07/1-
851 din 08.08.2016)

Procuratura Generald a informat ci, urmare
investigatiilor efectuate de citre Procuratura mun.
Chiginau, anterior s-a dispus pornirea a 4 cauze
penale in baza art. 190 alin.(5) Cod penal.
Actualmente, in cadrul cauzelor penale pornite, se
efectueaza actiuni de urmérire penala
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