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Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Justitiei a examinat suplimentar setul de acte aferent initierii
negocierilor si aprobérii semndrli proiectului Acordului de grant, intocmit prin
schimb de note, intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Japoniei privind
extinderea cooperdrii economice japoneze (Proiectul privind imbundtitirea
echipamentelor de prevenire a incendiilor) si, in limita competentelor functionale,
expune lipsa obtiectiilor de ordin conceptual asupra textului. Totodatd, in partea ce
tine de compatibilitatea proiectului tratatului international cu prevederile
Constitutiel Republicii Moldova si cu legislatia nationald, considerdm cd acesta se
incadresazd in prevederile art. 103 alin. (2) al Constitutiei, exigentele art. 15 din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern si aprecierile Curtii Constitutionale
expuse in Hotaririle nr. 7/2021, nr. 7/2013 si nr. 21/2000.

Se va nota ¢, prin prisma jurisprudentei Curtii Constitutionale (CC), un Guvern al
cdrui mandat a incetat continui si administreze treburile publice, fiind in drept sa
adopte mésuri urgente §i nmecesare pentru societate. Necesitatea promovirii
proiectului vizat este justificatd de obiectul de reglementare al acestuia care
constituie asistentd financiari gratuitd oferiti = beneficiarului’, Implementarea
tratatului nu va implica, din partea Republicii Moldova, costuri suplimentare
pentru asigurarea acfiunilor legate de aspectele normativ, institutional,
organizatoric §i nici angajamente financiare. Totodats, intentia Incheierii tratatului
poate fi sprijinitd de criteriul necesitatii, definit de CC in sensul in care masurile
care urmeazd a fi adoptate trebuie si urmireascd solutionarea a tret categorii de
probleme, inter alia: [...] (1) treburile cotidiene care 1i permit statului si
functioneze.

! Inspectoratul General pentru Situatii de Urgeng al Ministerului Afacerilor Interne.
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Luénd In considerare faptul c& promovarea prezentului tratat international tine de
.| ...] realizarea programelor de dezvoltare economicd si sociald a {arii, asigurarea
securititii statului si a cetdtenilor ei (a se vedea HCC nr. 7/2021, pct. 44, lit (7)),
domenii care potrivit testului Curtii Constitutionale nu pot fi supuse unor limitéri
pe parcursul perioadei in care Guvernul rimane demis, considerim ca actiunile
prezente In sensul initierii negocierilor §i aprobarii semndrii tratatului international
se incadreaza in competentele Guvernului potrivit art. 15 alin. (1) si alin. (2) lit. d)
din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, astfel Guvernul afldndu-se in situatia
exercitarii atributiilor sale in conformitate cu legislatia in v1goare

Subsidiar, ministerul reitereazd obiectia aferent ”Acordului de Grant” la care se
face referire In proiectul Acordului, care urmeazi a fi incheiat intre Guvernul RM
si Agentia Japonezd pentru Cooperare Internationald (JICA) si care conditioneazd
intrarea in vigoare/realizarea proiectului supus avizarii. Consideram ci acesta urma
a fi parte integranta a unui set de acte comun si reflectat, corespunzator, pe aspect
de continut, modalitate de negociere/incheiere in Argumentarea necesitatii. Astfel,
intru excluderea interpretdrilor extensive, consideram imperios a se revedea
proiectul Acordului sub aspect redactional, In particular prin evitarea ulterioarelor
(eventuale) angajamente financiare din partea Beneficiarului.
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Lanr. 44/30-414 din 10.02.2021

Ministerul Afacerilor Interne

Prin prezenta, cu referire la demersul Ministerului Afacerilor Interme (MAI) nr. 44/30-414
din 10.02.2021, cu privire la avizarea Proiectului Hotdrdrii Guvernului cu privire la initierea
negocierilor si aprobarea semndrii proiectului Acordului de grant, intocmit prin schimb de note,
intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Japoniei privind extinderea cooperdrii economice
Japoneze in cadrul proiectului privind ,, Imbundtétivea echipamentelor de prevenire a incendiilor”,
Ministerul Finantelor (MF), in limita competentelor functionale, comunici urmatoarele.

Conform prevederilor Art. 32 alin, (1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul actului normativ, insotit de nota informativa, se transmite spre avizare
autoritatilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute in protect, institutiilor
interesate, precum g§i reprezentanfilor societdtii civile, care intocmesc §i prezintd autorului
proiectului avizele la proiect. Prin urmare, comunicdm despre lipsa institufiilor interesate
(Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene §i Inspectoratul General pentru Situafii de
Urgentd) in lista autorititilor cirora le-a fost solicitat avizul asupra Proiectului Hotérarii
Guvernului.

Suplimentar, se constatd lipsa plasarii anunfului privind organizarea consultarilor publice,
proiectului Hotirdrii Guvernului gi Notei de Argumentare pe pagina web a Ministerului Afacerilor
Interne www.mai.gov.md la compartimentul Transparentd/Consultiri publice, precum si pe portalul
www.patticip.gov.md, contrar prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

La Proiectul Hotdrarii:

Tindnd cont de prevederile art. 10 pct. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele

internationale ale Republicii Moldova, Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene poate -

exercita orice acte referitoare la incheierea tratatelor internationale firi prezentarea deplinelor
puteri. Prin urmare, propunem excluderea pct. 4 din Proiectul Hotdrdrii (varianta ro/ru), privind
imputernicirea Ministrului Afacerilor Externe si Integrérii Europene pentru semnarea Acordului de
grant.

La Nota de argumentare:

La Descrierea Tratatului, se atestd lipsa informatiei cu privire la termenul de valabilitate,
modul de incetare si prelungire a valabilitétii tratatului, cit si modul de amendare a tratatului, ori
acestea sunt elemente obligatorii conform prevederilor Anexei nr. 2 a Hotdrdrii Guvernului nr.
442 din 17.07.2015, pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare
§i incetare a tratatelor internationale.
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La Analiza de Impact, Aspectul politic, cultural si social, se propune revizuirea frazei
Hintrucdt se referd la produse si/sau servicii medicale”, intrucit aceasta nu este consecventi cu
obiectul prezentului Acord de grant.

La Analiza de Impact, Aspectul financiar, se atesti o discrepanti intre prevederile
proiectului Acordului de Grant, Art.6 alin (h) ,, The Recipient shall take necessary measures to bear
all the expenses, other than those covered by the Grant, necessary for the implementation of the
Project” si textul Notei de argumentare ,,dcordul nu implicd costuri suplimentare...”. Astfel se
propune reformularea informatiei prezentate intru evitarea caracterului echivoc al prevederilor.

Suplimentar, atentionim asupra neconcordantei celor expuse, privind aplicarea facilititilor
fiscale §i vamale, cu precidere, incidenta Acerdului de cooperare tehnicid dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Japoniei, semnat la Chisindu la 14 mai 2008 si ratificat prin
Legea nr.225-XVI din 30 octombrie 2008, asupra proiectului Acordului de grant prin schimb de
note propus spre negociere §i aprobarea semndrii, or obiectul reglementérii acestuia (cooperarea
tehnica) nu vizeaza prevederi specifice asistentei financiare nerambursabile.

Intru respectarea unui caracter comprehensiv al Notei de argumentare se propune revizuirea
frazei ,proiectul se va reflecta in de stat”.
La Analiza de Impact, Aspectul temporar, se considerd imperios specificarea obligatiilor

care rimén in vigoare dupd stingerea tratatului, in spetd ,bunurile sifsau serviciile nu pot fi
exportate sau reexportate din fara Destinatarului”.

Informatia prezentata la capitolul Procedura Negocierilor/Semnarii Tratatului, urmeazi a fi
revizuitd, or conform prevederilor Art. 2 din proiectul Acordului de grant, ,.grantul va fi pus la
dispozitie prin incheierea unui Acord de Grant dintre Recipient/Destinatar sau autoritdtile
desemnate §i Agentia Japonezd pentru Cooperare Internationald”. In acest sens se recomandi
determinarea clardi a semnatarilor prezentului Acord de grant, Tntru eliminarea eventualelor
confuzii.

Totodatd, se atestd nerespectarea prevederilor pet.83 din cadrul Hetdrirvii Guvernului nr.
442/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si
fncetare a tratatelor internationale, in spetd lipsa motivirii inaintérii spre adoptare a unei singure
Hotéréri de Guvern privind initierea negocierilor si aprobarea semnérii prezentului Acord de grant.

Aditional, se atentioneazé asupra clauzei privind obligativitatea Recipientului/Destinatarului
de a deschide un cont bancar intr-o bancd din Japonia, intru efectuarea plétilor necesare
implementirii prezentului proiect.
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Ministerul Afacerilor Intefne -

Urmare examingrii demersuloi: nr:, 44/30-414 din 10 februarie 2021, comunicim despre
. susfinérea. initierii negocierilor gi. aprobiril semndrii profectulii Acordului dé grant, intoemit prin
schimb -de. note, Intre’ Guvernul Republicit Moldova §i Guvernul Japorisi privind extinderea
cooperﬁm gconomice gaponeze in cadrul profectului privind ,,Tmbunﬁtatlrea ¢chipamentelor de
‘prevenire a ‘incendiilor”, ¢y urmiitoarels fecomandiri de completare 2 notei de; argumentare:

- la punctul 4: specificarea (exemplificare) ‘buntirilor gi/sau seiviciilor ce urmeazd a fi
achizitionate cu scopul ihiplemaiitirii profectului privind imbunitatirea echipamentelor de
prevenire a incendiilor; .

- Ia punctul B, alineatul 6, aspectul financiar: indicare‘a cheltuielilor financiare ce urmeazi.
a-f} acoperite de citre Repubhca Moldova, i conformitate cu alineatele (g) si (h) ale
pimctalai 6 dii textul Acordulul ntocmit prin schimb de note, ce presupun eventuale
cheltuieli aferenbe desciredrii, vampirii si transportrii bunurilor, precum, §i alte cheltuieli
‘necésare peritru implementarea, proiectului; care nu syt acoperite -de. grant. fn. acelagi
context, solicitdm: specificarea- mifsufilor: pnvmd asigurarea- mguran;ei persoanelor
implicate: if itiplemeritates proiectului, ce-derivi din punciul 6 (g) §i. daci acéste misuri
vor nnphca angajamente:adifionals,.inclusiv finaticiare.

- la punctul B, olineatul 7, aspecrul temporay: specificarea perioadei concrete de
implementare-a Acordulii;: .

- lapunctul Cv completares-cu-detalif ce reflectd fizcesitatsa adoptivii unei singure. hotark
de: Guvern privind initiersd tegocieiilot i aprobarea semuirii acordului in cauzd, in
conformitate cu prevederile punctului 83, capitolul VIIl a Hotiririi de Guvern:442/2015.

Aditional, sugerdm revizuirea textului. notei de- argumentare §i 4. versiunii romdne a textului
Acordului infoemit prin schimb de: note, din purict:de vederg syional gi gramatical,
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