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RAPORT
asupra proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative
(nr.4 din 15.01.2013)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, prezentat cu titlu de initiativa
legislativa de citre Guvernul Republicii Moldova si comunica urmatoarele.

Prezentul proiect a fost elaborat intru realizarea prevederilor Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii
2012-2015, aprobati prin Legea nr.68 din 5 aprilie 2012. Strategie care stabileste
principalele obiective si actiuni care trebuie intreprinse pentru a consolida procesul
de autonomie a administratiei publice locale.

Prin elaborarea proiectului de lege in cauzd sa stabilit ca obiectiv
perfectionarea actualului sistem de finante publice locale, astfel incit sa se asigure
autonomia financiari a administratiei publice locale, cu mentinerea disciplinei
financiare, maximizarea eficientei §i asigurarea echitétii in alocarea resurselor.

Astfel, pentru atingerea acestui obiectiv, din punct de vedere al impulsionarii
descentralizarii financiare, devine prioritari implementarea principalelor actiuni
din grupul de activitdti din Strategia nationala de descentralizare pentru anii 2012-
2015, si anume - “Reformarea sistemului de transferuri si impozite partajate,
stabilirea acestuia pe baze obiective §i previzibile, cu separarea bugetelor
administratiei publice locale de nivelul intii si nivelul al doilea, pentru a asigura un
nivel minim de servicii, cu conditia ca sistemul sa nu descurajeze efortul fiscal
propriu si utilizarea rationald a resurselor”, care contine elementele cheie ale
descentralizirii si fara de care nici o schimbare reald in directia asigurarii unei
autonomii financiare la nivel local nu va fi posibila.

Aceste actiuni sunt:

- revizuirea actualului sistem de colectare §i alocare a impozitelor
partajate;

_ revizuirea sistemului de partajare al veniturilor fiscale din impozitul pe
venit in vederea stabilirii in legislatie a unor cote fixe pentru administratiile publice
locale de nivelul intii si nivelul al doilea;



- proiectarea §i implementarea unui sistem de echilibrare stabil (volum,
formuld), cu destinatie generald, separat de transferurile conditionate, care si
incurajeze efortul fiscal propriu;

- separarea transferurilor de echilibrare pentru administratiile publice
locale de nivelul intii si nivelul al doilea (alocare directa pe nivele);

- proiectarea si implementarea unui sistem de transferuri conditionate
pentru principalele functii sociale delegate si partajate (educatie, asistenta sociala,
etc.), care sa asigure un nivel minim si echitabil al prestatiilor.

Principalele modificari propuse la Legea privind finantele publice locale si
Codul Fiscal vor conduce la o buni gestiune financiara a resurselor si gestionarea
eficientd a finantelor publice pentru a servi interesul public si se referi la:

- imbunétatirea alocérii transferului cu destinatie generali;

- finantarea sistemului de educatie prescolard, primari, secundar-general,

speciald §i complementard (extragcolard) si a competentelor delegate prin
transferuri cu destinatie special3;

- utilizarea exclusivd a impozitului pe venitul persoanelor fizice in sistemul de
impozite partajate pe baza ariei de colectare;

- cote de partajare diferite pe tipurile de bugete ale UAT:

1. pentru bugetele municipale Chisinau si Balti — 45%;
pentru bugetele raionale si bugetul central al unititii teritoriale autonome
cu statut juridic special — 25%;

3. pentru bugetele oraselor (municipiilor) de resedinti de raion, inclusiv cele
din unitatea teritoriald autonoma cu statut juridic special — 20%;

4. pentru bugetele celorlalte UAT de nivel intii, inclusiv cele din unitatea
teritoriald autonoma cu statut juridic special - 75%;

- alocarea transferurilor cu destinatie generald (de echilibrare);

- stimularea colectérii veniturilor proprii de citre administratiile locale.

Urmare a dezbaterilor in cadrul comisiei, cinci deputati au votat pentru
sustinerea proiectului si trei deputati au votat contra sustinerii proiectului, deci,
decizia finald ramine la latitudinea Parlamentului.
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