CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

N 27172/~ T7 Y, Chisinau S0 ot rolE

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinta spre
examinare proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.1444 din 30 decembrie 2016.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Mediului.

Anexe:
1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in
limba roména -1 fila si In limba rusa — 1 fild);
2. Proiectul de lege (in limba romana —1 fila si in limba rusa -1 fila);
3. Nota informativa la proiectul de lege ( 5 file);
4. Raportul de expertiza al Centrului National Anticoruptie (5 file);
5. Avizul Ministerului Justitiei ( 1 filg).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
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Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

privind modificarea si completarea
unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articol 1. — Punctul 1 din anexa la Legea nr.1422-XIII din 17 decembrie
1997 privind protectia aerului atmosferic (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1997, nr.44-46, art.312), cu modificarile si completdrile ulterioare:

se completeaza in final cu litera f) cu urmatorul cuprins:

,»f) crisotil (CAS nr. 12001-29-5 si 132207-32-0)”;

alineatul al doilea se exclude.

Articolul II. — Articolul III alineatul (1) din Legea nr. 141 din 17 iunie
2016 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 215-216, art. 471) se completeaza in final cu
urmétorul text ,, , cu exceptia prevederilor punctului 2 din anexa mentionata la
art. II punctul 3, care se pune in aplicare la 17 iunie 2019”.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative

1. Motivarea necesititii elaboridrii actului normativ: Initierea elabordrii
proiectului Legii privind modificarea i completarea unor acte legislative este
determinatd de necesitatea consoliddrii legislatiei de mediu in scopul reducerii
poludrii aerului atmosferic cu produse periculoase, considerate la nivel international
ca cancerigenii, In particular cu azbest de crisotil, precum §i necesitatea credrii
conditiilor, in primul rdnd in aspectul temporal, pentru asigurarea executirii eficiente
de citre agentii economici a normei legale, care limiteazd continutul substantelor
periculoase in productia industrialg, in cazul dat - continutul cromului in ciment.

Restrictiile si interdictiile pentru unele produse chimice periculoase, inclusiv

cele din categoria produselor care constau din sau contin azbest si crom, au fost
stabilite de Legea nr. 141 din 17 iunie 2016 pentru modificarea §i completarea unor
acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 215-216, art.
471) prin completarea Legii nr. 1422-XIII din 17 decembrie 1997 privind protectia
aerului atmosferic (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 44-46, art.
312), in scopul reducerii efectelor negative asupra sdniatitii umane, inclusiv
lucratorilor la locul de muncé, precum si reducerii poludrii mediului cu praful si
fibrele de azbest, precum si metalele grele, inclusiv in context transfrontier. in
acelasi timp reglementarea metalelor grele, inclusiv si cromului, si reducerea
impactului acestuia asupra s@nitd{ii umane si a mediului inconjuritor prezinta
problema actuald, abordatd la nivel international. Reglementarea metalelor grele,
reducerea si raportarea emisiilor acestora la nivel international, inclusiv si cromului,
este previzutd de tratatele internationale de mediu. Mai mult decit atat stabilirea
restrictiilor si interdictiilor pentru unele substante periculoase, inclusiv si pentru
azbestul de crisotil si continutul cromului in ciment, reiese direct din prevederile
stabilite in capitolul ,,Mediu” din ,,Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, §i Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i
statele membre ale acestora, pe de altd parte”, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014
si ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014.
, La randul sdu modificarile si completarile prevazute de proiectul Legii
vor contribui la prevenirea si reducerea impactului poluarii atmosferice asupra
altor componente de mediu i ecosistemelor, prevenirii importului in tard a
tehnologiilor si produselor periculoase si majorérii acumularii pe viitor a
deseurilor periculoase, depozitarea cirora la moment este imposibila din lipsa
depozitelor de deseuri periculoase.

in contextul celor expuse, asigurarea calitdtii si sigurantei produselor
pentru constructii de citre producitorii / importatorii acestora, inclusiv
cimentului prin respectarea valorii-limiti a continutului cromului in ciment,
stabilitd de Legea nr. 141 din 17.06.2016 prin completarea Legii nr. 1422-XIII din
17.12.1997 privind protectia aerului atmosferic, este foarte importanta.

1) Motivarea restrictiondrii azbestului de crisotil:

Necesitd a fi mentionat ca restrictionarea azbestului de crisotil a fost aprobata
de Guvern de trei ori in perioada anilor 2014-2015, fiind, totodatd, exclusd de
Parlamentul Republicii Moldova in ultimul moment la propunerea unui deputat care
a prezentat un amendament la proiectul de lege, indicand ca crisotilul este mai putin




nociv in coraport cu altele tipuri de azbest din categoria amfibolilor. Totodata,
azbestul de crisotil este considerat la nivel international, inclusiv si la nivel
european §i CSI, ca cancerigen. Mai mult decat atdt organizatiile internationale
interguvernamentale, printre care §i Organizatia Mondiald a Sanatatii si Agentia
Internationald pentru Cercetarea Cancerului au ajuns la concluzia, cd la utilizarea
azbestului, inclusiv azbestului de crisotil, creste riscul maladiilor de azbestoza,
cancer pulmonar §i mezoteliom. Concomitent din cauza utilizirii pe scari largs a
azbestului in materiale de constructii si in alte produse cu continut de azbest este
imposibil de a preveni expunerea lucrétorilor si a populatiei in general. Mai mult de
cét atdt, s-a constatat, ca utilizarea in siguran{i a azbestului de crisotil nu este
posibild datoriti modului de producere si manipulare a produselor cu continut
de azbest si descompunerii acestora la locul de aflare, precum si in legidtura cu
problemele pe care le creeazi in procesul scoaterii din uz si gestiondrii
ulterioare a deseurilor acestora. De asemenea, s-a constatat ci, pentru expunere
la azbestul de crisotil nu existi antidot.

Motivarea prelungirii termenului de intrare in vigoare a restrictiei
continutului cromului hexavalent in ciment:

Informatiile prezentate de cétre liderul pe piata cimentului din tard, Compania
»Lafarge Ciment Moldova” S.A., au demonstrat, ci productia acestuia con{ine crom
hexavalent In valori mai mari decét cele previzute de Legea nr. 141 din 17.06.2016
si, respectiv, nu este conforma cu norma stabilitd, precum si cu legislatia europeana,
ceea ce nu contribuie la atingerea scopurilor previzute de Legea nr. 141
din 17.06.2016, cat si la competitivitatea acestei productii pe piata nationald si
internationald. Mai mult decat atét, declarand alinierea la standardele europene de
calitate si fiind congtientd de cerintele europene ce tin de continutul cromului in
ciment, Compania ,lafarge Ciment Moldova” S.A., totodati, nu dispune de
echipamentul necesar pentru monitorizarea internd a continutului ingredientelor
periculoase in productia sa §i, respectiv, nu se realizeaza activitatile de verificare
internd a calitdtii cimentului sub aceste aspecte, precum §i de prevenire §i evitare a
poludrii productiei cu aceste ingrediente, inclusiv si cu crom. Necesitdi a fi
mentionat, cd Combinatul de ciment din Rébnita se confrunti cu probleme similare.

Concomitent, in urma analizirii informatiei accesibile publicului pe pagina
web a Organismului national de acreditare instituit in baza Legii nr. 235 din |
decembrie 2011 privind activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitdtii, s-a
constatat, cd laboratoarele de incerciri din domeniul constructiilor nu sunt acreditate
de Centrul National de Acreditare ,MOLDAC” pentru identificarea cromului in
ciment. Aceste institutii, de asemenea, nu dispun de echipamentul necesar pentru
controlul cromului in ciment §i evaluarea conformititii cu norma stabilitd prin Legea
nr. 141 din 17.06.2016. Astfel, autoritatile publice abilitate cu functii de control si
verificare a conformitdtii produselor nu sunt la moment inzestrate tehnic si financiar
in scopul executdrii cu strictete a prevederilor Legii nr. 141 din 17.06.2016 pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative, si au nevoie de timp si bazi
materiald pentru a implementa noua normi. Conform informatiei prezentate de citre
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor prin scrisoarea nr. 03/2-2254 din
12.10.2016, cheltuielile necesare pentru consolidarea capacitdtii de laborator a
institutiilor abilitate cu functii de evaluare a conformitétii vor constitui 2 mln. 670




mii 963 lei moldovenesti. La fel, conform propunerilor inaintate de MDRC pentru
completarea Planului de actiuni pentru implementarea Programului national privind
managementul durabil al substantelor chimice in Republica Moldova, este nevoie de
un termen de circa trei ani pentru implementarea mésurilor in vederea pregétirii
tehnice, materiale, financiare si a resurselor umane.

Pentru solutionarea problemelor sus-mentionate si intru executarea indicatiei
Guvernului nr. 01-04-217/IL. din 28 septembrie 2016, au fost desfasurate sedinte,
organizate pe platforma Consiliului Economic pe langd Prim-ministru al Republicii
Moldova si Ministerul Mediului, in cadrul cérora au fost examinate si discutate
problemele existente expuse de citre Compania , Lafarge Ciment Moldova” S.A.,
termenii necesari si cdile posibile de solutionare a acestora. In procesul examinarii
problemei in cauzd au fost implicati reprezentantii Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, Ministerului Economiei, Ministerului Mediului,
Concernului Republican de Productie al Industriei Materialelor de Constructie
JNMACOM”, AP. ,Camera de Comert Americand din Moldova” si Companiei
»Lafarge Ciment Moldova” S.A.

Pe parcursul sedintelor desfasurate in perioada septembrie - octombrie 2016
participantii au examinat si discutat problemele existente in domeniul dat, precum si
propunerea Companiei ,,Lafarge Ciment Moldova” S.A. privind prelungirea pe o
perioadd de trei ani a termenului de intrare in vigoare a restrictiei continutului
cromului in ciment. Propunerea intreprinderii a fost insofitdi de argumentele
respective §i planul intern de lucru pentru asigurarea respectdrii restrictiei
mentionate, care prevdd un sir de activitati, inclusiv achizifionarea echipamentului
de laborator specializat, identificarea etapelor de procese tehnologice care genereazi
crom, proiectarea si realizarea activitatilor de reconstructie a intreprinderii si alte
activitati, inclusiv cele cu caracter de gestionare a produselor chimice.

Concomitent pe parcursul sedintelor desfasurate a fost consultatd prima
versiune a proiectul de lege, elaboratd si prezentatd de cédtre Ministerul Mediului.
Participantii procesului de examinare a problemei in cauzi au sustinut extinderea
justificatd a termenului de intrare in vigoare a normei legale privind continutul
cromului in ciment, stabilitd prin Legea nr. 141 din 17 iunie 2016. S-a acceptat ca,
norma de valoare-limitd a continutului cromului hexavalent in ciment va fi pusd in
aplicare la 17 iunie 2019, ceea ce va oferi posibilitatea pentru conformare intocmai
prevederilor legii atat Lafarge Ciment Moldova S.A., cét si Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor in vedere asigurdrii si testarii normativelor de crom
hexavalent in ciment, Termenul prevdzut va contribui la conformarea la normele
Legii in cauzi §i cerintele europene. La stabilirea termenului de intrare in vigoare a
restrictiei pentru continutul cromului hexavalent in ciment a fost luatd in considerare
si experienta Roméniei, care prin Hotdrdrea Guvernului nr. 932 din 10.06.2004
wPentru modificarea §i completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 347/2003 privind
restrictionarea introducerii pe piafa §i a utilizdrii anumitor substante §i preparate
chimice periculoase” a aprobat termenul de intrare in vigoare a restrictiei privind
continutul cromului in ciment - 1 ianuarie 2007. Astfel, prin aceastd Hotérare de
Guvern a fost stabilitd perioada de tranzitie mai mult de 2,5 ani pentru conformarea
la prevederile privind continutul cromului in ciment.

2. Descrierea aspectului normativ:

Titlul proiectului de act normativ:

Lege privind modificarea si completarea unor acte legislative,




Descrierea proiectului de act normativ:

Tindnd cont de cele mentionate mai sus, proiectul de lege este constituit din
doud articole. Astfel, proiectul de lege propune:

Prin Art. I

- modificarea si completarea anexei la Legea nr. 1422-XIII din 17 decembrie
1997 privind protectia aerului atmosferic (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 44-46, art. 312), in particular prin completarea pct. 1 din anexa in final cu
lit. f) cu urmétorul cuprins ,,f) crisotil (CAS nr. 12001-29-5 si 132207-32-0).”;

- excluderea alineatului al doilea din pct. 1 din anexa sus mentionatd, care
stabileste exceptia pentru azbestul de crisotil. Astfel, se exclude fraza ,Restrictiile
nu se referd la silicatul fibros crisotil (CAS nr. 12001-29-5 si nr. 132207-32-0)";

Prin Art. II: extinderea termenului de punere in aplicare a normei legale, care
stabileste valoarea limitd a continutului cromului hexavalent in ciment, prin
completarea Articolului 1T alineatul (1) din Legea nr. 141 din 17 iunie 2016 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr, 215-216, art. 471) in final cu urmatorul text ,, , cu exceptia
prevederilor punctului 2 din anexa mentionata la Art. II punctul 3, care se pune in
aplicare la 17 iunie 2019”,

3. Descrierea aspectului economic §i social:

Impactul macroeconomic: Nu este cazul.

Impactul asupra activitdtii de intreprinzdtor: Proiectul propus nu va avea
impact asupra activitdtii de intreprinzitor, tindnd cont de faptul, ca azbestul de
crisotil si articolele cu continutul acestuia nu se produc in Republica Moldova,
precum si prin completdrile Legii nr. 1422-XIIT din 17 decembrie 1997 privind
protectia aerului atmosferic, realizate prin Legea nr. 141 din 17.06.2016, sunt
stabilite derogirile pentru importatorii productiei de azbest, cat si pentru agentii
economici, organizatii si cetdteni. Completarea Art. [I1 al Legii nr. 141
din 17.06.2016 creeaza conditiile pentru pregétirea agentilor economici sa respecte
valoarea limitd a continutului cromului hexavalent in ciment. Concomitent
respectarea de ciitre agentii economici a normei sus-menfionate va fi imbunatatita
calitatea cimentului §i competitivitatea acestuia pe piata interna si externa.

Impactul social: Proiectul propus nu va avea impact negativ asupra sferei
sociale, deoarece creeazd conditii mai favorabile pentru sandtatea oamenilor,
inclusiv la locul de munci, si fiind destinat, de asemenea, pentru pregétirea agentilor
economici sd respecte norma legald privind continutul substantei periculoase in
productia industriald. Atingerea de catre agentii economici a normei stabilite va
contribui la asigurarea securititii si sdndtatii lucratorilor la locul de muncé, precum
si va induce efecte benefice asupra sa@natitii populatiei actuale cat si asupra
generatiilor viitoare.

Impactul asupra mediului: Proiectul Legii are ca scop reducerea efectelor
negative asupra mediului inconjurdtor si crearea conditiilor pentru asigurarea
executdrii eficiente a normei legale care stabileste valoarea limitd a continutului
cromului hexavalent in ciment. Respectiv, respectarea de cétre agentii economici a
normei mentionate va contribui la reducerea efectelor negative pentru sanitatea
umand si reducerea poluérii mediului, inclusiv in context transfrontier. Concomitent
adoptarea proiectului de lege va contribui la executarea prevederilor articolului 56
litera d) din Legea nr. 1515-X1I din 16 iunie 1993 privind protectia mediului
inconjurator.




4, Respectarea transparentei in procesul decizional si informarea
publicului: In procesul de elaborare a prezentului proiect de lege au fost respectate
regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute
de Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.
~ Proiectul Hotdrarii Guvernului, impreund cu proiectul de lege si nota informativa
sunt disponibile publicului pe pagina web a Ministerului Mediului:
http://mediu.gov.md.

5. Examinarea, avizarea §i expertizarea proicctului de act normativ:
proiectul de lege a fost supus consultdrilor cu institutiile interesate pe parcursul
sedintelor organizate, precum si plasat pe pagina web a Ministerului Mediului, ceea
ce a contribuit la asigurarea transparentei in procesul decizional, conform legislatiei
in vigoare.

Avizarea proiectului actului normativ: Necesitd a fi mentionat, ¢ proiectul de
lege, fiind consultat in mod prealabil cu reprezentantii ministerelor, altor institutii
interesate si Lafarge Ciment Moldova S.A., a fost examinat si avizat de cétre
ministerele i Concernul Republican de Productie al Industriei Materialelor de
Constructie ,,INMACOM”,

Necesitd a fi mentionat, de asemenea, cd restrictionarea azbestului de crisotil a
fost aprobatd de Guvern de trei ori in perioada anilor 2014-2015.

Expertizarea proiectului actului normativ: Proiectul de lege a fost supus
expertizei anticoruptie si expertizei juridice, in urma cédrora Centrul National
Anticoruptie si Ministerul Justitiei au eliberat avizele respective.

Ministru Valeriu MUNTEANU




