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Directia generali juridici

AV1Z

la proiectul de lege pentru completarea Legii nr.170-XVI din -
19 iulie 2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate

(nr.307 din 11.12.2019)

Directia generald juridicd a examinat in mod prioritar proiectul de lege
mentionat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii privind actele normative
nr.100/2017 si expune urmatoarele.

I. Evaluarea generala a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de citre
un grup de deputaii ai Parlamentului Republicii Moldova, fapt ce corespunde
art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului. | |

2. Prezentul proiect a fost elaborat in scopul asiguririi ofiterilor de
informatii si securitate din cadrul Serviciului de Informatii si Securitate cu
garantii sociale precum asigurarea cu spatiu locativ de serviciu sau achitarea
unor compensatii pentru inchirierea/subinchirierea unei locuinte.

3. Prin natura reglementirilor promovate, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta
Parlamentului si este in concordantd cu prevederile art.66 51 72 din Constltutla
Republicii Moldova.

4. Atentionim ci, proiectul de lege nu corespunde exigentelor art.25
alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.100/2017, care prevede ci eclaborarea
proiectelor actelor normative este precedati, in functie de importanta si
complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de cercetare in
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scopul fundamentiirii necesitiitii sau lipsei acesteia privind inifierea elaborarii
unui act normativ. insd, in cazul unui proiect care prevede reglementiri cu

impact asupra bugetului gi/sau care prevede reorganizari si reforme structurale
ori institutionale, in calitate de studiu de cercetare se realizeazd analiza

initiativei de elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analiza ex
ante aprobate de citre Guvern. o

5. De asemenea, potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului
si art.34 alin.(1) al Legii nr.100/2017 la proiectul de act legislativ se anexeaza

rezultatele expertizelor juridice, anticoruptie si cercetérilor efectuate in cadrul

elaboririi, precum si rezultatele consultarii publice a proiectului. Prin urmare,
precizim ci reglementirile propuse prin proiectul de lege mentionat au 1mpact
asupra bugetului de stat, jar nota informativi la proiect nu contine careva
referinte cu privire la rezultatele unui studiu de cercetare.

6. Este de mentionat ci, avind in vedere ci proiectul implicd cheltuieli
financiare din bugetul de stat, reiesind din prevederile art.131 alin.(4) din
Constitutie, Hotirdril Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea
prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova si art.58
alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, acesta va putea fi adopta doar in
conditiile in care aceste cheltuieli sunt acceptate de Guvern.

II. Referindu-ne la continutul nemijlocit al proiectului de lege:

1. in scop de rigoare redactionald, sugerdm ca titlul proiectului de lege
s4 fie expus in felul urmitor: ,,LEGE pentru modificarea Legii nr.170/2007
privind statutul ofiterului de informatii si securitate”.

2. La Art.I din proiect:

- propunerea de completare a Legii cu art.55" alin.(1), prevede
instituirea dreptului la locuinti de serviciu in localitatea in care activeazd
ofiterul de informatii , care nu detine o locuin{4 in proprietate in localitatea
respectivi.

Prin urmare, menl;lonam c nota informativi la proiectul de lege nu
oferi careva informatii cu privire la faptul dac, Serviciul de Informatii si
Securitate dispune de un fond locativ de serviciu sau surse financiare pentru
construirea locuintelor de serviciu. In contextul celor expuse, atentiondim c4,
in cazul in care legea va fi adoptati, coroborati cu lipsa fondului locativ de
serviciu va face imposibil# executarea acestei norme care este determinati
de lipsa acoperirii financiare efective pentru crearea locuintelor de serviciu.

Este important de refinut ci, atit ofiterii de informatii cit si alte
categorii de salariati au beneficiat pind in anul 2009 de dreptul la asigurare
cu locuintd, insd prin Legea nr.9o/2009 norma respectivi a fost abrogati



deoarece normele date generau probleme din punct de vedere constitutional,
prin asigurarea unui tratament diferit pentru persoanele care presteazd o
muneci egald. Totodati, prevederile proiectului de lege vor crea probleme
constitutionale si sub aspectul imposibilititii executdrii acestor norme,
determinate de lipsa unei acoperirii financiare efective.

in scop de rigoare redactionald sugerim ca cuvintele ,,0 locuinta
proprietate personald” sa se subst1tu1e cu cuvmtele 3,0 locumta in
proprietate”.

- la art.55" alin.(3), din dispozitiile acestui alineat rezultd ci, de
dreptul la compensatia cheltuielilor pentru inchirierea (subinchirierea)
locuintei ar urma si beneficieze toti ofiterii de informatii care nu sunt
asigurati cu spatiu locativ de serviciu, indiferent daca sotul/sotia acestora
detin cu drept de proprietate o locuintd sau beneficiazd de o locuinta de
serviciu in localitatea respectivi. Prin urmare, pentru a preveni interpretirile
ambigui sau discretionare, sugerim reformularea normei in sensul situatiei
avute in vedere, or potrivit art. 54 alin.1 lit.a) din Legea nr.100/2017
continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru
a se exclude orice echivoc.

Cu titlu informativ, retinem existena in legislatia actuald a normelor
care instituie dreptul la locuinti de serviciu acordat ofiterilor de informatii
si securitate. Astfel, potrivit art.21 al Legii cu privire la locuinte nr. 75/2015,
locuintele de serviciu se acord persoanelor si membrilor familiilor lor daci
nu detin o locuin{a in proprietate in aceeasi unitate administrativ-teritoriald
la momentul incheierii contractutui de locatiune. Alin.(2) al aceluiasi articol
prevede obligativitatea Guvernului de a stabili functiile ce au dreptul de a
primi locuinti de serviciu. n scopul implementirii normei articolului dat,
Guvernul a aprobat Hotiirirea nr.914/2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de acordare a locuinielor de serviciu,
care prevede la pct.9 al Anexei nr.1 dreptul ofiterilor de mformatu si
securitate de a primi locuinta de serviciu.

in concluzie, firi a diminua importanta proiectului de lege,
considerim cii acesta necesitd a fi reviizut prin prisma obiectiilor invocate,
iar oportunitatea adoptirii este prerogativa a Parlamentului.
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