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AVIZ

la proiectul de hotiirire cu privire la aprobarea bugetului
Comisiei Nationale a Pietii Financiare pe anul 2016
(nr.493 din 07.12.2015)

Directia generald juridici, a examinat proiectul de hotérire mentionat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27.12.2001 si expune urmaétoarele.

1. Proiectul de hotirire a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre
deputatul in Parlament Stefan Creangd, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului. |

2. Potrivit argumentelor invocate in Nota informativa, proiectul bugetului
Comisiei Nationale a Pietii Financiare pe anul 2016 este elaborat in temeiul art.6
din Legea privind Comisia Nationald a Piefii Financiare nr.192-XIV din
12.11.1998. La baza obiectivelor si prioritatilor bugetului prognozat pentru anul
2016 stau: promovarea Strategiei de dezvoltare a pietii financiare nebancare pe anii
2016-2020 si consolidarea continud a capacitatilor institutionale §i operationale
prin punerea in aplicare a principiilor de supraveghere bazate pe sistemul de
evaluare si gestiune a riscurilor, standardelor de prudentd bazate pe cele mai bune
practici internationale, precum si infrastructurii eficiente si simplificate pentru
functionarea pietii.

in conformitate cu prevederile art.6 alin.(2) din Legea nr.192/1998, mirimea
concretd a taxelor si platilor, in limitele valorilor specificate la alin.(1), se stabilegte
in bugetul anual al Comisiei Nationale. Bugetul Comisiei Nationale se aproba prin
hotirire a Parlamentului, dupd examinarea si avizarea lui pozitivd de cétre comisia
parlamentard de profil. Proiectul bugetului sdu pentru anul financiar urmdtor
Comisia Nationald il prezintd Parlamentului pind la 1 noiembrie.



Observatii asupra textului proiectului de hotérire:

1. Pentru spor de rigoare redactionald, la art.5 din protectul de hotarire,
recomandim substituirea prepozitiei ,la” cu prepozitia ,de la”. Conform
principiului anualititii, stabilit in art.5 din Legea finantelor publice si
responsabilitatilor bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, bugetele se aproba pentru
o perioadd de un an, termen care incepe sd decurgd de la data de 1 ianuarie al
anului in curs de executare.

2. Cu referire la stabilirea si perceperea taxelor si platilor de cétre Comisia
Nationald a Pietii Financiare in anul 2016, care de altfel constituie sursele de
venituri bugetare, din anexa proiectului de hotérire prezentat spre examinare,
mentiondm urmitoarele.

a) La art.6 alin.(1) lit. d) din Legea nr.192/1998 este previzut cd, Comisia
Nationald a Pietii Financiare se finanteaza inclusiv din taxele in mdrime de pind la
1 la sutd din valoarea tranzactiilor de vinzare-cumpdrare a valorilor mobiliare,
efectuate pe piata extrabursierd. Prin urmare, intru respectarea art.19 lit. e) din
Legea nr.780/2001, la nr. crt. 3 din tabelul anexei, norma mentionatd mai sus,
urmeaz3 a fi transpusd in sensul exact.

in ceea ce priveste includerea pozitillor noi: 3.1 Taxa din valoarea
tranzactiilor efectuate in cadrul sistemului multilateral de tranzactionare, in
mdrime de 0,5% si 3.2 Taxa din valoarea tranzactiilor de vinzare-cumpdrare
efectuate in afara pietii reglementate §i a sistemului multilateral de tranzactionare,
in mdrime de 0,5% achitate de fiecare participant la tranzactie, subliniem ci
acestea nu sunt reglementate in art.6 al Legii nr.192/1998.

Potrivit explicatiilor prezentate in Nota informativa divizarea tranzactiilor de
vinzare-cumpdrare a fost efectuatd in temeiul Legii privind piata de capital nr.171
din 11.07.2012. Totodatd, considerdam cd asupra modificarii efectuate nu s-au
prezentat toate argumentele de rigoare.

Din motiv cd Legea nr.171/2012, care a intrat in vigoare la data de 11 iulie
2013 reglementeazi sistemele multilaterale de tranzactionare, art.6 de stabilire a
bugetului Comisiei Nationale a Pietii Financiare din Legea nr.192/1998 trebuia sa
fie modificat. Sub alt aspect, denota neclaritate oportunitatea tardiva de modificare
a taxelor percepute din tranzactiile de vinzare-cumpdrare, conform anexei
proiectului de hotérire inaintat spre examinare. Prin urmare, modificarea in cauzi
trebuia sa fie inclusa in hotéririle Parlamentului nr.104 din 28.05.2015 si nr.289
din 12.12.2013.

b) Norma stabilitd la nr. crt. 4.3 tranzactiile efectuate conform unei hotdriri
definitive i irevocabile a instantei judecdtoresti 5i conform altor documente
executorii, genereazi dubii la partea ce tine de interpretarea altor documente
executoril. Pentru excluderea eventualelor confuzii sau cazurilor de abuzuri care
pot interveni in momentul punerii in aplicare a normei, urmeazi a fi speciﬁcate
expres care sunt acele documente executorii, suplimentare hotaririlor definitive si
irevocabile a instantei judecitoresti, pentru care se percep taxe.



c) La nr. crt. 4.9, distribuirea valorilor mobiliare in cazul partajului averilor
intre sofi, cu excepfia partajului pe cale judecdtoreascd, recomandim divizarea
normei in felul urmator:

— ,distribuirea valorilor mobiliare in cazul partajului averilor intre soti
conform hotéririi instantei judecatoresti, nu se percepe taxi”;

— ydistribuirea valorilor mobiliare in cazul partajului averilor intre soti
conform art.25 alin.(2) din Codul familiei, 0,5%”.

Modificarea in cauzi este recomandatd in scopul stabilirii unui grad de
claritate pentru actiunile de la care se percep taxe. Norma redactati in varianta
proiectului de hotérire este susceptibild de a crea confuzie la interpretare, deoarece
prin hotéririle cu privire la aprobarea bugetului Comisiei Nationale a Pietii
Financiare din anii preceden{i nu se percepea taxi la distribuirea valorilor
mobiliare in cazul partajului averilor intre sofi, conform hotdririi instantei
Judecdtoresti.

3. Remarcém ca art.6 alin.(3) din Legea nr.192/1998, stabileste ci taxele si
platile regulatorii de functionare urmeazi a fi transferate pe un cont de decontare al
Comisiei Nationale in termenele stabilite prin actele normative ale Comisiei
Nationale. Un transfer incomplet sau intirziat pe contul Comisiei Nationale atrage
dupd sine penalitate in mdrime de 0,05 la suti din suma netransferati, pentru
fiecare zi de intirziere. |

Penalitdtile stabilite pentru sumele netransferate, in mod logic constituie o
sursd de venit la bugetul Comisiei Nationale. Este de observat ci legile anuale cu
privire la bugetul de stat, bugetul asiguririlor sociale de stat, includ in sinteza
surselor de venituri amenzile §i sanctiunile administrative. Prin urmare, in anexa
proiectului de hotirire, trebuie si se mentioneze despre penalititile care constituie
o sursd de venit la bugetul Comisiei Nationale.

Ca observatie generald, subliniem c3 art.1 din textul proiectului de hotirire,
stabilegte cd Bugetul Comisiei Nationale a Pietii Financiare pe anul 2016 se aproba
la venituri in suma de 17772,4 mii lei, totodatd sursa de constituire a acestora nu

este specificatd, in anexa fiind prezentate doar taxele si platile stabilite si percepute
in anul 2016.

Determinarea oportunitétii proiectului de hotirire {ine de competenta
exclusiva a Parlamentului.
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