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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 20
din 2¢ f/wém%m 2020

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionali in Republica Moldova

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova.

Prim-mini DIRECTIA, ION CHICU
PRECATIRE
SEQINTE
dezvoltdrii regionale
si mediului Ion Perju
Ministrul justitiei : Fadei Nagacevschi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 438/2006
privind dezvoltarea regionali in Republica Moldova

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 21-24, art. 68), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. In tot cuprinsul legii, cuvintele ,,autoritatea de implementare a politicii
de dezvoltare regionald” se substituie cu cuvintele ,autoritatea de realizare a
politicii de dezvoltare regionald”, iar cuvéantul ,strategii”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvintele ,programe operationale regionale”, la
forma gramaticald corespunzatoare.

2. La articolul 1:

notiunea ,,politicd de dezvoltare regionald” va avea urmétorul cuprins:

wpoliticd de dezvoltare regionald — ansamblul instrumentelor si masurilor
pe care autoritatile administratiei publice centrale si locale le aplicé. intr—
durabile”;

la no;iunea »~fond national pentru dezvoltare regionald”, dupd cuvantul
nobiectivelor” se completeazi cu cuvantul ,,politicii”;

notiunea ,,consiliu regional pentru dezvoltare” va avea urmétorul cuprins:

wconsiliu regional pentru dezvoltare — structurd deliberativd fira
personalitate juridicd creatd la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare pentru
promovarea si coordonarea implementédrii programelor de dezvoltare la nivel
regional’;

notiunea ,,agentie de dezvoltare regionald” va avea urmétorul cuprins:

wAgentie de dezvoltare regionald — institutie publica constituitd de Guvern,
al cérei fondator este autoritatea de realizare a politicii de dezvoltare regionald,
creatd pentru implementarea politicii de dezvoltare regionald la nivelul regiunii
de dezvoltare”;

notiunea ,Document unic de program” va avea urmétorul cuprins:

»Document unic de program — document de politici elaborat pe termen
mediu pentru implementarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala”;

notiunea ,strategie de dezvoltare regionald” se exclude;

notiunea ,,plan operational” se exclude;
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se completeazi cu notiunea ,,program operational regional” cu urmatorul
cuprins: : |

wprogram operational regional — document de politici elaborat pe termen
mediu la nivel regional”.

3. La articolul 2:

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Obiectivul general al dezvoltdrii regionale este cresterea
competitivititii si dezvoltarii durabile a fiecérei regiuni, ajustarea disparititilor si
cresterea calitdtii vietii cetatenilor.”;

se completeazi cu alineatul (1') cu urmétorul cuprins:

,(1") Obiectivele specifice ale dezvoltirii regionale sunt:

a) cresterea competitivitatii si ocupdrii fortei de muncé in regiuni;

b) sporirea coeziunii teritoriale §i prevenirea excluziunii;

c¢) asigurarea conditiilor institutionale si, legale pentru implementarea unei
guvernante colective, care implici nivelul national, regional gi local in
parteneriat cu sectorul privat si asociativ.”;

la alineatul (2), principiul ,,planificarea” va avea urméatorul cuprins:

wplanificarea — proces sistemic prin care statul creeaza o imagine proprie a
viitorului sdu si elaboreazid pasii corespunzitori, In functie de resursele locale

disponibile, pentru a realiza acel viitor”.

4. Articolul 4:

la alineatul (2):

litera d) va avea urmétorul cuprins:

»d) propune Consiliului National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale
pentru avizare Documentul unic de program”;

se completeazi cu litera (d') cu urmitorul cuprins:

,d") propune Consiliului National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale
planul anual de implementare a Documentului unic de program”;

la litera e), cuvintele ,strategiilor de dezvoltare regionald §i a planurilor
operationale™ se substituie cu cuvintele ,,programelor operationale regionale”;

literele f) si g) se abrogs;

litera h) va avea urmétorul cuprins:

»1) monitorizeazi si evalueazd procesul de implementare a programelor
operationale regionale”;

litera i) va avea urmétorul cuprins:

»1) propune Consiliului National de Coordonare a Dezvoltérii Regionale
mecanismul de finantare a mésurilor si instrumentelor de implementare a
programului operational regional;”.

. 5. Articolul 5: .
la alineatul (4), textul ,,pe principiul paritétii,” se exclude;
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la alineatul (6):

litera c¢) va avea urmitorul cuprins:

,»C) aproba prioritdtile nationale ale politicii de dezvoltare regionald”;

la litera e), dupa cuvintele ,,dezvoltare regionald” se completeazi cu textul
»(In continuare — Fond)”;

la litera f), cuvintele ,.si a strategiilor de dezvoltare regionald” se substituie
cu cuvintele ,,s51 a programelor operationale regionale”.

6. Articolul 6 se abroga.

7. La articolul 7:

alineatul (2) se abroga;

la alineatul (4), propozitia a doua se exclude;

la alineatul (6):

litera a) va avea urmétorul cuprins: .

»a) aprobd programul operational regional si planul anual de
implementare, elaborat de catre Agentia de dezvoltare regionala”;

literele d) si f) se abroga.

8. La articolul 8:

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Agentia de dezvoltare regionald (In continuare — Agentie) se
constituie in fiecare regiune de dezvoltare, are personalitate juridica si activeazi
in conformitate cu un regulament aprobat de catre autoritatea centrald
responsabild de realizarea politicii de dezvoltare regionald in baza unui
regulament-cadru aprobat de Guvern.”;

se completeazi cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

»(1) Mijloacele incasate de la prestarea serviciilor de consultantd,
informare si instruire, prestate de citre Agentie, se gestioneazi prin conturile
deschise in Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor.”;

la alineatul (3), dupad cuvintele ,,activitate .economici” se completeazi cu
cuvintele ,,51 alte surse financiare neinterzise de legislatia Republicii Moldova”,
iar cuvintele ,,coordonare cu consiliul regional” se exclud.

9. La articolul 9, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Strategia nationald de dezvoltare regionald este conformi Strategiei
nationale de dezvoltare si/sau altor documente de politici publice de sector care
au drept scop dezvoltarea social-economici a tarii.”

10. La articolul 10, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Documentul unic de program este elaborat de citre autoritatea de
realizare a politicii de dezvoltare regionali pe termen mediu. Documentul unic
de program reprezintd sinteza programelor operationale regionale gi prevede
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programele/proiectele prioritare de dezvoltare regionald care urmeazi a fi
implementate.”

11. Articolul 11 se abroga.

12. Se completeazi cu articolul 11" cu urmitorul cuprins:

sArticolul 11'. Programe operationale regjonale

(1) Programele operationale regionale sunt elaborate in conformitate cu
prioritétile Strategiei nationale de dezvoltare regionala.

(2) Programele operationale regionale sunt elaborate de cétre agentiile de
dezvoltare regionald potrivit unei metodologii §i structuri tipice, aprobate de
catre autoritatea de realizare a politicii de dezvoltare regionali.

(3) Programele operationale regionale sunt expertizate de cétre autoritatea
de realizare a politicii de dezvoltare regionald sub aspectul corespunderii si
compatibilitdtii acestora cu documentele nationale de planificare.

(4) Impactul implementérii programelor operationale regionale este
monitorizat si evaluat de catre agentiile de dezvoltare regionald in baza unui
document aprobat de cétre autoritatea de realizare a politicii de dezvoltare
regionald.”

13. Articolul 12 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 12. Programele si proiectele de dezvoltare regionala

(1) Strategia nationald de dezvoltare regionald si programele operationale
regionale se implementeaza prin programe si proiecte de dezvoltare regionala.

(2) Programele si proiectele de dezvoltare regionali sunt propuse de citre
agentiile de dezvoltare regionald, autorititile administratiei publice locale,
_organizatiile neguvernamentale si alte persoane juridice, avidnd ca bazi
obiectivele previdzute In Strategia nationala de dezvoltare regionald si In
programele operationale regionale.

(3) Programele si proiectele de dezvoltare regionald definite ca fiind
prioritare Tn Documentu] unic de program si aprobate de citre Consiliul National
se finanteazd din mijloacele Fondului. Resursele financiare disponibile, altele
decit Fondul, pot contribui la implementarea proiectelor si programelor de
dezvoltare regionald previzute in programele operationale regionale.”

14. Se completeazi cu articolul 12! cu urmitorul cuprins:

~Articolul 12*. Fondul national pentru dezvoltare regionali

(1) Pentru finantarea proiectelor si programelor de dezvoltare regionald
incluse in Documentul unic deé program se constituie Fondul national pentru
dezvoltare regionala.

(2) Volumul Fondului se aprobi prin legea anuald a bugetului de stat.
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(3) Fondul se afli in gestiunea autoritd{ii de realizare a politicii de
dezvoltare regionald, care efectueazé alocarea mijloacelor acestuia, cu aprobarea
prealabili a Consiliului National.

(4) Modul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului este conform
regulamentului aprobat de Guvern.

‘ (5) Mijloacele financiare primite de la bugetele componente ale bugetului

public national de cétre agentiile de dezvoltare regionald se gestioneazi prin
Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor, iar operatiunile financiare de
executare a proiectului de investitii cu finantare din contul partenerilor de
dezvoltare regionald sunt derulate de citre agentiile de dezvoltare regionali prin
banci comerciale.”

15. Anexa va avea urmétorul cuprins:

LHAnexa

Regiunile de dezvoltare

Regiunile de dezvoltare Unititile administrativ-teritoriale
Municipiul Balti, raicanele Briceni, Dondugeni, Drochia,
Nord Edinet, Falesti, Floresti, Glodeni, Ocnita, Rigcani,
Singerei, Soroca

Raioanele Anenii Noi, Céldrasi, Criuleni, Dub#sari,
Centru Hincesti, [aloveni, Nisporeni, Orhei, Rezina, Straseni,
Soldadnesti, Telenesti, Ungheni

[Raioanele Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Céuseni,
Cimislia, Leova, $tefan Voda, Taraclia

Sud

Unitatea teritoriala autonomi
Gigauzia
Municipiul Chigindu

Unititile administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului,

Transnistria ) , e e X
inclusiv municipiile Tiraspol gi Bender”.

Art. II. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2021.
(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii In vigoare a prezentei
legi, va aduce actele sale normative in concordanté cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 438/2006
privind dezvoltarea regionali in Republica Moldova

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova este elaborat de cétre Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale
si Mediului MADRM).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmairite

Experienta de mai bine de 10 ani de implementare a politicii de dezvoltare regionald in
Republica Moldova conditionezd necesitatea interventiei in vederea modificarii
conceptutui de politici in domeniu, pentru ajustarea acestuia la noile tendinte de
dezvoltare.

in acelasi timp, proiectul nominalizat este elaborat in vederea realizirii prevederilor
obiectivului specific nr. 3. “Imbunititirea guvernantei in domeniul dezvoltirii
regionale” din Strategia nationald de dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020,
aprobata prin Legea nr. 239/2016.

Elaborarea si aprobarea proiectului de lege este inclus in Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2020-2023, la capitolul X. Dezvoltare regionald si planificare spatiald, fiind
o continuitate a politicilor promovate de cétre Minister si o prioritate pentru tard, in
conformitate prevederile Capitolului 20 din Acordul de Asociere Republica Moldova-
UE. |

Recomandarea modificdrii cadrului legal in vigoare se regiiseste si 1n Concluziile
operationale ale ultimilor reuniuni ale Subcomitetului RM-UE pentru cooperare |
economicd si alte tipuri de cooperare sectoriald - Cluster V “Agriculturd ¢i dezvoltare
rurald, pescuit si politici maritime, dezvoltare regionald, cooperare transfrontalierd i la
nivel regional”. Ambele rapoarte indici necesitatea modificérii cadrului legal existent,
prin inserarea noului concept de dezvoltare regionald, focusat pe  cresterea
competitivitdtii si dezvoltarii durabile a fiecdrei regiuni, ajustarea disparitétilor si
cresterea calitatii vietii cetdtenilor.

In acest context, pentru sustinerea celor enuntate, MADRM, cu suportul Agentiei de
Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ) au elaborat un nou Concept (Paradigmai) al
dezvoltirii regionale in Republica Moldova, care a fost aprobat prin Decizia Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltérii Regionale (CNCDR) nr. 4/20 din 13.02.2020.
Noul Concept al dezvoltarii regionale s-a conturat pe necesitatea ca autoritétile pubhce
locale si centrale si se implice mai mult in dezvoltarea economici locald, In contextul in
care scopul politicilor economice il reprezintd cresterea economicd §i imbundtatirea
calititii vietii cetdtenilor din teritoriu.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Acest project nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia statelor | -
membre ale Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul actului legislativ propune ajustarea obiectivelor politicii de dezvoltare

regionali, relatate in Legea nr. 438/2006, la prevederile noului Concept al politicii de

dezvoltare regionald, armonizat la politicile europene fn domeniu. Proiectul propune
amplificarea accentelor politicii de dezvoltare regionald incluzind toate regiunile

Republicii Moldova, nu doar ca o politicd pentru regiunile mai putin dezvoltate.

Sub aspect tehnic, proiectul prevede modificarea continutului unor notiuni de bazi ale

politicii in domeniu cum ar fi: ,politicd de dezvoltare regionald, ,.Document unic de

program”, ,,Consiliu Regional pentru Dezvoltare”. La fel, notiunea ,plan operational”,
se exclude, fiind completat proiectul cu termenul de ,,Program operational regional”.

Notiunea ,strategiei de dezvoltare regionald” se exclude, fiind substituitd de fapt prin

~Program operational regional”. In acest scop este propusi completarea proiectului de

lege cu articolul 111, care va include prevederile generale privind programul operational
regional, scopul elaboririi programelor operationale regionale, atributiile autoritatilor de
elaborare, expertizare, monitorizare si evaluare a implementarii programelor.

Notiunile definite sunt conforme noului Concept al dezvoltarii regionale in Republica

Moldova, aprobat prin decizia CNCDR nr. 4/20 din 13.02.2020. Totodatd, potrivit

redactiei art. I din proiectul de lege, modificirile propuse intrd in vigoare din

01.01.2021. Tot din aceastd datd nu mai este aplicabild Strategia Nationald de dezvoltare

regionald 2016-2020, aprobatd prin Legea nr. 239/2016, excluzéndu-se neconcordanta

dintre notiunile din lege si strategie. Astfel, la elaborarea unei noii strategi se va tine

cont de modificérile aduse Legii nr. 438/2006.

In altd ordine de idei, proiectul de lege urmireste modificarea art. 2 al Legii prin

reformularea obiectivului general al dezvoltérii regionale: cresterea competitivitatii si

dezvoltdrii durabile a fiecdrei regiuni, ajustarea disparititilor si cresterea calitéfii vietii
cetdtenilor. De asemenea se propune evidentierea intr-un aliniat nou a obiectivelor
specifice ale dezvoltirii regionale, dupé cum urmeaza:

— cregterea competitivitatii si ocuparii fortei de muncé a regiunilor;

— sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii; .

- asigurarea conditiilor institutionale si legale pentru implementarea unei guvernante
colective, care implicd nivelul national, regional si local in parteneriat cu sectorul
privat si asociativ.

Proiectul propune modificarea unor atributii ale principalelor autoritdti participante in

procesele de elaborare, implementare si evaluare a Strategiei nationale de dezvoltare

regionald. Se propune excluderea atributiei autorititii de implementare a politicii de




dezvoltare regionald de definire a criterillor de determinare a disparititilor din
dezvoltarea regionald, monitorizare indicatorilor acestei dezvoltiri si Tnaintarea
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale propuneri de interventie,
aceste functii fiind atribuite Agentiilor de dezvoltare regionald. De asemenea atributiile
de elaborare a strategiilor si programelor regionale de dezvoltare necesiti a fi exclusi
din considerentul propunerilor de Inlocuire a acestor documente cu Programul
operational regional, atributia de elaborare a acestuia revenindu-i Agentiei de
Dezvoltare Regionala.

Se propun schimbari In ceea ce priveste aprobarea structurii si componentei Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, excluzindu-se principiul paritétii din
modalitatea de formare a CNCDR, dat fiind faptul modificérilor frecvente ce {in de
reorganizarea administratiei publice centrale de specialitate. Componenta CNCDR se
aprobi prin Hotéarire de Guvern §i include conducatorii autrititilor nationale (ministri),
in dependentd de structura Guvernului.

Totodatd, prin proiectul de lege propus se vor revizui unele atributii ale Consiliului
regional pentru dezvoltare (CRD). Se propune excluderea din responsabilitdtile CRD
evaluarea impactului implementirii proiectelor si programelor regionale, avénd in
vedere ¢ CRD nu dispune de instrumentele si mecanismele necesare pentru evaluare. Si
in cazul CRD se propune a fi exclus ,,principiul parititii” din considerentul ci Regiunea
de Dezvoltare UTA Gigiuzia si Regiunea de Dezvoltare Municipiul Chisindu au o
forma de organizare administrativ-teritoriald distinctd, ce face imposibil aplicarea
principiului dat.

Concomitent, avind In vedere cd in capitolul II din Legea in vigoare este inclus
compartimentul institutional, cu principalele atributii ale autoritétilor participante In
procesul de dezvoltare regionald, se propune transferarea art. 6 Fondul National pentru
Dezvoltare Regionali la compartimentul Planificarea Dezvoltérii Regionale — capitolul
III din prezenta Lege. Fondul reprezintd sursa financiard preconizatd anual in Legea
bugetului de stat pentru realizarea si implementarea proiectelor si programelor de
dezvoltare regionald, reprezentdnd de fapt o sursd de planificare a politicii de dezvoltare
regionali. De asemenea prin modificarea propusi se va exclude prevederea de alocare a
mijloacelor Fondului In mod prioritar zonelor defavorizate din regiunile de dezvoltare,
racordindu-ne la noile obiective ale dezvoltarii regionale, orientate spre competitivitatea
regiunilor gi dezvoltare economica.

fn final, se aduc modific#ri la Anexa Legii, prin excluderea datelor privind numérul
populatiei din regiuni, indicate potrivit recensdmaéntului din 2004, actualitatea acestor
informatii fiind depsitd si irelevantd pentru atingerea scopului Legii.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea acestui proiect nu necesitd alocarea surselor financiare suplimentare din
bugetul de stat. Se vor utiliza sursele financiare prevdzute in legea bugetului de stat
pentru Fondul national pentru dezvoltare regionala.




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare a adoptirii proiectului de lege va fi necesard armonizarea cadrului normativ

regulator, prin modificarea:

— Hotaririi Guvernului nr. 127/2008 cu privire la mésurile de realizare a Legii nr. 438-
XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova,
inclusiv a anexelor;

— Hotaririi Guvernului nr. 1305/2008 cu privire la Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltédrii Regionale;

— Manualelor operationale ale agentiilor de dezvoltare regionali;

— Manualul de gestionare a surselor financiare ale Fondului National pentru Dezvoltare
Regionala.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta fn procesul
decizional, la data de 17.03.2020, pe site-ul MADRM a fost plasat anuntul privind
initierea elabordrii proiectului normativ. De asemenea, proiectul a fost publicat pe
pagina web a Ministerului la compartimentul Transparentd decizionald/proiecte de
documente, precum si la adresa www.particip.gov.md.

Proiectul a fost aprobat in cadrul sedintei secretarilor generali ai ministerelor din 03
junie 2020 (ar. unic 394/MADRM/2020) si remis spre avizare institufiilor de resort,
fiind Intocmita sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

Urmare a consultdrilor publice, au fost receptionate propuneri de modificare a
proiectului din partea Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ), care au
fost acceptate gi incluse in proiect/sinteza.

Totodats, au fost organizate doud sedinte interministeriale cu Ministerul Economiei si
Infrastructurii si Ministerul Finantelor, pentru eliminarea divergentelor aparute, varianta
propusi a proiectului fiind acceptatd de institutii.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost remis Centrului National Anticoruptie (CNA) pentru efectuarea
| expertizei anticoruptie, obiectiile fiind acceptate §i reflectate in proiect si sinteza
propunerilor/obiectiilor.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Efectuarea expertizei de compatibilitate nu este necesari, proiectul actului normativ nu
are scopul de a armoniza legislatia nationala cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatirile expertizei juridice

Constatarile expertizei juridice, precum si respectarea normelor de tehnicé legislativa au
fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul vizat, acesta
din urma fiind modificat. |
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