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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
" Nr. ELO18/4745 din 13.02.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.273-XIlIl
din 09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea

Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei iegislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul

Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectuiui

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdgrii

transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei si nota informativd la acesta au fost plasate pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova www.parlament.md, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
prezentului proiect, conditie prevézutd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Avénd in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si partile
interesate au acces la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale, stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
a fost in mare parte asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, scopul acestuia consta in ,repunerea reprezentantilor
minoritétilor nationale in dreptul de a utiliza patronimicul in actele de identitate”. [...]

Prin proiect se propune de a include in actele de identitate (pasapoarte, documentele de caldtorie,
buletinele de identitate si permisele de sedere), pe lingd elementele distinctive ale cetateanului
Republicii Moldova nume, prenume si patronimicul acestuia.

Implementarea proiectului, potrivit autorului, va contribui la protejarea intereselor minoritatilor
nationale si la respectarea standardelor internationale in domeniul respectdrii drepturilor
minoritatilor.

Prin urmare, scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde prevederilor proiectului
nemijlocit.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele reprezentantilor minoritatilor nationale de a beneficia de dreptul de
a include, ca element de identificare, in pasapoarte, documentele de caldtorie, buletinele de
identitate si permisele de sedere, patronimicul cetdteanului Republicii Moldova.

Interesele promovate sunt conforme interesului public, care constd Tn asigurarea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale.




1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5. 1. Suficienta argumentarii din nota informativa. _
In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative

sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul

social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;
¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii

proiectului de act legislativ cu reglementdrile In cauzd.”

Autorul a reliefat in continutul notei informative principalele prevederi ale acestuia si finalitatile
urmarite prin implementarea amendamentelor propuse, intrunind generic exigentele stabilite de
prevederile art.20 al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri

necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Aspectul economico-financiar privind atribuirea cheltuielilor de implementare a proiectului nu este
analizat de cdtre autor in nota informativa, desi este o conditie obligatorie prevazuta la art.20 lit.d) al

Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

Completarea actelor de identitate (pasapoarte, documentele de céldtorie, buletinele de identitate si
permisele de sedere) cu patronimicul titularului, presupune cheltuieli financiare ce tin de
confectionarea/perfectarea actelor identitate conform noilor cerinte si a sistemului national de

pasapoarte.

in lipsa unor calcule estimative privind cheltuielile financiare privind modificarea sistemului national
de pasapoarte, precum si a existentei surselor financiare, existd riscul ca proiectul sd nu fie

implementat pentru anui in care se pune in aplicare.

Prin urmare, se constata ca nu sunt respectate rigorile stabilite la art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001
privind actele legislative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreqzd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...] 7

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementadrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
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folosirea lui repetatd exclude confuzia; |[...]
g} se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;
h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile proiectului sunt in contradictie cu reglementarile altor acte normative din domeniul
sistemului national de pasapoarte, Tn partea ce tine de includerea patronimicului titularului in actele
de identitate.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului se rasfrang asupra activitatii Agentiei Servicii Publice care au competenta de a
perfecta si elibera actele de identitate.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului '

-1-

Art.lll, art.2 alin.(7) lit.h/1) si art.3 alin.(5) lit.h/1) din Legea privind actele de identitate din
sistemul national nr.273 din 09.11.1994
h/1) patronimicul

Obiectii:
Ca recomandare de ordin general, mentiondm c3 proiectul nu corespunde rigorilor stabilite pentru structura

actului legislativ prevazute la art.32 alin.(3) din Legea nr.780 din 27.12,2001, potrivit caruia ,dacd actul
legislativ contine un singur articol, in loc de numerotare se scrie formula "Articol unic”.

Completarea actelor de identitate (pasapoarte, documentele de cdldtorie, buletinele de identitate si
permisele de sedere) cu patronimicul cetdteanului contravine standardelor/cerintelor internationale stabilite
fata de actele de identitate mecanolizibile de formatul ID-1 de generatia Il.

Modelele noi ale actelor de identitate au fost elaborate in conformitate cu prevederile prestandardului
moldovean SMV [SO/CE] 501-3:2012 , Cartele de identitate". Documentele de célatorie lizibile sunt intocmite
In strictd conformitate cu recomandarile Instructiunilor tehnice ale Organizatiei Internationale a Aviatiei
(DOC 9303 ICAQ) si aprobat prin Hotdrérea Institutului National de Standardizare si Metrologie nr.873-ST din
24.12.2014.




Potrivit instructiunilor ICAO zona de control vizual din actele de identitate mecanolizibile, de tip card, de
formatul ID-I, include atdt campuri informationale obligatorii, cat si facultative. Cdmpurile informationale ale
actelor de identitate au fost aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.53 din 17.01.2011 cu privire la
aprobarea modelelor si punerea in aplicare a actelor de identitate de tip nou.

Totodatd, regulile de scriere a datelor personale ale titularului actului de identitate, stabilite in Instructiunile
ICAO prevad ca statul sau autoritatea emitentd stabileste care element din aceste date pot constitui
identificatorul de bazd. Acesta poate fi numele {de familie), prenumele, iar in unele cazuri numele si
prenumele complet. Astfel, potrivit consecutivitdtii elementelor ale datelor identificatoare ale titularului, |
plasate pe partea recto a ID-l (numele de familie), constituie identificatorul de bazd, iar prenumele |
identificatorul secundar, dupd care urmeaza sexul, cetatenia, data nasterii si alte elemente facultative ale

datelor personale.

Prin urmare, elementele constitutive ale actului de identitate sunt numele si prenumele titularului.

Mai mult declt atit, potrivit Opiniei Comisiei Republicane pentru Reglementarea si Ocrotirea Onomasticii
Nationale, vis-a-vis de includerea patronimicului ca element de identificare in actele de identitate (nr.358 din
17.11.2015), formula onomastica nationald a poporului nostru urmeaza modelul romanic, si anume nume +
prenume de familie (de exemplu: Daorin Marcu). Patronimicul in spatiul romanic inseamn3 nume pe care il
poarta, dupa tatd, toti membrii unei familii: nume de familie (de exemplu: Niculescu, Turanu etc.). Din punct
de vedere etimologic ,, patronimicul" semnificd exact ,numele de familie" al tat3lui.

Din decizia Comisiei enuntate mai sus, conchidem cd n sistemul onomastic national al limbii ruse si th
sistemul onomastic al limbii ruse, formula onomastica este prenume + nume de familie, iar patronimicul este

sinonim al numelui de familie.

Ca concluzie, retinem cd actele de identitate de tip nou sunt elaborate conform standardelor si cerintelor
SMV ISO/CEIl 7501-3:2012 si DOC 9303 ICAO, iar prevederile proiectului sunt tn conflict de norme cu
reglementdrile supra, ceea ce va crea interpretdri abuzive si un impediment in aplicarea corectd a procedurii
de eliberare actelor de identitate. .

Recomandari:

Excluderea completdrii propuse la Legea privind actele de identitate din sistemul national nr.273 din
09.11.1994,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un deputat din Parlamentul Republicii Moldova cu respectarea
cerintelor de transparentd stabilite de Legea nr.238/2008 privind transparenta in procesul decizional.
Argumentele invocate de autor in nota informativa nu justificd pe deplin necesitatea elabordrii si
promovarii proiectului, desi interesele promovate sunt conforme interesului public.

Proiectul prevede completarea actelor de identitate (pasapoarte, documentele de calitorie,
buletinele de identitate si permisele de sedere) ale titularilor cu patronimicul acestora.

in redactia propusd, prevederile proiectului pot determina anumite incoerente legislative si
disfunctionalitati la procedura de elaborare a actelor de identitate. Deficientele date ar putea afecta




sistemul national de pagapoarte si ar genera interpretari confuze si carente legilsative in procesul de
aplicare a prevederilor.

Prin urmare, redactia proiectului necesita a fi revizuitd prin prisma obiectiilor expuse in raportul de
expertiza anticoruptie.

13.02.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Natalia CHEPTEA, Inspector principal




