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Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica

- AMENDAMENTE
la proiectul de lege cu privire la sistemul administratiei penitenciare

(nr. 367 din 13.09.2016)

in conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului se inainteazi urmitoarele
amendamente:

1) Laart. 1 sintagma ,,functionarilor publici cu statut special din cadrul acestuia” se substituie
cu sintagma ,,functionarului public cu statut special din sistemului administratiei penitenciare”.

Argumentare: Consideram cd in vederea respectdrii conditiei claritatii actului legislativ, este
necesard modificarea propusa. '

2) La art. 2 alin. (1) dupd sintagma ,impartialitétii i nediscrimindrii” se completeazd cu
sintagma ,,umanismului, aplicdrii rationale a mijloacelor de corijare a condamnatilor si stimuldrii
comportamentului respectuos fatéd de lege,”.

Argumentare: Principiile wumanismului, aplicdrii rafionale a mijloacelor de corijare a
condamnatilor i stimuldrii comportamentului respectuos fafd de lege, sunt consfintite in Codul de
executare ( art. 164.) si totodata realizarea sarcinilor trasate in proiectul de lege nr. 367 din 13.09.2016
necesita respectarea lor.

Astfel, principiul umanismului prevede ci angajatii din sistemul administratiei penitenciare
trebuie si adopte un comportament, care in mod prioritar, sd accentueze persoana ca valoare supremd a
societitii, neadmitandu-se cauzarea de suferinte fizice sau lezarea demnititii omului.

Principiul aplicdrii rationale a mijloacelor de corijare a condamnatilor presupune cé, angajatii din
_sistemul administratiei penitenciare in exercitarea atributiilor de serviciu trebuie sd aplice intr-un mod
corect, oportun, diferentiat, mijloacele si metodele de corijare a condamnatilor, astfel incét sa fie
efectiv, asigurdndu-se atingerea scopului de corectare, reabilitare si reintegrare sociald a
condamnatului.

Principiul stimuldrii comportamentului respectuos fafa de lege presupune aprecierea la justé
valoare si stimularea prin diferite metode legale, a definutilor care dau dovadd de un comportament
incadrat in limitele respectului fatd de lege. _ v

3)  Laart. 3.alin. (3) sintagma ,,altor autorita{i” se substituie cu sintagma ,,autoritagilor”.

4) La art. 4 sintagma ,.functionarilor publici cu statut special” se substituie cu sintagma
functionarului public cu statut special din sistemul administratiei penitenciare”.

Argumentare: Considerdm cd in vederea respectarii condifiei claritatii actului legislativ, este
necesard modificarea propusd, in contextul in care trebuie si fie clar ci se are in vedere ,,functionarul
public cu statut special din sistemul administratiei penitenciare”. :

5) Laart. 5 alin. (1) cuvéntul ,legii” se substituie cu sintagma ,legislatiei in vigoare”.

6) La art. 5 alin. (2) cuvéntul ,lege” se substituie cu sintagma ,,legislatia In vigoare”.
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7) La art. 8 alin. (5) se precizeazd ca ,Administratia Nationali a Penitenciarelor,
subdiviziunile acesteia si institutiile penitenciare exercitd competente din domeniul justitiei, securitatii
statului i ordinii publice.” Consideram oportuna revizuirea alin. (5) din art.8. Sintagma ,, , securitdtii
statului §i ordinii publice.” se substituie cu sintagma ,orientate spre asigurarea unei societati
democratice”. Se propune repozitionarea normei respective, care va deveni alin. (1) al art. 13
(Competentele Administratiei Nationale a Penitenciarelor), iar aliniatul unic al art. 13 va deveni alin.
().

Argumentare: Potrivit art. 21 al Legii nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului, Polifia are atributii in domeniul de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si
securitéfii publice, al protectiei drepturilor i intereselor legitime ale persoanei si comunitatii, iar
conform art. 13 alin. (1) al Legii nr. 619 din 31.10.1995 privind organele securitatii statului, sistemul
organelor securitdfii statului se constituie din Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, Polifia de Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, care isi
desfagoard activitatea in conformitate cu legile respective, precum si din institutiile de invatimant si
alte institutii si organizatii nemilitarizate ale organelor securititii statului. Prin prisma prevederilor
mentionate, Administratia Nationald a Penitenciarelor cit si institutiile subordonate nu fac parte din
autorititile publice de ordine publici si securitate a statului.

Potrivit art. 9 alin. (1) din proiectul de lege ,, Administratia Nationald a Penitenciarelor (cu Jforma
de organizare juridicd de agenfie) este autoritatea administrativi subordonatd Ministerului Justifiei
care exercitd atributiile §i implementeazd politica statului in domeniul punerii in executare a
pedepselor penale privative de libertate, a mdsurii arestului preventiv, a sanctiunii arestului
contraventional, precum §i a mdsurilor de sigurantd aplicate persoanelor private de libertate.”

Sistemul penitenciar reprezintd o autoritate publicd inerentd statului de drept care exerciti un
serviciu social de important sporitd, menit3 si contribuie la asigurarea unei societati democratice, prin
realizarea functiilor sale coercitive, educative si de resocializare a persoanelor condamnate la pedepse
privative de libertate.

Totodatd, scopul general al pedepsei penale este restabilirea echititii sociale, corectarea
condamnatului, precum si prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat din partea condamnatilor, cat si a
altor persoane.

in context, sintagma ,, , securitétii statului si ordinii publice.” se substituie cu sintagma ,,orientate
spre asigurarea unei societafi democratice”

Totodata, avind in vedere regulile de sistematizare §i structurare a normelor actului legislativ,
precum si ale succesiunii logice, se propune repozitionarea normei respective, care va deveni alin. (1)
al art. 13 (Competentele Administratiei Nationale a Penitenciarelor), iar aliniatul unic al art. 13 va
deveni alin. (2).

8) Laart. 9, aliniatele (4) si (5) vor deveni - (2) si (3), iar aliniatele (2) si (3), respectiv, vor
deveni - (4) si (5), sintagma din alin. (3) repozitionat ,,la propunerea directorului Administratiei” se
exclude, :

Argumentare: Considerdm necesara repozifionarea aliniatelor din continutul articolului, pentru a
asigura o succesiune logica a acestora.

In ce priveste excluderea sintagmei propuse, considerdm ci aceastd prevedere va exclude orice
divergentd de interpretare gresitd, tindnd cont cd in proiectul de lege este previzut ci functia de
director adjunct va fi posibil de ocupat doar prin concurs.



9) La art. 11 alin. (8), sintagma ,,functionarii publici cu statut special pot fi detasati” se
substituie cu sintagma ,,functionarul public cu statut special din sistemul administratiei penitenciare
poate fi detagat”

Argumentare: Considerim cd in vederea respectirii conditiei claritatii actului legislativ, este
necesard modificarea propusa. Vezi si argumentarea la modificarea propusi la art. 17 alin (2).

10) La art. 12, in denumire sintagma ,,din cadrul sistemului administratiei penitenciare” se
substituie cu sintagma ,,fondate de Administratia Nationald a Penitenciarelor . in cuprinsul alin. (1)
sintagma ,,din cadrul sistemului administratiei penitenciare” se substituie cu sintagma ,,fondate de
Administratia Nationald a Penitenciarelor (in continuare - intreprinderile de stat fondate de
Administratie)”. La alin. (2), (3) si (4), sintagma ,,din cadrul sistemului administratiei penitenciare” se
substituie cu sintagma ,,fondate de Administratie”. Aceeasi modificare urmeazi si se opereze in tot
cuprinsul proiectului de lege, unde sunt mentionate , intreprinderile de stat” (ex: art. 14, alin (1) lit. c,
art. 16, alin (1)).

Argumentare: Art. 12 se referd la ,Intreprinderile de stat din cadrul sistemului administratiei
penitenciare”, insd in art. 8 in care sunt enumerate exhaustiv componentele sistemul administratiei
penitenciare, nu este previzutid asemenea entitate (intreprinderea de stat). Intreprinderea de stat este
fondata de Administratia Nationala a Penitenciarelor.

11) La art. 13 lit. h), dupa cuvéntul ,.escorteazi”, se completeazi cu sintagma ,,prevenitii fata
de care s-a aplicat masura preventiva sub forma de arest si”

Argumentare: Potrivit prevederilor art. 175! (Institutiile care asigurd executarea refinerii), alin.
(1) din Codului de executare, retinerea de pani la 72 de ore, ca masuri procesuald de constringere, se
asigurd in izolatoarele de detentie provizorie, cu exceptia retinerii militarilor care se efectueazi in
garnizoand sau in comenduirea militard a garnizoanei. Astfel, odatd cu aplicarea persoanei refinute a
masurii preventive sub forma de arest, aceasta urmeazi a fi plasati in cadrul institutiilor din sistemul
penitenciar, care respectiv, asigurd escortarea ulterioard a prevenitului.

12) La art. 13 lit. i), dupa sintagma ,,cu alte autorititi”, se completeazi cu sintagma ,, , in
conformitate cu legislatia,”

Argumentare: Consideram imperios si se specifice ci, gestionarea sistemelor informationale
integrate, culegerea, stocarea, prelucrarea, valorificarea si schimbul de date si informatii, se face
conform legislatiei in vigoare aferente.

13) La art. 14 alin. (1) lit. b) cuvantul ,,in/dininstitutiile” se substituie cu sintagma ,,in/din
institutiile”.

14) La art. 14 alin. (2) lit. ¢) sintagma ,,din cadrul sistemului penitenciar” se substituie cu
sintagma ,,fondate de Administrafia Nationala a Penitenciarelor”

15) Laart. 14 alin. (3) cuvéntul ,regulilor” se substituie cu sintagma ,,legislatiei”.

16) La art. 17 alin (1), dupa sintagma ,.cu statut special”, se completeazi cu sintagma ,,din
sistemul administratiei penitenciare”, iar sintagma ,,angajati civili” se substituie cu sintagma ,,personal
contractual”.

Argumentare: Considerdm ci in vederea respectirii conditiei claritatii actului legislativ, este
necesard modificarea propusa, iar in textul ulterior al proiectului de lege, conform modificirii propuse
la art. 17 alin (2) se va utiliza doar sintagma ,,functionar public cu statut special”. Sintagma ,,angajati
civili” se substituie cu sintagma ,,personal contractual” pentru a corespunde cu prevederile art. 15, alin
(6) lit ) din Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publicd centrala de specialitate, in care
se utilizeazd o astfel de nofiune pentru personalul autorititilor administrative din subordinea
ministerelor, care nu are statut de funcfionar public sau functionar public cu statut special. Astfel, din
obiectiile expuse este necesar de reexaminat intregul proiect de lege in partea ce {ine de utilizarea
nofiunii de ,,angajat civil” gi de a o substitui cu ,,personal contractual” cu declinarile corespunzitoare:
art. 17 alin.(1); art. 17 alin. (5); art. 59 alin. (1) lit. h).



17) La art. 17 alin (2), sintagma ,,Statutul functionarilor publici”, se substituie cu sintagma
»Statutul functionarului public”; iar sintagma ,,asupra raporturilor de serviciu ale functionarilor publici
cu statut special” se substituie cu sintagma ,,asupra raporturilor de serviciu ale functionarului public cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare (in continuare - functionar public cu statut
special)”

Argumentare: Considerim cd in vederea respectirii conditiei claritdtii actului legislativ, este
necesara modificarea propusd, iar in textul ulterior al proiectului de lege se va utiliza doar sintagma
»functionar public cu statut special” cu declindrile corespunzatoare. (ex: art. 17 alin (7); art. 18 alin (1)
si (2), art. 20 alin (3), art. 21 alin (1), art. 42, alin (3), art. 43, alin (2), art. 44, alin (2), art. 45, alin
(1),art. 46, art. 51, alin (1), art. 53, alin (1),art. 54, alin (1), art. 75, alin (1), art. 63, alin (1), art. 64, alin
(1),art. 65, alin (1), art. 65, alin (2), art. 68,art. 69, alin (2), art. 69, alin (3),art. 70, alin (1), art. 70, alin
(2)sa)

18) La art. 17 alin (4), sintagma ,,Statutul functionarilor publici”, se substituie cu sintagma
»otatutul functionarului public”.

Argumentare: Consideram ci in vederea respectirii conditiei claritafii actului legislativ, este
necesard modificarea propusa.

19) La art. 17 alin (5), sintagma ,,Angajatilor civili”, se substituie cu sintagma ,,Personalului
contractual”, cuvantul ,au” se substituie cu cuvantul ,are”, cuvantul »angajati” se substituie cu
cuvantul ,,angajat”, iar cuvantul ,,1i” se substituie cu litera ,,i”.

Argumentare: Considerdim necesara modificarea propusd, pentru a ajustarea continutului
aliniatului la prevederile art. 15, alin (6) lit ) din Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia
publicd centrala de specialitate. Totodats, urmeazi a fi operate modificarile corespunzatoare in scopul
ajustarii normei avand in vedere forma de singular a expresiei: »personal contractual” care implicit
reiese din aceasta.

20) La art. 18, alin. (2), sintagma ,,din sistemul administratiei penitenciare” se substituie cu ,»S€
subordoneazi conducatorilor ierarhici superiori si”.

Argumentare: Prevederea este necesara in conditiile excluderii alin (3) din art. 20.

La art. 18, alin. (3), se expune in urmitoarea redactie ,,Functionarul public cu statut special are
dreptul sd refuze, n scris §i motivat, indeplinirea dispozitiei pe care o consideri ilegald sau care este
vadit ilegald, primitd de la conducitorul ierarhic, indiferent de faptul daca dispozitia a fost sau nu a fost
formulatd in scris. Functionarul public cu statut special este obligat sa aduci la cunostin{d aceasti
situagie conducatorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia.”

Argumentare: Considerdm ci in vederea respectirii conditiilor clarititii actului legislativ, aceasti
normd urmeazai a fi reformulata.

21) Denumirea Capitolul VI se expune 1in urmitoarea redactie ,,CATEGORIILE
FUNCTIONARILOR PUBLICI CU STATUT SPECIAL SI CLASIFICAREA FUNCTIILOR
PUBLICE CU STATUT SPECIAL DIN SISTEMUL ADMINISTRATIEI PENITENCIARE”

Argumentare: Denumirea propusd de autor (,,CARIERA FUNCTIONARULUI PUBLIC CU
STATUT SPECIAL DIN SISTEMUL ADMINISTRATIEI PENITENCIARE™) nu reflectd continutul
capitolului. Prevederi la cariera functionarilor publici cu statut special sunt reglementate in capitolul
urmator.

22) La art. 19, alin. (1), lit a) sintagma ,,diplom# de licentd sau echivalenti” se substituie cu
sintagma ,,diploma de studii superioare de licenfi sau un act de studii echivalent,”. Aceasti
modificarea are menirea si asigurd armonizarea prevederile proiectului cu cele ale Codului de
educatiei.

23) Laart. 19, alin. (1), lit b) cuvintele ,,subofiterilor” si ,,subofiteri” se substituie cu cuvintele
~agentilor” si, respectiv ,,agenti”. Ulterior in textul proiectului de lege in locul notiunii de »subofiter”
se va utiliza doar notiunea de ,agent” cu declindrile corespunzitoare, iar sintagma ,,medii de
specialitate” se substituie cu sintagma ,,profesionale tehnice postsecundare nontertiare”; sintagma
»diplomad de licentd” se substituie cu sintagma ,,diploma de studii superioare de licentd sau un act de
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studii echivalent, eliberatd”. Aceasti modificarea va asigura armonizarea prevederile proiectului cu
cele ale Codului de educatiei.

24) Laart. 19, alin (1), pet. 1) si pet. 2) va avea urmitorul cuprins:

»1) Categoria A, corpul ofiterilor de penitenciare:

a)  chestor de penitenciare;

b)  comisar sef de penitenciare;

¢)  comisar principal de penitenciare;

d)  comisar de penitenciare;

€)  inspector principal de penitenciare;

f)  inspector superior de penitenciare;

g)  inspector de penitenciare;

2) Categoria B, corpul agentilor de penitenciare:
a)  agent sef principal de penitenciare;

b)  agent sef de penitenciare;

¢)  agent sef adjunct de penitenciare;

d)  agent principal de penitenciare;

€)  agent superior de penitenciare

f)  agent de penitenciare.”

Argumentare: In Planul de acfiuni pentru implementarea Strategiei de reformi a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotirdrea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012, se
regdseste si actiunea 6.5.6, revizuirea politicii de angajare si a sistemului de recrutare a personalului
institufiilor penitenciare; demilitarizarea completd a sistemului penitenciar. Mai mult, in scopul
asigurdrii continuitafii procesului de reformare a sectorului justitiei, Parlamentul Republicii Moldova,
prin Hotdrarea nr. 259 din 08.12.2016, a decis extinderea pani la 31 decembrie 2017 a termenului de
realizare a actiunilor din plan.

Astfel, conform notei informative la prezentul proiect, acesta a fost elaborat in scopul atingerii
obiectivelor enuntate in Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. Insa,
constatdm cd, desi proiectul stabileste o noud viziune cu privire la organizarea activitafii sistemului
administratiei penitenciare, inclusiv prin introducerea schimbirilor sistemice, atribuind colaboratorilor
sistemului penitenciar statutul de functionar public cu statut special, gradele speciale propuse in
proiect, rimén a fi echivalente celor din sistemul militar.

In contextul realizarii obiectivului de demilitarizare completd a sistemului penitenciar, considerim
oportun de a renunta la gradele speciale echivalente cu cele militare si de a introduce un nou sistem de
gradatie a functionarilor publici cu statut special din cadrul administratiei nationale a penitenciarelor.

25) Laart. 19, alin (3) cuvantul , transferate” se substituie cu cuvantul »incadrate”, iar sintagma
»alte autoritdfi publice” se substituie cu sintagma ,,autorititi publice”. Aliniatul se completeazi la final
cu propozifia ,Modul de echivalare a gradelor speciale sau militare detinute anterior se efectueazi in
conformitate cu ordinul ministrului justitiei.”

Argumentare: Avand in vedere diferenta dintre gradele speciale si militare, precum si varietatea
acestora, fiecare autoritate publica de apdrare nationald, securitate a statului si ordine publica detinand
gradele speciale sau militare proprii, se propune reglementarea acestui aspect prin ordin al ministrului
justitiei, care va contine un nomenclator al gradelor speciale si militare echivalente cu cele detinute de
functionarii publici cu statut special din cadrul administratiei nationale a penitenciarelor.



26) La art. 19 alin. (5) cifra ,,85” se substituie cu cifra ,,83”. Aceastd modificare are drept scop
asigurarea concordantei trimiterilor efectuate avand in vedere repozitionarea articolelor si modificarea
numerotatiei acestora.

27) La art. 20, denumirea se substituie cu ,,Clasificarea functiilor publice cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare”, iar alin (1) se expune in urmatoarea redactie:

,» (1) In sistemul administratiei penitenciare functiile publice cu statut special se clasifica in:

a)  functii de conducere;

b)  functii de executie.

28) La art. 20 alin. (2) dupa sintagma ,,functiile publice” se completeazi cu sintagma ,,cu statut
special”.

29) Alin. (3) din art. 20 se exclude. Prevederile acestuia repeti pe cele continute in art. 18, alin.
(2). )

Argumentare: In redactia propusa de autor la alin (1) nu este clar exprimati ideea existentei
celor doud categorii: functii de conducere si de execugie. Nu este clar scopul precizirii divizirii
functiilor de executie in 1) specifice sistemului administratiei penitenciare si 2) specifice altor sectoare
de activitate. In acest sens, nu este clar daci e vorba de functiile cu statut special sau de toate functiile.
Nu este clar, care este oportunitatea, in general, a acestor prevederi, in proiect nu existd alte
prevederi referitoare la functii de executie de specialitate, specifice altor sectoare de activitate,

La alin (2) prevederea exclusi nu se incadreaza in prevederile articolului (de clasificare). Eventual
prevederea datd trebuie s se contina la prevederile privind activitatea functionarului public cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare (art. 18 alin (2)).

30) Denumirea Capitolul VII se expune In urmitoarea redactie: ,,CARIERA
FUNCTIONARULUI PUBLIC CU STATUT SPECIAL”

Argumentare: In continutul capitolului VII se regdsesc prevederi referitor la carierd. Vezi si
argumentarea la modificarea denumirii capitolului VI.

31) Art. 29 (,Regulile de organizare si desfasurare a carierei profesionale ) se reamplaseazi si
se renumeroteaza in art. 21 (primul articol din Capitolul VII), iar continutul acestuia se substituie cu
urméitoarea redactie:

(1) In conditiile prezentei legi, reglementarea carierei functionarului public cu statut special
vizeazd: Incadrarea in functia publicd cu statut special; acordarea gradului special, retragerea,
retrogradarea si restabilirea in gradul special; formarea profesionald; avansarea in functie; conferirea
categoriei de calificare; stimularea; evaluarea performantelor profesionale; modificarea raportului de
serviciu,suspendarea din functie si incetarea raportului de serviciu.

(2) Managementul carierei profesionale a functionarului public cu statut special se asigurd de citre
Administratia Nationald a Penitenciarelor, iar regulile si conditiile privind evolutia sa in cariera
profesionald, inclusiv privind organizarea si desfisurarea perioadei de proba, a cursurilor de formare
profesionald prevazute la art. 40, a evaludrii §i reevaludrii activitagii profesionale pentru confirmarea in
functie, se stabilesc prin regulament aprobat prin ordin al ministrului justitiei.”

Argumentare: Capitolul VII, se referd la cariera functionarului public cu statut special si
respectiv este oportund reamplasarea articolului 29. De asemenea formularea acestuia consideram ci

trebuie sd fie mai ampla. Articolele ulterioare se vor renumerota.

32) La titlul art. 21 sintagma ,,din sistemul administratiei penitenciare” se substituie cu cu
sintagma ,,cu statut special”.



33) La art. 21 alin. (1) cuvéntul ,,Pot” se substituie cu ,Poate”, iar sintagma ,,din sistemul
administrafiei penitenciare persoanele care indeplinesc” se substituie cu ,,persoana care indeplineste”

34) Laart. 21 alin. (1) lit. a) cuvantul ,,detin” se substituie cu ,,detine”.

35) Laart. 21 alin. (1) lit. b) sintagma ,,au atins” se substituie cu ,,a atins”.

36) La art. 21 alin. (1) lit. d) sintagma ,au studiile” se substituie cu are studiile”, dupi
sintagma ,,au studiile corespunzitoare” se completeazi cu sintagma »pentru functia la care
candideazd”, iar sintagma ,,si vechimea prevézuta de prezenta lege;” se exclude

Argumentare: Aceasta prevedere are menirea sd asigure respectarea principiului
predictibilitdtii normei juridice si excluderea ambiguitaii acesteia, iar persoana care candideazi la
functia vacanta va cunoaste cu certitudine care sunt cerinfele de studii prevazute pentru aceasti functie.
Iar sintagma ,,si vechimea previzuta de prezenta lege;” se exclude pentru a nu dubla prevederea lit k),
propusa spre completare ulterior.

37) La art. 21 alin. (1) lit. e) sintagma ,,sint apte” se substituie cu ,este apta”
»~recomandate” se substituie cu ,,recomandati”.

38) La art. 21 alin. (1) lit. g) cuvantul ,indeplinesc” se substituie cu »indeplineste”, iar
sintagma ,,inclusiv criteriul de indl{ime pentru posturile din sectorul operativ,” se exclude.

Argumentare: Norma are un caracter discriminatoriu pe motiv de inilfime si urmeazi a fi

, lar sintagma

exclusa.

39) La art. 21 alin. (1) lit. h) se expune in urmaitoarea redactie: ,,h) nu a fost eliberati din
functie urmare a declarérii ca fiind necorespunzitoare din punct de vedere profesional sau
concediatd dintr-o functie publica sau functie publicd cu statut special pentru incilcarea
disciplinei muncii, in ultimii 5 ani;”

40) Laart. 21 alin. (1) lit. i) sintagma ,,sint private” se substituie cu ,,este privati”.

41) Laart. 21 alin. (1) lit. j) sintagma ,,nu sint membri ai” se substituie cu ,,nu este membru a”.

42) Laart. 21 alin. (1) se completeazi cu o noud literd k) care va avea urmitorul cuprins ,,are
vechimea minimé necesard pentru functia de conducere la care candideazi, in conditiile
prevézute la art. 24.

Argumentare: Prevederile art. 40 alin. (3) stabilesc conditii suplimentare de vechime
minimd necesard pentru a ocupa o functia de conducere din cadrul sistemului administratiei nationale a
penitenciarelor, conditii care nu sunt previzute la art. 21.

43) Laart. 21 alin. (2) cuvantul ,,promovarea” se substituie cu ,,avansarea”.

44) Laart. 21 alin. (3) sintagma ,,care a sustinut concursul” se exclude.

Argumentare: La art. 21 alin. (3) este reglementat faptul c&, candidatul care a sustinut
concursul urmeaza sa fie angajat in functie numai dupd exprimarea in forma scrisi a acordului, insa,
conform art. 23 din proiect, incadrarea in sistemul administratiei penitenciare, in calitate de functionar
public cu statut special, se face prin urmaitoarele modalitdti: concurs; repartizarea absolventilor
institutiilor de invatamint din tard si de peste hotare pentru pregitirea personalului de penitenciare; prin
transfer, inclusiv al militarilor si functionarilor publici cu statut special de la alte autorititi publice de
apdrare nationald, securitate a statului si ordine publicd. Toti candidatii trebuie sa indeplineasca rigorile
art. 21, alin. (3). Totusi nu este clar care e situatia in privinta candidatilor detasati, promovati,
sau care asigura interimatul functiei (promovarea, detasarea si asigurarea interimatului functiei
este prevazuti ca modalitate a ocupdrii functiei in Legea nr. 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul MAI).



45) Art. 22. , Monitorizarea conduitei functionarilor publici cu statut special” urmeazi si fie
expus dupd art. 30 (,Jurdmantul functionarului public cu statut special”) cu renumerotarea
corespunzatoare.

Argumentare: Modificare o considerim necesard pentru a asigura consecutivitatea
reglementérilor din proiect.

46) La art. 23 continutul articolului va deveni alin. (1). La lit ¢), cuvintele ,,inclusiv” si ,,alte”
se exclud. Se va completa cu un aliniat nou (2) care va avea continutul art. 26, alin (2) din proiect:
»Administratia si institufiile subordonate garanteaza, in procesul de selectare a functionarilor publici
cu statut special, aplicarea principiilor egalitdtii, competitiei deschise, competentei si meritelor
profesionale, precum si cel al transparentei.”.

Argumentare: Aceastd completare este necesard, deoarece prevederea art. 26 alin (2), prin

prevederile sale isi are locul in art. 23.

De asemenea atentionim, conform art. 23, incadrarea in sistemul administratiei penitenciare, in
calitate de functionar public cu statut special, se face prin urmatoarele modalitati: concurs; repartizarea
absolventilor institufiilor de invafimant pentru pregitirea personalului de penitenciare; transfer,
inclusiv al militarilor §i func{ionarilor publici cu statut special de la autoritdti publice de aparare
nationald, securitate a statului si ordine publicd. Nu este clar care e situatia in privinta candidatilor
detasafi, promovati, sau care asigurd interimatul functiei (promovarea, detasarea §i asigurarea
interimatului functiei este previzutd ca modalitate a ocuparii functiei in Legea nr. 288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul MAI). Ulterior, in textul proiectului se prevede
ocuparea functiilor vacante prin promovare...

47) Art. 24 se expune in urmétoarea redactie:

»Articolul 24, Concursul

Functia de conducere vacanti de director, director adjunct, sef al subdiviziunii interne a
Administrafiei si sef al institutiei subordonate Administratiei se ocupa prin concurs. Poate participa la
concurs persoana care indeplineste conditiile prevazute la art. 22 si are cel putin 3 ani vechime
efectiva intr-o functie cu acelasi nivel de studii si aceeasi specialitate cu functia scoasa la concurs.

Functia de conducere vacanti, alta de cét cea prevazuti la alin (1), se ocupd prin avansarea in
functie in conditiile art. 36 sau prin concurs. Poate participa la concurs persoana care indeplineste
conditiile previzute la art. 22 si are cel puin 3 ani vechime efectivi intr-o functie cu acelasi nivel de
studii si aceeasi specialitate cu functia scoasi la concurs.

Functia de executie vacantd, se ocupd prin avansarea in functie in conditiile art. 36 sau prin
concurs, la care poate participa persoana care indeplineste conditiile previzute la art. 22.

Conditiile de participare la concurs, organizarea si desfisurarea acestuia se stabilesc prin
regulament aprobat prin ordin al ministrului justitiei.

La concurs pot participa, in calitate de observatori, reprezentanti ai societatii civile.

Litigiile cu privire la concurs se solutioneazi de instanta de contencios administrativ.”

48) Art. 25 se expune in urmétoarea redactie:

wArticolul 25. Repartizarea absolventilor institutiilor de invitimint pentru pregitirea
personalului de penitenciare pentru incadrarea in sistemul administratiei penitenciare



(1)  Prin repartizare sunt incadrati in functiile publice cu statut special absolventii institutiilor de
invatdmant pentru pregétirea personalului de penitenciare, care indeplinesc conditiile prevazute la art.
22,

(2) Candidatii declarati admisi la institutiile de Invataméant superior pentru pregatirea
personalului de penitenciare, trimisi la studii de Administratie, semneaza un angajament scris prin care
se obligd sa lucreze, cel putin cinci ani in sistemul administratiei penitenciare dupi absolvirea
studiilor.

(3) Candidatii declarati admisi la institutiile de invafdmant pentru pregitirea agentilor de
penitenciare, trimisi la studii de Administratie, ssmneazd un angajament scris prin care se obliga si
lucreze, cel putin trei ani in sistemul administratiei penitenciare dupi absolvirea studiilor.

(4) Persoanele prevdzute la alin.(2) si (3), dacd nu respectd angajamentul, sint obligate sa
restituie cheltuielile de scolarizare, proportional cu perioada rdmasd pand la implinirea termenelor
pentru care au semnat angajamentul, cu excepfia cazului in care nerespectarea angajamentului se
datoreaza unor motive neimputabile acestora.

(5) Mijloacele financiare incasate se restituie la bugetul de stat.”

49) Se completeazd cu un nou articol 26 cu urmditoarea redactie (articolele ulterioare se
renumeroteaza):

sArticolul 26. Transferul pentru incadrarea in sistemul administratiei penitenciare

In situatia neocupdrii posturilor vacante, previzute pentru functiile de executie prin avansare sau
concurs acestea pot fi ocupate prin transferul militarilor si functionarilor publici cu statut special de la
autoritdti publice de apdrare nationald, securitate a statului si ordine publicd, dacd indeplinesc
conditiile prevazute la art. 22.”

50) Art. 26 se expune in urmatoarea redactie:

wArticolul 26. Numirea in functii publice cu statut special

(1) Persoanele incadrate in sistemul administratiei penitenciare sunt numifi in functii publice cu
statut special si li se acorda grade speciale, in conditiile prezentei legi.

(2) Candidatul, absolvent ai institutiei de invitamant superior pentru pregitirea personalului de
penitenciare, invitamént cu frecventd, cu diplomd de studii superioare licentd, fncadrat prin
repartizare, este numit in functie de executie, ca functionar public cu statut special de categoria A i i
se acorda gradul special ,,inspector de penitenciare”.

(3) Candidatul, absolvent ai institutiei de invatimint pentru pregétirea agentilor de penitenciare,
incadrat prin repartizare, este numit in functie de executie ca functionar public cu statut special de
categoria B si i se acorda gradul special maxim prevazut de functia In care urmeaz a fi numit.

(4) Candidatul, absolvent ai institutiei de invatamint superior cu diplomd de studii superioare
licenta, declarat Invingator al concursului pentru suplinirea functiei de ofifer, este numit ca functionar
public cu statut special de categoria A si i se acordd gradul special ,,inspector de penitenciare”,
indiferent de gradul special maxim previzut pentru functia respectivé, cu exceptia cazurilor previzute
la art. 19 alin. (3) sau cind gradul lui respectiv in rezerva este mai mare.

(5) Candidatul, absolvent ai institutiei de invatamant superior cu diplomé de studii superioare
licentd, declarat invingitor al concursului pentru suplinirea functiei de agent, este numit ca functionar
public cu statut special de categoria B si i se acorda gradul special ,,agent sef adjunct de penitenciare”,
indiferent de gradul special maxim prevazut pentru functia respectivé, cu exceptia cazurilor previzute
la art. 19 alin. (3) sau cind gradul lui respectiv in rezerva este mai mare.

(6) Ofiterii in activitate sau in rezerva nu pot fi incadrati in sistemul administratiei penitenciare
in functii vacante previdzute cu grade speciale de agenti.
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(7) Persoanele supuse serviciului militar, incadrate in functii publice cu statut special, se radiazi
din evidenta militar3 si se trec in evidenta speciald a sistemului administratiei penitenciare.”

51) Art. 27 se expune in urmatoarea redactie:

»Articolul 27. Perioada de probi si evaluarea activititii functionarului public cu statut
special debutant

(1) Este considerat functionar public cu statut special debutant persoana care exercitd functia
publici cu statut special in perioada de proba pand la confirmarea in functie.

(2) Este exceptat de perioada de proba si respectiv de confirmarea in functie, functionarul public
cu statut special numit:

a) 1in functie de conducere de director, director adjunct, sef al subdiviziunii interne a
Administratiei si sef al institufiei subordonate Administratiei, In temeiul declardrii in calitate de
invingitor al concursului;

b) in functie de conducere, alta decit cea prevazuta la lit. a), in temeiul declardrii in calitate de
invingator al concursului si care, la data desfagurarii concursului, avea cel pufin trei ani vechime
efectivi intr-o functie cu acelasi nivel de studii si aceeasi specialitate cu functia scoasa la concurs;

¢) in functie de executie, in temeiul repartizirii absolventului institutiei de invd{dmént pentru
pregitirea personalului de penitenciare;

d) 1in functie de executie, in temeiul declararii in calitate de invingétor al concursului si care, la
data desfasuririi concursului, avea cel pufin trei ani vechime efectiva intr-o functie cu acelasi nivel de
studii si aceeasi specialitate cu functia scoasa la concurs.

(3) Perioada de probd are drept scop verificarea cunostintelor, abilitafilor §i aptitudinilor
profesionale in exercitarea functiei publice cu statut special, formarea practicd a functionarului public
cu statut special debutant la locul de muncd, precum si cunoasterea de cétre acesta a specificului
activitatii in cadrul sistemului administratiei penitenciare.

(4) Perioada de probi este de un an si constituie vechime in munci in serviciu si in specialitate.

(5) In perioada de proba, functionarul public cu statut special debutant este obligat sd-si
continue pregétirea profesionala.

(6) Dupa finalizarea perioadei de proba, activitatea profesionald a funcfionarului public cu statut
special debutant este evaluatd de conducitorul ierarhic, care, in baza rezultatului evaluérii, propune
confirmarea in functie sau incetarea raportului de serviciu.

(7)  Functionarul public cu statut special debutant, care nu este de acord cu rezultatul evaluarii
activitatii profesionale prevazuti la alin. (6), poate solicita reevaluarea activitatii profesionale de catre
o comisie formata din trei functionari publici cu statut special din cadrul subdiviziunii
corespunzitoare, care au o vechime in serviciu de cel putin cinci ani. Comisia este numita de seful
subdiviziunii unde aceasta urmeaza si-si desfésoare activitatea.

(8) Functionarul public cu statut special debutant care, in urma evaludrii activitéii profesionale
previzute la alin. (6) si/sau reevaludrii activitiii profesionale previzute la alin. (7), a obtinut cel pufin
calificativul ,,satisficitor” este confirmat in functie.

(9) Functionarul public cu statut special debutant care, in urma evaludrii activitéfii profesionale
prevazute la alin. (6) si/sau reevaludrii activitdfii profesionale prevédzute la alin. (7), a obtinut
calificativul ,,nesatisfacator” este declarat necorespunzitor din punct de vedere profesional, iar raportul
de serviciu inceteaza.”

52) Art. 28 se exclude.

Argumentare: Notiunea ,,definitiv” aferentd notiunii de ,,functionar public cu statut special” a
fost exlusd din textul legii.

53) Art. 29 a fost reamplasat si se renumerotat in art. 21 (primul articol din Capitolul VII), iar
continutul acestuia are redactie noud. si 29.
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Argumentare: Vezi argumentarea de la modificarea propusa la art. 21. Capitolul VII se
referd la cariera functionarului public cu statut special si respectiv este oportund reamplasarea
articolului 29. De asemenea formularea acestuia considerdm cé trebuie si fie mai ampla.

54) Dupa art. 27 se reamplaseaza Art. 31 (care se va renumerota), in urmétoarea redactie:

»Articolul 31. Competente privind managementul resurselor umane in privinta functiilor
publice cu statut special

(1) Numirea si eliberarea din functie a directorului si directorului adjunct, se efectueazi in
conformitate cu prevederile art. 9 alin (2) si respectiv art. 9 alin (3). Modificérile raporturilor de
serviciu pentru functiile de director si director adjunct, se dispun prin ordin al ministrului justitiei.

(2) Numirea si eliberarea din functie precum si celelalte modificéri ale raporturilor de serviciu
pentru functiile de sefi ai subdiviziunilor interne ale Administrafiei §i institutiilor subordonate
Administratiei se dispun prin ordin al ministrului justitiei.

(3) Numirea si eliberarea din functie pentru celelalte functii de conducere, precum si pentru
functiile de executie din Administratie si institutiile subordonate, se dispun, dupd caz, prin decizia
directorului sau a sefilor institutiilor subordonate, potrivit normelor de competentd privind
managementul resurselor umane stabilite prin ordin al ministrului justitiei, In condifiile legii.

(4) Ordinul de numire, la care se anexeazi fisa postului, se aduce la cunostinta functionarului
public cu statut special contra semndturd. O copie de pe fisa postului se Inméneazi functionarului
public cu statut special.”

55) La art. 30 alin (1), sintagma ,,definitiv in functie”, se substituie cu ,,in functie, inclusiv cel
debutant,” si ultimul cuvéant din aliniat (,,definitiv”) se exclude. :
Argumentare: Juriméintul de credintd trebuie depus de si functionarul public cu statut

special debutant, deoarece acesta are aceeasi responsabilitate si aceleagi obligatiuni si in perioada de
proba, pand la confirmare.
56) Laart. 30 alin (3), cuvéntul ,,definitiv” se exclude.

Argumentare: Jurdmantul de credinti trebuie depus de functionarul public cu statut special
debutant, deoarece acesta are aceeasi responsabilitate si aceleasi obligatiuni si in perioada de probd,
pana la confirmare.

57) Dupi art. 30 se reamplaseazi art. 22 (,,Monitorizarea conduitei funcfionarilor publici cu
statut special”), care se va renumerota corespunzator.
58) Art. 31 a fost reamplasat dupd art. 29.

59) Art. 32 se exclude.
60) La art. 33, in cuprinsul articolului sintagma ,,din sistemul administrafiei penitenciare” se

exclude.
Argumentare: Vezi argumentarea la modificarea propusi la art. 17, alin (2)

61) La art. 35, alin (3) lit b) sintagma ,promovarea intr-o functie publicd cu statut special
superioard” se substituie cu ,,avansarea in functie”.

62) La art. 35, alin (3) lit d) sintagma ,,concedierea din functia publicd cu statut special” se
substituie cu ,,incetarea raportului de serviciu”.

63) Laart. 36, alin (1) sintagma ,,din sistemul administratiei penitenciare” se exclude.

64) La art. 36, alin (2) sintagma ,,din sistemul administratiei penitenciare” se exclude. In ultima
propozitie din aliniat cuvéntul ,,Functionarul” se substituie cu ,In cazul in care functionarul”, cuvéntul
,care” se exclude, iar sintagma ,,va fi concediat din functie, in temeiul art. 83 alin. (1) lit. d)” se
substituie cu ,,raportul de serviciu cu acesta inceteaza.”.
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65) La art. 36, alin (3) sintagma ,Functionarii publici cu statut special din sistemul
administrafiei penitenciare care detin functii de executie” se substituie cu ,,Functionarul public cu
statut special care detine functie de executie”, cuvantul ,,nota{i” se substituie cu cuvéntul ,,notat”,
cuvantul ,,mentin” se substituie cu ,,mentine”, cuvantul ,functiile detinute” se substituie cu ,,functia
detinuta”, iar sintagma ,,vor fi concediati din functie, in temeiul art. 83 alin. (1) lit. d)” se substituie cu
»raportul de serviciu cu acesta inceteaza”.

66) La art. 36, alin (4) sintagma ,Functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare notati” se substituie cu .In cazul in care functionarul public cu statut special
este notat”, iar sintagma ,,vor fi concediati din functie, in temeiul art. 83 alin. (1) lit. d)” se substituie
cu ,,raportul de serviciu cu acesta Inceteaza”.

67) La art. 37, alin (3) sintagma ,,pe baza criteriilor stabilite prin ordin al ministrului justitiei”
se substituie cu ,,in temeiul rezultatului evaluirii anuale a activitatii profesionale”.

68) La art. 37, alin (4), lit a) sintagma ,,general-maior de justitie” se substituie cu ,,chestor de
penitenciare”.

69) La art. 37, alin (4), lit b) sintagma ,,locotenent-colonel de justitie” se substituie cu ,,comisar
principal de penitenciare”.

70) La art. 37, alin (4), lit ¢) sintagma ,,locotenent-colonel de justitie” se substituie cu ,,comisar
principal de penitenciare”, cuvantul ,,subofiterilor” se substituie cu cuvantul ,,agentilor”.

71) Laart. 37 alin. (4) lit. d) cuvantul ,,subofiterilor” se substituie cu cuvéntul ,,agentilor”.

72) La art. 37 alin. (6) cifra ,,56” se substituie cu cifra ,,54”.

73) La art. 37, alin (7) sintagma ,locotenent-colonel de justitie” se substituie cu ,,comisar
principal de penitenciare”, iar sintagma ,colonel de justifie” se substituie cu ,comisar sef de
penitenciare”

74) La art. 38, alin (1), lit a) sintagma ,,locotenent-colonel de justiie” se substituie cu ,,comisar
principal de penitenciare”.

75) La art. 38, alin (1), lit b) sintagma ,,maior de justifie” se substituie cu ,comisar de
penitenciare”.

76) La art. 38, alin (1), lit ¢) sintagma ,,capitan de justifie” se substituie cu ,,inspector principal
de penitenciare”.

77) Laart. 38, alin (1), lit d) sintagma ,,locotenent-major de justifie” se substituie cu ,,inspector
superior de penitenciare”.

78) La art. 38, alin (1), lit ¢) sintagma ,locotenent de justifie” se substituie cu ,,inspector de
penitenciare”.

79) La art. 38, alin (1), lit f) sintagma ,,plutonier-major de justitie” se substituie cu ,,agent sef
de penitenciare”.

80) La art. 38, alin (1), lit g) sintagma ,,plutonier de justitie” se substituie cu ,,agent sef adjunct
de penitenciare”.

81) La art. 38, alin (1), lit h) sintagma ,sergent-major de justifie” se substituie cu ,,agent
principal de penitenciare”.

82) La art. 38, alin (1), lit i) sintagma ,,sergent de justitie” se substituie cu ,,agent superior de
penitenciare”.

83) La art. 38, alin (2), sintagma ,plutonier-adjutant de justifie” se substituie cu ,,agent sef
principal de penitenciare”, sintagma ,,colonel de justitie” se substituie cu ,,comisar sef de penitenciare”,
iar sintagma ,,general-maior de justitie” se substituie cu ,,chestor de penitenciare”.
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84) La art. 38, alin (3), sintagma ,,plutonier de justitie” se substituie cu ,,agent sef adjunct de
penitenciare”, sintagma ,,de profil” se exclude.

85) La art. 38, alin (4), sintagma ,general-maior de justitie” se substituie cu ,,chestor de
penitenciare”, dupa sintagma ,,in virtutea functiei detinute” se completeaza cu ,,de director sau director
adjunct”, dupd cuvéantul ,grad” se completeazd cu ,special”, iar dupa cuvéantul ,precedent” se
completeaza cu ,,de ,,comisar sef de penitenciare”.

86) La art. 39 alin. (2) cifra ,,38” se substituie cu cifra ,,37”.

87) Laart. 39, alin (4), cuvéntul ,,subofiterilor” se substituie cu ,,agentilor”

88) Art. 40 se exclude. Prevederile se regisesc in textul articolelor reformulate art. 24 s.a.

89) La art. 41 alin. (2) cuvantul ,definitiv’ se exclude, sintagma ,,27 alin. (1) si (2)” se
substituie cu sintagma ,,28 alin. (8)”, sintagma ,,26 alin. (6) si (7)” se substituie cu sintagma ,,28 alin.
).

90) La art. 41, alin (5), cuvantul ,,promovarii” se substituie cu ,,avansarii”.

91) La art. 41, alin (6), ultima propozitie din aliniat va avea urmitoarea redactie: ,,Copia
actului administrativ prin care s-a conferit categoria de calificare se péstreazi in dosarul personal al
acestuia.”

92) Laart. 41, alin (7), sintagma ,,din alte autoritafi” se substituie cu ,,din autoritéti”.

93) Laart. 42, alin (1) se exclude.

94) La art. 42, alin (2) se reformuleaza dupd cum urmeaza: ,,Functionarul public cu statut
special are obligatia s3 urmeze un curs de perfectionare corespunzitor postului in care au fost numit,
cu exceptia celor incadrati potrivit prevederilor art. 25 alin. (1) si (2), iar functionarul public cu statut
special debutant are obligatia s urmeze, in perioada de probd, un curs de formare profesionali initiald
organizat de Administratie.”

95) La art. 45 alin. (1) cifra ,,44” se substituie cu cifra ,,42”.

96) La art. 45 alin. (2) cuvantul ,,dezvoltarea” se substituie cu cuvéntul ,,formarea”.

97) La art. 45 alin. (3) sintagma ,,sau in cazul transferului in alte autoritdti publice de apérare
nationala, securitate a statului si ordine publica” se exclude.

Argumentare: aceastd normd submineaza incercérile noastre de a mentine personalul calificat i
pregitit exclusiv pentru domeniul penitenciar in acest sistem si va crea o punte de plecare pentru toti
cei care au fost pregititi si activeze domeniu, dar din diverse motive au decis de a fi transferafi in alte
autoritd{i publice de aparare nationala, securitate a statului si ordine publica.

98) La art. 48 alin. (8) cuvéntul ,subofiferi” se substituie cu cuvéntul ,agen{i”, sintagma
,plutonier adjutant de justiie” se substituie cu sintagma ,,agent sef principal de penitenciare”, iar
sintagma ,,colonel de justifie” se substituie cu sintagma ,,comisar sef de penitenciare”.

99) La art. 52 alin. (3) cifra ,,55” se substituie cu cifra ,,53”.

100) La art. 55 lit. a) dupa sintagma ,.tip inchis”, se introduce sintagma ,,izolatoare de urmarire
penald,”.

Argumentare: Potrivit art. 33 alin. (2) lit. a) de astfel de inlesniri beneficiazd angajafii care
activeaza in izolatoarele de urmdrire penald, iar in proiect s-a propus acordarea acestor Inlesniri
angajatilor care activeazi in casele de arest, constructia carora inci nu a fost finalizard, iar actualmente
toti prevenitii sunt definufi in izolatoarele de urmdrire penald. Considerdm ca norma propusd in
varianta initiald poate avea efecte negative si va determina neatractivitatea functiei in cadrul acestor
institutii, in plus va diminua din garantiile de care acestea beneficiaza in prezent.

101) La art. 56, alin (2), lit. h) cuvéntul ,insigne” se substituie cu ,,distinctii”.
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Argumentare: potrivit Legii nr. 86 din 28.07.2011 cu privire la simbolurile publice,
insigna este una din insemnele publice cu caracter de distinctie.

102) La art. 57 alin. (5) cifra ,,81” se substituie cu cifra ,,79”, cifra ,,82” se substituie cu cifra
,,80”, cifra,,83” se substituie cu cifra ,,817, iar cifra ,,84” se substituie cu cifra ,,82”.

103) La art. 59 alin. (1) lit. h) sintagma ,,angajati civili” se substituie cu sintagma ,,personal
contractual”.

104) La art. 59 alin. (1) lit. j) sintagma ,,in mod neintemeiat” se repozitioneaza si se amplaseazi
dupa cuvéntul ,,represiunilor”.

105) La denumirea Sectiunii a 3-a, cap. III (Conditiile de muncd ale functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare) sintagma ,din sistemul administratiei
penitenciare” se exclude.

106)

107) La art. 66 alin. (4) cifra ,,82” se substituie cu cifra ,,80”.

108) Art. 70 se completeazd cu nou aliniat (3) care va avea continutul alin. (2) art. 71, iar
cuvintele ,,detasarea” si ,,detasat” se substituie cu ,,delegarea” si, respectiv, ,,delegat”.

109) La art. 71 se exclude alin. (2), iar aliniatele se renumeroteaza in mod corespunzator.

110) La art. 72, titlul se completeazd cu sintagma ,in cadrul sistemului administratiei
penitenciare”

Argumentare: In articol se mentioneaza despre transferul functionarilor publici cu statut
special in interiorul sistemului administratiei penitenciare, de aceea precizarea este necesara, pentru a
nu se confunda cu transferul ca modalitate de incadrare in functie.

111) La art. 72, alin (1) cuvantul ,definitiv,” se substituie cu sintagma ,,cu exceptia celor
debutanti,”.

Argumentare: Se propune excluderea cuvantului ,definitiv” fard a fi substituit cu sintagma
propusi. Considerdm oportun de a nu introduce o astfel de interdictie, or, Legea nr.158 din 04.07.2008
cu privire la functia publicd si statutul functionarului public nu stabileste interdictii de aplicare a

procedurii de transfer pentru functionarii publici debutanti.

112) La art. 73 alin. (1) cifra ,,31” se substituie cu cifra ,,29”.

113) La art. 75 alin. (1) cifra ,,57” se substituie cu cifra ,,55”, cifra ,,48” se substituie cu cifra
,,46”, iar cifra ,,61” se substituie cu cifra ,,59”.

114) La art. 76 lit. g) cifra ,,44” se substituie cu cifra ,,42”.

115) La art. 79 alin. (1) cifra ,,82” se substituie cu cifra ,,80”.

116) La art. 80, alin (1), lit ¢) cuvéntul ,destituire” se substituie cu cuvantul ,,concediere”

117) La art. 81 alin. (1) lit. f) cifra ,,87” se substituie cu cifra ,,85”.

118) La art. 82 alin. (1) lit. d) cifra ,,66” se substituie cu cifra ,,64”.

119) La art. 82 alin. (1) lit. e) cuvantul ,,alta” se exclude.

120) La art. 82 alin. (1) lit. f) cuvantul ,,definitiv” se exclude.

121) La art. 83, in denumire cuvantul ,,Destituirea” se substituie cu cuvantul ,,Concedierea”

122) La art. 83 alin. (1) cifra ,,93” se substituie cu cifra ,,91”.

123) La art. 83 alin. (1) lit. f) dupa cuvantul ,,nemotivat” de a completat cu cuvéntul ,,repetat”.

Argumentare: Considerdm c# concedierea functionarului public cu statut special, daca

acesta a absentat o singurd dati de la serviciu, este disproportionald fatd de aceastd faptd. Or, pentru
savarsirea unei astfel de abateri pentru prima data, proiectul de lege prevede posibilitatea aplicarii unui
sir de sanctiuni, reiesind din gravitatea acestei abateri, imprejurdrile in care aceasta a fost savarsita,
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gradul de vinovitie, conseciniele abaterii, comportamentul general in cadrul serviciului a
functionarului, precum si de existenta altor sanctiuni disciplinare. Prin urmare, in urma stabilirii tuturor
circumstantelor de fapt si de drept, conducdtorul, in competenta ciruia se afld examinarea cauzei
disciplinare, va putea aplica una din sanctiunile prevazute la art. 90 din proiectul de Lege, inclusiv si
sanctiunea ,,concediere”, daci o astfel de sanctiune este conformd cu gravitatea faptei si consecintele
acesteia, reiesind din individualizarea procedurii disciplinare.

124) La art. 84 alin. (7) cifra ,,83” se substituie cu cifra,,81”.

125) La art. 85 alin. (1) cifra ,,87” se substituie cu cifra ,,85”, iar cuvéintul ,definitiv’ se
substituie cu sintagma ,,confirmat in functie sau exceptat de perioada de probd”.

126) La art. 85 alin. (2) cifra ,,87” se substituie cu cifra ,,85”, iar cuvantul ,,definitiv” se exclude.

127) La art. 85 alin. (3) cifra ,,87” se substituie cu cifra ,,85”.

128) La art. 86 alin. (3) cifra ,,60” se substituie cu cifra ,,58”.

129) La art. 87 alin. (1) cuvantul ,,subofiteri” se substituie cu cuvéntul ,,agenti”.

130) La art. 87 alin. (2) cifra ,,31” se substituie cu cifra ,,29”.

131) La art. 89 lit. o) cifra ,,64” se substituie cu cifra ,,62”, iar cifra ,,65” se substituie cu cifra
»037.

132) La art. 91 alin. (1) cifra ,,95” se substituie cu cifra ,,93”.

133) La art. 92 cifra ,,90” se substituie cu cifra ,,88”, iar cifra ,,31” se substituie cu cifra ,,29”.

134) La art. 93 alin. (4) cifra ,,90” se substituie cu cifra ,,88”.

135) La art. 94 alin. (1) cifra ,,92” se substituie cu cifra ,,90”.

136) La art. 94 alin. (4) cifra ,,92” se substituie cu cifra ,,90”.

137) La art. 94 alin. (5) cifra ,,93” se substituie cu cifra ,,91”.

138) La art. 95 alin. (1) cuvantul ,,subofiterii” se substituie cu cuvantul ,,agentii”.

139) La art. 96 alin. (2) cifra ,,90” se substituie cu cifra ,,88”.

140) La art. 96 alin. (3) cifra ,,56” se substituie cu cifra ,,54” in ambele cazuri.

141) La art. 97 alin. (1) sintagma ,,vor fi numiti” se substituie cu ,sint numiti”; sintagma
,.gradele speciale si” se exclude, iar dupa cuvéntul ,calificare” se introduce sintagma ,,echivalindu-le
gradele speciale”.

142) Laart. 97, alin (3) sintagma ,,Angajatii” se substituie cu ,,Salariafii”.

Argumentare: Modificarea este necesard pentru a nu crea divergentd de interpretare a

acestei notiunilor ,,angajat civil” si ,salariat civil” odatd cu intrarea in vigoare a legii, deoarece
conform art. 16 alin. (1) din Legea nr. 1036 din 17.12.1996 cu privire la sistemul penitenciar,
personalul care nu are statut de functionar public sau functionar public cu statut special, este numit
,,salariat civil”.

143) Laart. 97, alin (4) cuvantul ,,promovat” se substituie cu ,,avansat”.

144) La art. 97 alin. (5) cuvéantul ,,subofiterii” se substituie cu cuvantul ,,agentii”.

145) Dupi art. 98 de completat cu un articol nou 99 in urmétoarea redactie (articolele urmatoare
se renumeroteazd): ,,Articolul 99. Echivalarea gradelor speciale colaboratorilor sistemului
penitenciar cu gradele speciale ale functionarului public cu statut special.

(1) Laintrarea in vigoare a prezentei legi, gradele speciale ale persoanelor care detin functii
publice cu statut special in cadrul sistemului administraiei penitenciare, se echivaleaza, cu mentinerea
drepturilor dobéndite anterior, dupad cum urmeaza:

a)  general-maior de justitie— chestor de penitenciare;

b)  colonel de justitie — comisar sef de penitenciare;

c) locotenent-colonel de justitie — comisar principal de penitenciare;
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legi.

d)
©)

)
h)
i)
i),
k)
1)
2

maior de justitie — comisar de penitenciare;

cépitan de justitie — inspector principal de penitenciare;

locotenent-major de justifie — inspector superior de penitenciare;

locotenent de justiie, sublocotenent de justitie — inspector de penitenciare;

plutonier adjutant de justifie — agent sef principal de penitenciare;

plutonier-major de justitie — agent sef de penitenciare;

plutonier de justitie — agent sef adjunct de penitenciare;

sergent-major de justitie, sergent de justifie— agent principal de penitenciare;

ostas de justitie,sergent-inferior de justifie - agent superior de penitenciare.

Vechimea in gradele speciale acordate anterior se calculeazi conform prevederilor prezentei

Roman Botan
Deputat
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AMENDAMENTE

la proiectul de lege cu privire la sistemul administratiei penitenciare

(nr. 367 din 13.09.2016)

In conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlaméntului, aprobat prin Legea
nr. 797 din 02.04.1996, inaintez urmatoarele amendamente:

1. La articolul 67 alin. (2) lit. ¢) dupa sintagma ,,de creatie” se completeazi cu
sintagma ,, , de participare in proiecte de dezvoltare in domeniul sistemului
administratiei penitenciare”.

2. La articolul 67 dupa alineatul (5) se introduce un nou alineat (6) cu urmatorul

cuprins:
”(6) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2),
functionarul public cu statut special care este desemnat, prin act administrativ,
pentru a face parte din echipa de proiect investitional sau de proiect de
asistentd tehnica, finantate din imprumuturi externe contractate sau garantate
de stat, rambursabile sau nerambursabile, ori din contul granturilor acordate
Guvernului, precum si din contul granturilor acordate institutiilor finantate de
la buget, cu exceptia functionarilor publici cu statut special care exercitd
atributii de audit sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul
acesteia si a functionarilor publici pentru care activitatea desfasurata in cadrul
echipei de proiect genereazi o situatie de conflict de interese cu functia pe
care o exercitd.”, iar alineatele (6) si (7), respectiv, vor deveni (7) si (8).

Argumentare:

Incompatibilitatea functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei nationale a penitenciarelor se manifestd prin imposibilitatea



desfasurarii de catre acestia a activitatilor, cu exceptia celor stiintifice, didactice, de
creatie si de reprezentare a statului in societdtile economice.

Totodatd, in contextul unei rate scizute de absorbtie a fondurilor UE si accesare
a programelor de asistentd tehnica si financiard oferitd de citre donatorii externi
institutiilor bugetare persistdi necesitatea imbunatifirii acestei situatii. Astfel,
consider ca pentru asigurarea unei dezvoltiri progresive si a bunei functioniri a
structurilor din sistemul administratiei penitenciare este necesar si existe un cadru
legal favorabil pentru angajarea si dezvoltarea abilitatilor personalului penitenciar pe
segmentul de accesare si implementare a programelor de finantare externa.

Prin urmare, crearea posibilitétilor de participare in proiecte de dezvoltare in
domeniul sistemului administratiei penitenciare, va spori considerabil rata de
atragere a fondurilor externe si va asigura implementarea eficients a programelor si
proiectelor in acest domeniu. Mai mult decét atat, aceastd prevedere va crea un
mecanism de atragere si motivare a personalului sistemului administratiei penitenciar
si va spori interesul pentru candidatii care opteazd pentru ocuparea posturilor vacante
din sistem, prin oferirea posibilititii de a beneficia de salarii suplimentare provenite
din bugetul granturilor, programelor si proiectelor de finantare.

De asemenea, acest mecanism va asigura acumularea mai eficienta sl sporirea
ratei de absorbtie a beneficiilor provenite in urma implementarii programelor si
proiectelor in institutiile penitenciare.

Deputat in Parlament
Anatolie ZA i




