CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE iNTREPRINZATOR

Nr. 38-78-4148 Chisinau 18 aprilie 2023

Ministerul Mediului

Ref la nr.07-05/595 din 22.03.2023

A In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitdtii de intreprinzitor, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpct.2) lit. b) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzitor, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei
din 4 aprilie anul in curs a examinat §i a susfinut cu condifia luarii in considerare a obiectiilor si
recomanddrilor analiza impactului de reglementare la proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 209/2016 privind deseurile.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 13 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de Intreprinzétor din 4 aprilie 2023 se anexeaza,

Secretar general adjunct al Guvernului,
Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor o Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2023.04.18 15:22:46 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chisiniu, )
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 442 E-mail: gecretariat. gl.air@eov.nd



EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 13

al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator

Au participat :

(sedinta online)
4 aprilie 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi
Eugen Datco

Ana Groza
Carolina Linte

Diana Russu
Ion Rusu

Oxana Barbarog
Valentina Chiper

Roman Gapeev
Maria Nagornfi
Vitalie Dragan

Ina Chiruta (mail)

"Corina Cristea
Snejana Novac

1

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova

director executiv al Asociatiei Investitorilor Strdini (FIA)
director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationala a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,Lapte”

sef al Directiei sustinere st promovare a membrilor CCI a
Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor si a
Producitorilor Materialelor de Constructie ,, CONDRUMAT”
Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Economiei

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul . Infrastructurii i
Dezvoltarii Regionale

sef al Directiei politici de prevenire a poludrii, Ministerul
Mediului

sef Sectie medicind veterinard si siguranta alimentelor de origine
animald, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale i vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

sef adjunct al Directiei avizare acte normative, Ministerul Justitiei
consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucrn

Responsabili din cadrul autoritifilor publice centrale: Mariana Gincu, Ministerul S#natatii,
Virginia Galatonov, Svetlana Bolocan, Ministerul Mediului, Doina Danilov, Ministerul Agriculturii

st Industriei Alimentare

" Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor

Ermurachi, dl Nicolae Botan.

Au fost examinate 3 subiecte (conform agendei).



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectului Hotarérii Guvernului
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 209/2016 privind
deseurile

Autor: Ministerul Medinlui

Au luat cuvantul:

dna Virginia Galatonov

A mentionat cd Analiza Impactului de Reglementare a fost elaborati asupra proiectului
Hotirarii Guvernului pentru aprobarea Proiectului de Lege privind modificarea Legii nr. 209/2016
privind deseurile, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
art.13 (Analiza impactului de reglementare) al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi
de reglementare a activititii de Intreprinzitor si Hotararii Guvernului nr. 23/2019 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative. Modificarile la proiectul de lege au fost elaborate ca urmare a necesititii Imbundtatirii
Legii privind deseurile, in special a reglementarii activitatilor de gestionare a deseurilor prin
autorizare, notificare, Inregistrarea gi implementarea responsabilitdtii extinse a producitorului,
lipsa si interpretare ambigue a unor notiuni, neclarititi cu privire la atributiilor autorititile
administratiei publice locale, deficiente in implementarea responsabilitatii extinse a
producétorului.

Proiectul de lege transpune noile reglementri ale Directivei 2008/98/CE privind deseurile
introduse prin Directiva (UE) 2018/851. Principalele problemele abordate prin prezentul proiect
Lege privind modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile au fost expuse in analiza
impactului, mentioneazi ci a fost examinatd opinia expertului §i a fost modificatd analiza
impactului ca urmare a recomandérilor expuse.

Solicitd sustinerea analizei de impact.

dl Victor Ermurachi

A mentionat cd In opinie s-a expus ci nu este clar definitd problema, informatia prezentata nu
corespunde Metodologiei de Analizd a Impactului §i necesitd a fi exclusd. La acest sub
compartiment este necesar doar de a defini clar si concis (intr-o frazi pentru fiecare problema)
problema sau problemele care urmeazd sd fie solutionate. Definirea succintd a
problemei/problemelor trebuie si reiasé din informatia prezentati la acest sub compartiment, cit
si din informatia expusa la alte sub compartimente. Autorii au prezentat un AIR modificat, dar la
fel nu este clar care este problema. ,

La sub compartimentul e), sunt mentionate carentele Legii 209/2016. Totodats, unele
prevederi ridica semne de Intrebare i necesitd fi clarificate. Spre exemplu, este prevazut cd recent,
Guvernul Republicii Moldova a aprobat Regulamentul privind transferurile de deseuri, ceea ce
induce necesitatea modificdrii unor reglementari, in special in art.45. Sau in scopul aplicdrii
eficiente a prevederilor de gestionarea ambalajului si deseurilor de ambalaje conform Hotaririi
Guvernului nr.561/2020, se constatd necesitatea includerii unor noi reglementiri in Legea
209/2016, care ar reglementa aplicabilitatea Sistemului de depozit pentru ambalaje. Sau astfel
este necesar aducerea in concordantd a prevederilor art. 63-64 cu prevederile din Regulamentul
privind transferurile de deseuri. Este discutabila o astfel de abordare, prin care se aproba hotirari
de Guvern si apoi unele prevederi ale acestora se ridica la nivel de lege. De asemenea, este
inacceptabil ca hotdrarile de Guvern respective si contind prevederi contradictorii legii, fiind
ulterior modificatd legea cu astfel de prevederi.

La stabilirea obiectivelor, informatia expusa la acest compartiment nu poate fi calificatd ca
obiective $inecesitd a fi excluséd. Informatia respectivé reprezinté instrumente pentru solutionarea
problemei/problemelor. Astfel, la acest compartiment este necesar de a stabili obiectivele, care,
conform Metodologiei de Analizd a Impactului, trebuie s fie legate direct de problema/probleme
si cauzele acesteia/acestora.



Analiza impacturilor optiunilor, la acest compartiment este previzut, cd estimdrile costurilor ca
urmare a proiectului Lege privind modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile si
transpunerea unor prevederi ale Directivei 2008/98/CE privind deseurile introduse prin
Directiva (UE) 2018/851 sunt limitate, deoarece ajustdrile nu stabilesc cerinte specifice de
calitate a mediului sau standarde mdsurabile 5i mai mult ca atdt, in cazul acestei legi se prevad
revizuiri minove ce nu presupun costuri administrative sau de alt ordin pentru conformare. De
asemenea, este mentionat cd costuri au fost identificate la etapa de elaborare a proiectului Legii
nr. 209/2016 privind deseurile, in perioada anilor 2014-2016, acestea fiind previzute in Analiza
de Impact. Totugi, In cazul In care proiectul impune anumite cerinte in activitate, este necesar de
a prezenta informatii referitor la impacturi sub formi de costuri.

Consultarea, la acest compartiment, se va explica succint cum s-a organizat consultarea adecvati
a partilor, inclusiv se va oferi informatia despre data i locul publicdrii actului de analizi a
impactului, precum §i timpul oferit publicului pentru comentarii. Autorii au mentionat fn AIR
revizuit ca a fost consultat cu Asociatia EcoContact

De asemenea se va expune succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza
a impactului gi/sau interventia propusd. Este obligatorie expunerea pozitiei a cel putin unui
exponent din fiecare grup de interese identificat.

Concluzii: Analiza impactului corespunde partial cu cerintele §i rigorile Metodologiei de Analiza
a Impactului, se recomanda sustinerea Analizei de Impact, fiind luate in considerare
recomanddrile expuse.

dna Svetlana Bolocan ,

A mentionat cd analiza impactului prezentatd a fost fundamentatd din perspectiva
neconformitatilor care au fost depistate in procesul de aplicare a legii, respectiv, au intervenit unele
solicitdri de la mediul de afaceri tindnd cont ca unele momente nu erau clare, altele neaplicabile, la
autorizare au apdrut elemente noi ce vizeaza sistemul de depozit, o aplicatie noud pentru returnarea
anumitor tipuri de ambalaje. In conditiile dezvoltarii acestei reglementiri, au fost evidentiate si
aspectele ce vizeazi statutul de deseuri, alte tipuri de deseuri, care nu s-au regésit pand in prezent
dupa modificarea Directivei, tot ceea ce a fost reglementat prin acte normative, au fost preluate
unele Directive UE, care nu au fost ca obligatie in Acordul de Asociere, dar au fost ca necesitate
pentru ajustarea cadrului legal in cadrul Conventiilor si Tratatelor internationale la care RM este
parte. In contextul a apirut necesitatea ajustirii unor notiuni, s-a adus in concordanti cu unele
modificéri operate recent, pentru uniformizarea procesului de aplicare si se aduce o claritate
mediului de afaceri.

Referitor la costuri, acestea vor fi optimizate din motiv cé procesul de autorizare se deduce
clar pentru care categorii de deseuri sunt necesare aceste autoriziri, agentii economici care se¢ vor
antrena in procesul de preluare a unor segmente prin autorizare, vor fi clar definite obligatiile
acestora si responsabilitatile. Se va conlucra cu autorititile publice locale, care nu au un mecanism
de conlucrare cu mediul de afaceri, de aceea s-au inclus §i unele elemente noi ce tine de
contractarea, pentru ca sé fie incluse niste parghii pentru mediul de afaceri, pentru ca si poati atinge
tintele pentru acele tipuri de deseuri care sunt reglementate de sistemul de responsabilitate extinsi
a producdtorului. De asemenea s-au dat specificéri concrete si definirea acelor deseuri care nu se
gésesc in Legea actuala.

dna Tatiana Tugui :
A informat cé Legea privind degeurile este la etapa de implementare mai mult de 5 ani, actualmente
se face o completare la ceea ce nu s-a gasit raspuns in contextul mecanismului de aplicare. Proiectul
de Lege prevede transpunerea noilor reglementari ale Directivei 2008/98/CE privind deseurile
introduse prin Directiva (UE) 2018/851. Un alt element important, odatd cu adoptarea abordarii
Green Deal, domeniul deseurilor, intervin foarte multe schimbéri in contextul deseurilor in circuitul
economic, respectiv se desfidsoard mai mult relatia sistemelor de responsabilitate extinsi a
producitorilor versus servicii de salubrizare si responsabilitatea APL, care au fost completate doar
in contextul colaboririi si sincronizarii activitdtii acestora cu sistemele colective. S-au definit mai
clar notiunile de depozitare si stocare pentru a fi interpretate eronat. Un alt element nou care vine
cu sistemul depozit, la care s-a referit dna Svetlana Bolocan ce vizeazi ambalajele, este o abordare
care se aplicd ultimii 5-7 ani si are ca menire sd recupereze ambalajele care ajung in containerul de



deseuri municipale si de a asigura intoarcerea lor In circuitul economic. Consultarile au fost initiate
mai inainte, de exemplu cu FIA in 2022, la fel In noiembrie au fost iarasi dezbateri pe proiect, la
care au participat circa 30 de reprezentanti ai mediului de afaceri. Comunica cd nu sunt impuse
costuri noi, se face trimitere la actele UE ulterior aprobate.

dna Carolina Linte
A intrebat de ce tot ce s-a expus acum nu sunt prevazute in AIR, pentru ca modificarile la Legea

deseurilor vor avea un impact foarte mare asupra intregii comunitati, a intregului business, nu doar
pentru cei care doresc si preia responsabilitatea extinsd a producétorului. Remarca faptul cid
modificérile respective nu au fost consultate cu toti reprezentantii mediului de afaceri si se atestd
costuri pentru operatori din toate domeniile implementand aceste cerinte din Directivele UE.

- Solicitd modificarea analizei impactului de reglementarea cu includerea costurilor si a
recomanddrilor expuse de expert, totodata si fie facute consultiri mai largi cu mediul de afaceri.

dna Ana Groza

A informat cd FIA a avut multe discutii si consultari cu autorii la acest subiect, de asemenea a
informat ca la fel nu au fost reflectate in AIR costurile atdt pentru producétori cat si pentru
comercianti, conform art. 54, autorii mentioneaza cd in cazul sistemului depozit, producatorul preia
depozitul de la vénzator si il returneazi, atunci cind vénzitorul 1i intoarce, ceea ce contravine
conceptului expus anterior de cétre autor in discutiile anterioare, prin care s-a comunicat faptul ci
ambalajele sunt preluate centralizat de cdtre unitatea comerciald i achitd unitétilor comerciale
valoarea de depozit. Un alt moment neclar este despre ambalajele care participa la sistemul de
depozit, solicité clarificarea aspectelor ce tin de intocmirea Listei de ambalaje care se restituie. Un
alt moment sensibil tine de indicatorul de pret a valorii de depozit, care creeazi incertitudini pentru
comunitatea de experti si la fel nu este clar cum valoarea depozitului este catalogatd din punct de
vedere fiscal, se discutd despre mecanismul financiar, cum se raporteazi, cum se considerd venit al
vanzitorului daci se supune principiilor generale de impozitare se aplicd sau nu TVA fatd de aceste
sume. Din aceste considerente solicitd clarificarea momentelor enuntate pentru a nu crea
incertitudini ulterior dupa adoptarea legii.

dl Victor Ermurachi ,

A solicitat autorului sd se facd o sincronizare intre Legea 1402/2002 si modificérile la Legea
privind deseurile, in contextul in care a fost aprobatd Hotirdrea Guvernului nr. 881/2022 privind
calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor municipale, ca si nu existe
dublare de tarife, sau tarife exagerate.

dna Carolina Linte
A intrebat autorul daca aceste momente au fost discutate cu CALM si care este avizul lor.

dna Svetlana Bolocan

A informat cd au fost mai multe discutii cu CALM inca de cand s-a dezvoltat Metodologia de
calcul a tarifelor, in proiectul legii propus s-a regésit reglementarea referitor la contractare, parghiile
pe care nu le au operatorii la contractarea serviciilor. Din aceste considerente proiectul legii propus
prevede si aceastd reglementare, respectiv ca si corelare Inire operatorii care nu sunt parte a
sistemului primar, dar vin cu solutii pentru deseurile din sistemul REP, s-a inclus reglementarea
privind relatiile contractuale dintre sistemul REP si APL, care urmeazi si acorde acele spatii pentru
amplasarea recipientelor §i echipamentelor care sunt necesare pentru a fi dezvoltat sistemul REP si
in acest context, noile prevederi au fost discutate pe parcursul anului 2022 atunci cnd se contura
acest proiect de lege.

A mentionat cd urmeaza sé fie lansate discutiile §1 In procesul de avizare si ulterior vor fi
excluse neconformititile si neclarititile aparute. Ceea ce vizeaza sistemul de depozit, acesta a fost
evaluat dupd practica Lituaniei si a tarilor europene, care va duce la atingerea fintelor in timp scurt.
Sunt o categorie de deseuri (articole) care sunt reglementate pe sistemul de depozit, gama nu este
foarte largd, ele sunt specificate In proiectul legii, ulterior se va proiecta si in HG care va prevedea
ambalajele si deseurile de ambalaje si in alte reglementiri care vizeaza sistemele de taxe, plati
pentru cd se face o ajustare integrald pe mai multe dimensiuni, ca ulterior si fie aplicabild si



principiul prevenirea poludrii si intoarcerea in circuitul economic a acelor tipuri de ambalaje care
pot fi valorificate fard a implica mai multe procese tehnologice. Referitor la costuri care vor fi
aplicate in general pe sistemul de management integrat al deseurilor intervin ca obligatie in primul
rand statului, care gi-a luat un angajament foarte consistent de a dezvolta infrastructura primari, ca’
ulterior ceilalfi subiecti de drept, operatori care intervin pe sistem, si poati si faciliteze si s3
conlucreze cu APL, cu operatorii regionali, dar §i procesul de investitie sd fie mult mai redus decét
este la moment. La moment se afla Intr-un proces avansat pregitirea platformei pentru investitia
regionala incepdnd cu finele anului curent si Inceputul anului 2024 se vor incepe proiectarile §i
pentru constructia noii infrastructuri cu regiunea pilot §i toate costurile sunt garantate de stat si nici
un operator §i nici o autoritate publicd locald nu va avea costuri, ei vor fi implicati doar la procesul
de determinare a costurilor pe servicii aprobarea tarifelor de comun cu operatorul regional. Sistemul
REP se pliazi foarte bine pe aceastd dimensiune in conlucrare cu APL. '

Cadrul legal care este propus la momentul actual vine sé stabileascd claritate, si aducé mai
multe pérghii §i nu In ultimul rind ceea ce vizeazi ajustarea Legii nr. 209/2016, de asemenea este
lansat deja anuntul pentru elaborarea noii legi privind serviciile de gestionare a degeurilor, pentru
care urmeazi si fie dezvoltat cadrul legal. De aceea pe langa modificérile care sunt, s-au elaborat
reglementirile de bazi privind contractarea, privind sistemul depozit, privind autorizarea, care nu
implicd costuri pentru agentii economici care vor veni in sistemul de gestionare a deseurilor.
Costurile sunt determinate prin sistemul REP, de asemenea se lucreazi la Legea privind plata pentru
poluarea mediului, se discuta care vor fi acele categorii de produse care sunt astizi supuse platilor
s1 ulterior ce categorii din ele dupd aplicarea noii legi vor fi excluse din aceste anexe care sunt
incluse in Legea nr. 1540/1998.

Conform recomandérilor membrilor Grupului de lucru, analiza impactului va fi revizuita si
vor fi lansate consultiri ample si vor fi analizate toate propunerile si recomanddrile la proiect.

Solicitd sustinerea analizei de impact.

S-a decis: analiza de impact se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor §i
recomanddrilor (12 - se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddirilor; 1
— Se sustine). '

Presedintele Grupului de lucru Roman CAZAN



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

: GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEL DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-9968 Chigindu 19 septembrie 2023

Ministerul Mediului

| Ref.: adresa nr. 07-05/1872 din 24 august 2023

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitafii de
intreprinzétor, precum si afribugiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitafii de Intreprinzitor, aprobat prin Hotirdrea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzdtor la proiectul Hotdrdrii Guvernului pentru aprobared
proiectului de lege privind modificarea Legii nr.209/2016 privind deseurile.

Anexd: 1 fild

Secretar general adjunct al Gavernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activititii de intreprinzitor (semnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2023.09.19 10:52:03 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of, 625
MD-2033, Chisinu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md




‘ EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de intreprinzitor

Prezenta expertizi este acordati in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de Intreprinzator, Hotérarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrulni normativ de reglementare a activititii de intreprinzétor si Metodologiei de
analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin
Hotérarea Guvernului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul Hotérarii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
privind modificarea Legii nr,209/2016 privind deseurile

Autorul (autoritatea), Ministerul Mediului

persoana responsabild:  Directia politici de management al degeurilor si substantelor
chimice, Virginia Galatonov, Consultant principal

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 4 aprilie 2023

Concluzia: Analiza de impact se sustine cu conditia ludrii in consideratie a obiectiilor gi
recomandérilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 05 septembrie 2023

Concluzia: Proiectul se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandirilor

Comentarii, obiecfii, recomanddri: I

Extrasul din Procesul-verbal nr.33 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitalii de intreprinzditor din data de 05 septembrie 2023 se anexeazd.




EXTRAS din

PROCESUL-VERBAL nr. 33
al sedintei Grupului de lucru
~ al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinziitor

(sedintd online)
5 septembrie 2023
Au participat :

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi - director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

Cristina Tigcul - Asociatia Investitorilor Strdini (FIA)

Carolina Linte (mail) - director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,.Lapte”

Eugen Cozmulici - manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Svetlana Petragcu - Camera de Comert gi Industrie

Victor Baciu - consultant de politici, Asociatia Patronald Camera de Comert
Americand din Moldova

Oxana Barbaros - Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

Roman Gapeev - sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si

' Dezvoltirii Regionale

Ghenadie Rusu - sef Directia protectia plantelor si siguranta alimentelor de origine
vegetald, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Dumitru Vleju ~  Sef interimar Directia politici in domeniul ordinii si securitatii
publice, combaterii criminalitatii '

Ina Chiruta - consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale §i vamale

(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

consultant principal, Directia avizare acte normative, Sectia drept

privat

Snejana Novac - consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Tatiana Ivasiuc (mail)

Responsabili din cadrul autoritifilor publice centrale: Lidia Jitari, Ministerul Dezvoltarii
Economice si.Digitalizarii, Natalia Jalb&, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii,
Viorica Bejan, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Radu Catanoi, Ministerul
Afacerilor Interne, Elena Negrei, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Vasile
Nemtanu, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Virginia Galatonov, Ministerul
Mediului, Ion Prisdcaru, Ministerul S#natatii, Lilia Pascal, Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale,
Vasile Odobescu, Ministerul Sanétatii.

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor
Ermurachi, dl Nicolae Botan.



Examinarea proiectului Hotiririi Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
privind modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile

Autor: Ministerul Mediului

Au luat cuvintul:

dna Virginia Galatonov

A mentionat ci proiectul de modificare a Legii nr. 209/2016 privind deseurile a fost elaborat de
citre Ministerul Mediului, dar au fost implicati §i experti. Proiectul a fost elaborat ca urmare a
necesitatii imbunatatirii Legii nr. 209/2016 In contextul reglementérii activititilor de gestionare a
deseurilor ce tin de autorizare, notificare, nregistrare §i implementare a responsabilitdfii
producétorului.

Proiectul prevede transpunerea noilor reglementari ale Directivei 2008/98/CE privind deseurile
introduse prin Directiva (UE) 2018/851.

Anterior a fost examinatd analiza de impact la proiectul in cauza si a fost sustinut conditionat.
Ulterior am receptionat opinia expertului, a fost elaborata sinteza obiectiilor, in mare parte a fost
acceptate recomandarile expertului si au fost incluse modificérile in proiect.

Soliciti sustinerea proiectului.

dl Victor Ermurachi ]
A mentionat ci proiectul prevede completarea art. 2 din lege cu notiunea depozit de degeuri existent—
groapa de gunoi amplasatd pe un teren atribuit pentru depozitarea deseurilor pe pimant, care este in
operare la intrarea in vigoare a prezentei legi. Prevederile respective ridicd semne de Intrebare
referitor la cuvintele la intrarea in vigoare a prezentei legi”, deoarece vor crea efect retroactiv
pentru aceastd notiune Incepand cu 2016. Astfel, cuvintele respective necesitd a fi excluse si
notiunea va fi valabild din momentul intrarii in vigoare a legii de modificare a Legii 209/2016.

Proiectul prevede modificarea punctului 11) al articolului 2 din lege, care prevede notiunea
deseuri periculoase - orice deseuri care prezintd una sau mai multe din proprietatile periculoase
specificate in anexa nr.3. Conform proiectului, la punctul 11) dupa cuvintele ”in anexa nr.3” se
completeazd cu cuvintele “este clasificat ca desen care se incadreaza in categoria deseurilor
periculoase din Lista degeurilor, aprobati de Guvern sau este amestecat sau contaminat cu unele
dintre deseurile care prezintd una sau mai multe din proprietatile periculoase”. Prevederile
respective de modificare sunt incerte §i pot crea situatii de interpretéri discretionare. A mentionat,
cd anexa nr. 3 din lege expune detaliat proprietatile deseurilor, conform cérora acestea sunt
periculoase si propunerile de modificare doar vor crea incertitudine.

Proiectul prevede completarea legii cu articolul 3! - Prevenirea generdrii deseurilor. Unele din
prevederile respective sunt expuse la general si pot crea interpretéri diferite. Spre exemplu alin. (2),
care prevede referinte la cele mai bune tehnici disponibile, cel mai Inalt nivel posibil de valorificare
a deseurilor. La alin. (4) sunt expuse prevederi referitor la contributii de a reduce cu 50 % a
deseurilor alimentare pe cap de locuitor la nivel mondial, pand in anul 2030. La alin. (5) sunt
prevdzute obligafii de a asigura reducerea pierderilor alimentare in lanturile de productic si
distributie, pana in anul 2030. Este necesar de a revizui prevederile articolului respectiv si de a
concretiza §i expune mai detaliat obligatiile agentilor economici §i persoanelor fizice, care practica
activitate de Intreprinzitor. Obiectie valabili si pentru propunerea de completare a art. 6 cu alin. (31)
referitor la cuvintele “pentru anumite fluxuri de deseuri”.

Proiectul prevede completarea art. 5 din lege cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins: ”Agentia
de Mediu stabileste, criteriile, continutul documentatiei de Insotire si procedura de verificare a
conformitatii substantei sau obiectului drept subprodus, conform conditiilor prevazute la alin. (1)”.
Prevederile respective pot fi interpretate cd Agentia pentru fiecare caz aparte va stabili criteriile,
confinutul documentatiei de Insotire si procedura de verificare a conformitafii substantei sau
obiectului drept subprodus si astfel de abordare este inacceptabila. Criteriile respective, continutul
documentatiei de insotire si procedura de verificare a conformitatii substantei sau obiectului drept
subprodus trebuie sd fie prevazute In un act normativ si, pentru a asigura un nivel nidicat de
predictibilitate, acesta trebuie si fie adoptat de Guvern.



Lit. ¢) si d) al alin. (3)!, cu care se completeazi art. 6 se repeti.

Prevederile de completare a lit. a), alin.(1) al art. 18 necesita a fi revizuite §i stabilite in cateva
propozitii, totodatd fiind corelate cu prevederile existente a lit. a).

Prevederile alin. (3) — (5) al articolului 23, cu care se propune completarea legii necesitd a fi
concretizate referitor la platile care vor fi stabilite. Alineatele respective contin prevederi care diferd
referitor la tariful pentru prestarea serviciulni de gestionare al deseurilor municipale de la detingtorit
de deseuri si gestionarea deseurilor, tariful pentru prestarea serviciului de gestionare al degeurilor
municipale, cuantumul contributiei pentru colectarea deseurilor municipale de la detinitorii de
deseuri si gestionarea deseurilor, tariful pentru prestarea serviciului de gestionare al degeurilor
municipal sau taxa de gestionare a deseurilor.

Revederile alin. (4) al art. 25 din proiect stabilesc, c@ autorizatia de mediu pentru gestionarea
deseurilor a unei instalatii si/sau activitatii de gestionare a deseurilor se elibereazd conform
Regulamentului privind organizarea procedurii de autorizare a activitdfilor de gestionare a
deseurilor, aprobat de Guvern si contine printre altele: a) datele din informatiile anexate la cerere,
prevdzute, dupd caz, la alin. (3)-(10), b) conditiile tehnice de finctionare a instalatiei si/sau
activitatii de gestionare a deseurilor, c) cerintele de evident{d si raportare. Reiesind din continut,

" denumirea documentului aprobat de Guvern nu trebuie sa se refere la organizarea procedurii de
autorizare - denumirea acestuia trebuie sa se refere la continutul informatiei care se prezintﬁ la
momentul depunerii cererii pentru autorizare.

Proiectul prevede modificarea art. 27 din lege - Derogérile de la obligatia de autor1zare
Alineatul (1) se modifica, fiind stabilit, c& se acordd derogare de la indeplinirea cerintelor de
autorizare previzute Tn art. 25, unitétilor §i intreprinderilor care valorifici deseurile in instalatiile
indicate in anexa nr. 3!, tabelul 4. Totodati, articolul respectiv se completeazi cu alin. (3) cu
urmétorul cuprins: ”Operatorul instalatiei solicitd de la Agentia de Mediu acordul pentru exploatarea
instalatiilor indicate in anexa nr. 3!, tabelul 4, indicand corespunderea activititii cu criteriile de
aplicare a derogarilor specificate in alin (2)”. Acest acord al Agentiei de Mediu care se instituie
poate fi calificat ca act permisiv, care va fi eliberat in conditii si proceduri incerte. Din cele expuse
recomandam excluderea alin. (3).

Prevederile lit. ¢) al alineatului (4)! cu care se completeazi art. 29 din lege stabilesc, ci
producatorii care nu se conformd procedurii de inregistrare, suportd costurile operationale de
gestionare a deseurilor asociate cu responsabilitate extinsd a producdtorului, pentru produsele
plasate pe piafd de la intrarea in vigoare a actelor normative mentionate la alin (4)!
corespunzatoare obligatiilor anuale de realizare a tintelor minime de colectare §i valorificare.
Aceste prevederi vor avea efect retroactiv pentru gase Regulamente aprobate de Guvern anterior si
nu pot fi acceptate.

Proiectul prevede completarea lit. €) al art. 42 d1n lege, fiind previzut ca producitorii de
deseuri, pe linga obligatiile mentionate la art.12, an obligatii sd nu admitd descérciri necontrolate
de degeuri in mediu, inclusiv in apele uzate evacuate in reteaua publicd de canalizare. Aceste
prevederi necesitd a fi verificate referiot la corelarea acestora cu modificérile propuse si avizate de
Grupul de lucru la proiectul cu privire la modificarea Hotérarii Guvernului nr. 950/2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemele de canalizare si/sau in emisaruri pentru localitétile urbane si rurale.

Proiectul prevede modificarea alin. (1) al art. 42 din lege, fiind prevazut cd operatorii de
transport specializati pentru transportul deseurilor sunt autorizati in conformitate cu legislatia
specifica transportului feroviar, naval sau aerian de mérfuri. Prevederile respective sunt incerte si
necesitd a fi concretizate, fiind previzute legile care reglementeaza autorizarile in cauza.

Proiectul necesitd modificat redactional, deoarece prevede completarea art. 45 din lege cu lit.
h), care deja existd n acest articol. Totodatd, sunt necesare clarificiri referitor la prevederile lit. d)
al alin. (2) cu care se completeaza articolul respectiv. Si prevederile lit. al alin.(3) referitor la
autoritdtile administratiei afacerilor interne necesitd a fi concretizate.

Modificarile propuse pentru art. 52 se referd la lit. b) al alin. (2) si sunt necesare modificari
redactionale. '

Propunerile de modificare a art. 45, 54, altor articole din lege contin multiple prevederi de
trimitere la unele hotdrari de Guvern. Astfel de abordare este discutabild, decarece pot fi efectuate
trimiteri la un act normativ superior ca fortd juridicd, dar nu invers.



Proiectul prevede completarea art. 54 din lege cu alin. (10) cu urmatorul cuprins: “Producétorii
care plaseazd pe piatd nu mai mult de 100 kg de ambalaje pe an (cu exceptia ambalajelor de unica
folosinta care fac obiectul sistemului de depozit in conformitate cu articolul 54 alineatul (1) si toate
ambalajele reutilizabile), sunt exceptate de la obligatia prevazuta la articolul 12, 29 si 54 de a plati
taxa pentru poluarea mediului din degeurile de ambalaje”. Prevederile respective ridicd semne de
intrebare, deoarece se va mentine in continuare povara dublé asupra agentilor economici — costuri
de conformare pentru respectarea prevederilor art. 12 (Responsabilitatea extinsd a producétorilor)
si plati pentru poluarea mediului previazute de Legea nr. 1540/1998. Este inacceptabild mentinerea
in continuare a poverii duble pentru agentii economici si legea trebuie s@ prevada posibilitatea de a
alege doar o singurd modalitate de conformare in scopul protectiei mediului. Totodata, proiectul
prevede introducerea unui mecanism in plus - sistemul de depozit (plati) pentru ambalaje, previzut
la art. 54! - 54, care va fi achitat in final de consumatori, cu posibilitatea returnarii banilor la
predarea ambalajulul

Prevederile alin. (4) al art. 544 stabilesc ¢d administratorul sistemului de depozit pentru
ambalaje de unicd folosintd (conform alin. (1) este o entitate juridici publici fird scop lucrativ,
infiintatd in conformitate cu legislatia organizatiilor necomerciale) prezintd Ministerului Mediului
pentru aprobare un set de documente, iar ministerul va refuza coordonarea documentelor de 1a alin.
(4) in anumite cazuri. Astfel de atributii nu trebuie si fie exercitate de Ministerul Mediului, care
trebuie s elaboreze politici, dar de Agentia de Mediu, autoritate care realizeazi politicile.

Proiectul prevede completarea legii cu anexa 3!, care contine Tabelul 5 - Lista actelor
permisive emise de cdfre Agentia de Mediu pentru instalatiile/sau activitatilor de gestionare a
deseurilor. Nomenclatorul actelor permisive din Legea 160/2011 prevede In calitate de act permisiv
Autorizatia de mediu privind gestionarea degeurilor, care se elibereazd gratuit pe un termen de cinci
ani. Prevederile Tabelului 5 stabilesc costuri pentru eliberarea autorizatiei respective in dependenta
de activitatea care va fi efectuati i aceste costuri variazi de la 1000 lei pana la 20000 lei. Aceasti
abordare necesitd a fi argumentatd. Totodats, costul autorizatiei de mediu privind gestionarea
deseurilor pentru desfasurarea activititilor de implementarca responsabilitdtii extinse a
producétorului este de 5000 lei (sistem individual) si 20000 lei (sistem colectiv). Deci, agentii
economici, pe lingd cheltuielile de organizare si desfisurare a activitifilor de implementare a
responsabilitdtii extinse a producatorului vor fi obligati sd achite §i costul autorizatiei, fapt ce este
inacceptabil. Totodata, tabelul 5 stabileste Consimtdmant prealabil scris — autorizarea unui transfer
transfrontalier de deseuri de cétre autoritatea competentd nationald dupd acceptarea notificarii
prealabile scrise pentru import si export (5000 lei} si Consimtaméant prealabil scris — autorizarea
unui transfer transfrontalier de deseuri de catre autoritateca competentd nationald dupd acceptarea
notificérii prealabile scrise pentru transit (10000 lei). Nomenclatorul actelor permisive prevede
Autorizatie pentru exportul/ tranzitul degeurilor, care se elibereaza gratuit.

Proiectul prevede, cd prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (1) §i (2) din Legea nr.
10072017 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la ‘ . Aceste
prevederi pot fi calificate cd se intentioneaza de a aplica un termen retroactiv de intrare in vigoare
si necesité a fi excluse.

Concluzii si recomandiri: proiectul necesiti a fi modificat, fiind luate in considerare
recomandarile expuse.

dna Tatiana Tugui

A mentionat ci referitor la opinia expertului, marea majoritatea a recomandarilor §i obiectiilor au
fost luate in considerare, iar care nu au fost luate In considerare au fost argumentate in sinteza
obiectiilor la opinie. Materialele au fost transmise fnainte de sedintd pentru cé a fost un volum
mare de lucru si nu s-a reusit mai devreme. A exprimat deschiderea pentru conlucrare pentru
momentele neacceptate si va fi transmis proiectul ajustat.

S-a decis. proiectul se susfine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor (8
— se susfine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor §i recomanddrilor; 3 — se sustine; 1 —
nu se susfine).



Anexa
la Nota informativa

Analiza Impactului
asupra proiectului Hotiririi Guvernului pentru aprobarea proiectului de Lege privind
modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile

Titlul analizei impactului Analiza impactului asupra proiectului Hotéaririi
(poate confine titlul propunerii de act normativ): | Guvernului pentru aprobarea proiectului de Lege
privind modificarea Legii nr. 209/2016 privind

deseurile
Data; Februarie 2023
Autoritatea administratiei publice (autor):  (Ministerul Mediului
Subdiviziunea: Directia politici de management al deseurilor si

substantelor chimice

Persoana responsabili si datele de contact:  |Galatonov Virginia, consultant principal,
email: virginia.galatonovi@mediu.gov.md
tel.: 022 204-582

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate ]

Analiza Impactului de Reglementare (In continuare AIR) a fost elaboraté asupra proiectului

Hotaririi Guvernului pentru aprobarea Proiectului de Lege privind modificarea Legii nr. 209/2016
privind deseurile, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
art.13 (Analiza impactului de reglementare) al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi
de reglementare a activititii de Intreprinzétor si Hotéririi Guvernului nr. 23/2019 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative.
Definirea problemei: deficiente depistate in aplicarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile in
perioada 2017-2022, in special a reglementdrii activititilor de gestionare a deseurilor prin
autorizare, notificare, inregistrarea §i implementarea responsabilitatii extinse a producitorului,
lipsa si interpretare ambigue a unor nofiuni, neclaritdfi cu privire la atributiilor autoritdile
administratiei publice Jlocale, deficiente in implementarea responsabilititii extinse a
producétorului.

Aceste modificdri sunt justificate prin prisma implementirii Legii nr. 209/2016 privind
deseurile pe parcursul a cinci ani, fiind atestatd necesitatea unor concretiziri gi includerea
articolelor suplimentare ce detaileazi procedurile reglementate prin lege.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparifia
problemei, cu justificarea necesitiitii schimbarii situatiei curente §i viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Trdim intr-o lume in care existd o urgentd climatics, o epuizare a materiilor prime primare
care duce la insecuritate materiald si combinaté cu o epuizare a resurselor energetice care necesiti
utilizarea resurselor regenerabile. Productia masiva de degeuri este una dintre cele mai stringente
probleme cu care se confrunta societatea in prezent. In acest sens, consumul uman i practicile de
productie au un efect ddunitor asupra calitifii mediului, echititii sociale si stabilititii economice
pe termen lung.

Gestionarea degeurilor in Republica Moldova a fost construitd dupd modelul economiei
lineare: extrage — produce — consuma — depoziteazi. Acest model, implementat pe parcursul
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ultimelor decenii, a afectat semnificativ calitatea resurselor naturale, deseurile fiind considerate ca
fiind una din sursele principale de poluare a apei, solului si aerului, fapt constatat in Strategia
nationala de dezvoltare Moldova 2030.

Acesti factori, printre alfii, au determinat o reevaluare a modului in care ne vedem resursele
si cat de eficient utilizdm s§i proiectim produsele si materialele, iar reevaluarea constd in
schimbarea paradigmei de la o economie liniaré la una circulara. Ca raspuns la aceasti problema,
guvernele isi concentreazd In prezent politicile pe economia circulars, care a fost propusé ca un
model eficient prin care s& scadd generarea de degeuri si sd minimizeze utilizarea materiilor prime,
realizdnd astfel o dezvoltare durabila.

In contextul necesitatii cresterii calititii mediului si utilizirii durabile a resurselor naturale,
avand in vedere si dezvoltarea economiei nationale, precum si cresterea calitétii vietii cetétenilor,
gestionarea degeurilor in Republica Moldova trebuie realizatd dupa modelul economiei circulare:
extrage — produce — consuma — recicleazi/valorifici — produce — consumi — recicleazé/valorifici,
etc.

Odati cu intrarea in vigoare a Legii nr. 209/2016 privind deseurile, domeniul gestionérii
deseurilor devine tot mai atractiv, iar mai multi agenti economici devin interesati in derularea
activititilor de gestionare a deseurilor. Astfel, In perioada anilor 2016-2022, Guvernul Republicti
Moldova a adoptat mai multe acte normative pentru gestionarea degeurilor, inclusiv a degeurilor
periculoase, care transpun Directivele UE, de rind cu principiul responsabilititii extinse a
produciatorului pentru mai multe fluxuri de deseuri specifice, precum degeurile de echipamente
electrice si electronice (DEEE), deseuri de ambalaje, deseuri de baterii i acumulatori.

Elaborarea proiectului de hotirire sus-mentionat se elaboreazi ca urmare a deficientelor
depistate in aplicarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile, In special gu fost evidentiate
urmdtoarele probleme in contextul aplicarii reglementarii activititilor de gestionare a degeurilor:

- existen{a unor practici neuniforme la aplicarea legislatiei In eliberarea autorizatiei de mediu
pentru gestionarea deseurilor, inclusiv interpretare ambigue a unor notiuni (,,depozitare”
versus ,stocare” ,,deseuri municipale” §i lipsa altor notiuni precum * instalatie destinati
operatiunilor de gestionare a degeurilor”,

- dificultati in aplicarea unor prevederi, precum art.5 Subproduse si art. 6 Incetarea statutul
de deseu, lipsa unei sinergii dintre procedura de autorizare §i aplicarea art.5 §i 6,
aplicabilitatea reglementérilor UE in controlul transferului de deseuri prin notificare,

- ineficienta cadrului normativ actual ce reglementeazi mecanismul de inregistrarea gi
implementarea responsabilititii extinse a producitorului, concretizarea responsabilitatilor
operatorului de gestionare a deseurilor municipale si a sistemelor colective, etc.

- lipsa unei clarititi cu privire la atributiilor autoritatile administratiei publice locale (art.11)
in vederea organizarea sistemului de management integrat al degeurilor municipale, in
special pentru gestionarea produselor supuse reglementirilor de responsabilitate extinsi a
produciétorului (in special a echipamentelor electrice si electronice, bateriile si acumulatori
si a produselor ambalate, care fac parte din degeurile municipale);

- rolul sectorului gestiondrii deseurilor este incé slab perceput drept un sector de dezvoltare
a economiei circulare, iar operatorii economici nu sunt pe deplin Incurajati si consume
durabil resursele naturale;

- obligatiile producétorilor de produse supuse regimului de responsabilitate extinsd a
producitorului (art.12) in raport cu consumatorul final, pe marginea acceptirii a produselor
returnate §i a deseurilor care rdmin dupd utilizarea respectivelor produse, precum si
gestionarea ulterioard a deseurilor §i asigurarea financiard pentru aceste activitati, nu sunt
respectate §i nu previd o informare exhaustiva a consumatorului despre serviciile ce ii sunt
oferite.

- 1In procedura de eliberare a autorizatiei de gestionare se inregistreazd mai multe carente,
neconcordante si unele prevederi ambigue ce lasé loc pentru interpretare a art.25.

In contextul tendintelor actuale de promovare si implementare a unei economii circulare,
cantitatea de deseuri urmeaza a fi redusi, iar valorificarea lor sporiti. Totodata, se atesta o crestere
a deficitului de materii prime, care ar putea fi inlocuite de materii prime secundare obtinute din
valorificarea deseurilor. In acest sens, lipsesc stimulentele economice care ar accelera valorificarea
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deseurilor in scopul producerii unor substante sau obiecte care s nu mai fie considerate deseuri,
ci materii prime adecvate pentru a fi utilizate In procese de productie. Astfel, aplicarea prevederilor
art.5 Subproduse si art. 6 Incetarea statutul de deseu, va contribui promovare i implementare a
unei econontii circulare §i va aduce beneficii financiare agentului economic.

Problemele principale abordate prin prezentul proiect Lege privind modificarea Legii nr.
209/2016 privind deseurile a fost listate in pct. 1 a), fiind reiterate mai jos:

e interpretiiri ambigue a unor notiuni (,,depozitare” versus ,,stocare” ,,deseuri municipale” si
lipsa altor notiuni precum * instalatie destinaté operatiunilor de gestionare a deseurilor”, ”
administrarea serviciului de gestionare a deseurilor municipale, ” regiune de management
al deseurilor municipale”, etc. ),

e se atesti dificultiti in aplicarea unor prevederi, precum art.5 Subproduse si art. 6 Incetarea

statutul de deseu, lipsa unei sinergii dintre procedura de autorizare si aplicarea art.5 si 6;

e nu sunt clar definite rolurile §i atributiile partilor implicate n procesul de gestionare a

deseurilor, in special dintre autorititile administratiei publice locale (art.11)— responsabile
de gestionarea deseurilor municipale §i sistemele colective (art.12) pentru gestionarea
produselor supuse reglementirilor de responsabilitate extinsa a producétorului (in special
a echipamentelor electrice si electronice, bateriile $i acumulatori si a produselor ambalate,
care fac parte din deseurile municipale);

o divergente intre auforitdti si mediul de afaceri in aplicarea abordérilor din domeniul
gestiondrii deseurilor, in special a operatiunilor de valorificare (R) si eliminare (D),
imperfectiunea procedurii de eliberarea autorizatiilor de gestionare a deseurilor, inclusiv
procedura de eliberare a notificéiri si corelarea acestea cu autorizatia de gestionare a
deseurilor conform art. 25;

e deficiente in implementarea responsabilititii extinse a producatorului, in special pentru
ambalaje §i produsele ambalate, reglementate prin art. 54, lipsa reglementrilor de aplicare
a sistemului de depozit pentru ambalaje - mecanism de incurajare a consumaétorilor de
ambalaje s returneze ambalajele reutilizabile sau deseurile de ambalaje de unicé folosinta.

e inconstientd in reglementarea colectirii deseurilor de metale feroase gi mneferoase
(licentiere si autorizare) sunt utilizate notiuni diferite (art.61 si art.61'), contradictie intre
art.12, alin. (14) lit. a), b), ¢) si art.61! deoarece dreptul a colecta deseurile de produse

supuse responsabilitdtii extinse a producdtorului le revine doar producatorilor acestor

produse.

Tine de mentionat §i introducerea unor modificéri si abordédri noi in Directivele UE,
adoptate in perioada 2017-2018 care tin de detalierea reglementérilor in gestionarea deseurilor, in
contextul promovirii colectérii separate, pentru a asigura utilizarea prudent, eficienti §i rationala
a resurselor naturale, pentru a promova principiile economiei circulare, pentru a spori utilizarea
energiei din surse regenerabile, pentru a creste eficienta energeticé.

Respectiv, intru imbunatitirea prevederilor Legii nr. 209/2016 privind deseurile, in
special in contextul reglementirii activitifilor de gestionare a deseurilor prin autorizare, notificare,
inregistrarea si implementarea responsabilitatii extinse a producétorului se propune promovarea
spre aprobare a unui act normativ in particular a proiectului Hotérarii Guvernului pentru aprobarea
Legii privind modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile. Concomitent proiectul de Lege
prevede transpunerea noilor reglementiri ale Directivei 2008/98/CE privind deseurile introduse
prin Directiva (UE) 2018/851.

Ca urmare a evaludrii indicilor de performantd in implementarea a cadrului politic de
gestionare a deseurilor in perioada 2020-2022 se constatd cid o mai mare atentie urmeazi a fi
acordatd in procesul de modificare a Legii nr. 209/2016 privind desewrile in special pe
urmétoarelor subiecte: v
. atributiilor autoritatilor administratiei publice locale in vederea organizarea sistemului de
management integrat al deseurilor municipale, furnizarea de servicii de gestionare a deseurilor
municipale si asiguri cd aceste servicii respecta cerintele de mediu;
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. modalititii de conlucrare a p#rtilor implicate In procesul de gestionare a deseurilor
municipale, In special dintre autoritétile administratiei publice locale si sistemele colective pentru
gestionarea produselor supuse reglementdrilor de responsabilitate extinsd a producétorului (in
special a echipamentelor electrice si electronice, bateriile si acumulatori $i a produselor ambalate,
care fac parte din degeurile municipale);

. cerintelor gencrale privind gestionarea deseurilor (stocare, colectare, valorificare sau
eliminare a degeurilor), obligatiile producétorului de deseuri, obligatiile operatorului instalatiei de
gestionare a deseurilor, comerful cu deseuri i intermedierea gestionarii deseurilor

. reglementirilor instalatiilor destinate operatiunilor de gestionare a deseurilor, stocare,
colectare, valorificare sau eliminare a deseurilor, instalatiilor mici de tratare a deseurilor
biodegradabile, etc.

. instrumentelor economice (cum ar fi sistemul de rambursare a depozitului) care ar stimula
Ischimbarea comportamentului consumétorilor finali §i ar contribui la alinierea stimulentelor
economice cu imbunétitirea performantei de gestionare a degeurilor.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |
Dupié cum a fost precizat mai sus, unul din motivele (si nu problem&) care a impus Guvernul si
initieze respectivul proces este obligatia transpunerii noilor reglementari ale Directivei
2008/98/CE privind deseurile introduse prin Directiva (UE) 2018/851.

Totodatd, au fost constatata lipsa de instrumente de solufionare a problemelor listate mai sus:

1) lipsa unor nofiuni si reglementéri care ar defini organizarea si functionarea sistemului de
management integrat al degeurilor municipale, inclusiv delimitarea rolurilor si atributiilor partilor
implicate in procesul de implementare acestui sistem care include deseurile produselor supuse
REP;

2) dispozitii juridice lacunare privind procedura de eliberarea a autorizatiei destinate
operatiunilor de gestionare a deseurilor (lipsa reglementérilor pentru instalatiile de stocare,
colectare, valorificare sau eliminare);

3) neclaritatea procedurii de incetare a statului de deseu si atribuirea statutului de subprodus,
locul acestea in procesul de eliberarea autorizatiei de mediu pentru gestionare deseurilor;

4) insuficienta finantarii in domeniul managementului deseurilor atat la nivel de stat, cit si la
nivel privat;

5) infrastructura precard pentru colectarea, transportul si eliminarea deseurilor, mai ales in
zonele rurale;

Prin urmare ce tine de cauzele ce au stat la ,,bazele” problemelor enuntate la pct. 1 lit. b) in
ceea ce priveste gestionare a deseurilor, reglementat prin Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
am putea rezuma urmétoarele:

1) reglementarea neconformd cu cerintele Directivelor UE a procesului de autorizare a
gestiondrii deseurilor, inclusiv pentru promovarea economiei circulare;

2) formularea competentelor APL si conlucrarea cu producétorii intr-o maniera insuficient de
clar3, care necesiti precizare gi detaliere;

3) numarul mare de producdtori care nu s-au Inregistrat in sistemul SIAMD, in spec1al in
conturul REP

4) dificiente In aplicabilitatea cadrului normativ actual ce reglementeazi gestionare a
deseurilor

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua firi o interventie |

Sinteza actelor permisive emise

Conform datelor Agentiei de Mediu, in perioada 2019-2022 (6luni ) au fost emise 253
autorizatii operatorilor economici pentru activititi de colectare, transportare si tratare
(reciclare/valorificare materiald, inclusiv pregitirea pentru reciclare/valorificare) a deseurilor,
totodata au fost 97 de solicitari.
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Astfel, 94 de operatori economici sunt autorizati pentru activititi de transportare a
deseurilor si mai mul de jumitate - 187 de operatori economici sunt autorizati pentru activitéati de
colectare a deseurilor. Doar 23 de operatori economici sunt autorizati pentru activititi de tratare a
deseurilor, jar pentru eliminare prin depozitare doar 4.

Aceste date denota capacitatea nationals inadecvatd pentru asigurarea unui management adecvat
al gestiondrii deseurilor.

Tabelul 1. Autorizatii pentru gestionarea deseurilor

2019 12020 |2021 | 2022 (6 luni)
Numirul total de autorizatii | Aprobate | 31* 60* 52% 110*
pentru gestionarea deseurilor Respinse 19 44 34
Din care pentru:
Operatiuni de tratare 9 2 10
Operatiuni de eliminare prin 1 1 2 0
depozitare
Operatiuni de colectare 25 54 50 58
Operatiuni de transport 24 36 39 94

* Numirul total al autorizatiilor reprezintd autorizatiile de mediu pentru gestionarea
deseurilor eliberate. O autorizatie poate include mai multe activititi autorizate care se desfigoara
pe un anumit amplasament.

Tabelul 2. Procese de judecata

2020 2021 2022
Din motive ce fin de |1 3 3
emiterea/neemiterea autorizatiei
pentru  gestionarea  deseurilor
(fluxul de deseuri, motivul
plingerii)

Procese pierdute - - -
Din alte motive (conflicte cu | -- -~ -
beneficiarii, neconformarea cu
legislatia, etc)

Procese pierdute - . - -

De asemenea, pe parcursul anului 2022, in adresa AM au fost inaintate 3 cereri prealabile,
operatorii economici nefiind de acord cu deciziile de refuz (amplasamentele pe care urma a se
desfasura activitatea se afla in zona de protectie a apelor sau terenurile av

Ce tine de implementarea principiului de Responsabilitatea extinsd a producatorului, in lini
generale rezultatele denotd tendinfe bune. Sunt inregistrate a cite 3 sisteme colective pentru
gestionarea deseurilor de echipamente electrice si electronice si 3 deseuri de baterii si
acumulatori, ce este din punct de vedre al presingului administrativ asupra AM versus alternative
de aderare pentru producitori, un numir suficient de operatori.

Referitor la gestionarea deseurilor de ambalaje — situatia este mult mai complicats, iar
progrese nu se intrevdd pe motivul co-existentei in legislatia de mediu a doud mecanisme
economice aplicabile pentru unul §i acelagi deseu, ceea ce tergiverseaza procesul.

Tabelul 3. Responsabilitatea extinsi a producitorului

Responsabilitatea extinsd a

producitorului
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deseuri de echipamente electrice 1 1 3
st electronice
Numarul de sisteme colective 1 1 3
deseuri de ambalaje

Numairul de sisteme colective
deseuri de baterii si acumulatori
Numirul de sisteme individuale ' 1! 2
Numdirul de sisteme colective 1 1

Un .alt aspect al gestiondrii deseurilor, 1l constituie transferul deseurilor. Cregterea
economica din ultimele decenii au condus la o crestere a transferurilor de deseuri pe cale terestrd
sau maritimé In scop de valorificare sau eliminare. Desi deseurile comercializate pot avea adesea
o valoare economicé pozitiva si pot inlocui resursele materiale, transferul acestora implica uneori
transportul unor materiale periculoase, care pot crea riscuri pentru sénitatea umand si pentru
mediu, in special ca urmare a migcérilor necontrolate de deseuri dintr-o taréd in alta. Astfel, pe
parcursul 3,5 ani au fost aprobate 537 de notificéri, numérul fiind permanent in crestere. Cele mai
multe notificiri se referd la lista B — deseuri nepericuloase si constituie aproximativ 6 % din totalul
de notificari.

Tabelul 4 . Notificiri de export

Notificéri de export ﬁg:;;f: 43 23 337 174
Lista A 6 8 14 6
Document de circulatie prezentat

Lista B 40 75 213 168
Document de circulatie prezentat

in continuare este prezentati situatia privind gestionarea deseurilor pe diferit efluxuri reciclabile.
Astfel, 9 operatori economici sunt autorizati in colectarea deseurilor de mase plastice, dintre care
4 instalatii pentru reciclarea maselor plastice. Gradul de reciclare a deseurilor de mase plastice a
fost estimat in baza cantitétilor raportate de agentii economici autorizati céitre IPM, corelaté cu
cantitatea totald de deseuri de mase plastice generati la nivel de tard. Cea din urma a fost dedusa
in baza indicatorului de generare a deseurilor de plastic pe cap de locuitor (circa 34 kg/pers/an),
estimat in baza ratei de generare a deseurilor municipale (conform Tabelului 5).

Tabelul 5. Estimarea gradului de reciclare a deseurilor de mase plastice, 2014-2018

2015 2016

Cantitatea estimati de deseuri de
plastic gemeratd anual, in baza [97553.68 06718.88 96029.16 ©94518.37 92832.38
ratei de generare/pers/an, tone -

Total prelucrat, tone 13519 46,853 519,855 2533,727 3792,14

Rata deseurilor reciclare, % 1.39 0.05 0.54 2.70 4.10

Sursa: In baza datelor IPM si a calculelor grupului de autori PNGD.

Colectarea deseurilor de carton si hirtie de la unitétile comerciale, intreprinderi sau institutii
publice, inclusiv prin intermediul punctelor de colectarea a maculaturii de la consumétorii casnici
este asiguratd de cei 6 operatori economici autorizati in reciclarea deseurilor de hértie i carton $i
reciclarea este asiguratd de doud companii din mun. Chisiniu, iar rata de reciclare a hirtiei
constituie circa 6 %. Gradul de reciclare a deseurilor de hirtic a fost estimat similar cu cea de
mase plastice, fiind bazati pe datele IPM privind prelucrarea degeurilor de hirtie si rata de generare
a deseurilor de hirtie pe cap de locuitor, care a fost estimaté la 30 kg/pers/an.

! Operatorul economic ,,Maximum Auto” SRL, care a implementat pe parcursul anului 2021 REP pentru

produsele de BA prin sistem individual, in anul 2022 a creat sistemul colectiv ,,Recbat”
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Tabelul 6. Estimarea gradului de reciclare a deseurilor de hirtie, 2014-2018

: 014 o1s _ Tho16 To17 o1s
Cantitatea estimatid de deseuri de hirtie

generati anual, Tn baza ratei de [86076.78 85340.19 84731.61 83398.56 81910.92
[genera re/pers/an, tone

Total prelucrat, tone 5789,839 4827,8 3917,469 4384,882 4753,547
Rata deseurilor reciclare, % 7.61 6.74 5.91 6.86 7.67

Sursa: In baza datelor IPM si a calculelor grupului de autori PNGD.

Reciclarea deseurilor de sticli este asiguratéd de 2 operatori economici - companii producétoare de
articole de sticld, fiind totodatd si reciclatori finali. Capacitatea de reciclare este utilizatd atét
pentru propriile deseuri de productie, cat si pentru alte tipuri de deseuri de sticla preluate de la
terti, fiind asiguratd o ratd de reciclare intre 42-62%. Gradul de reciclare a deseurilor de sticlid a
fost estimat similar cu cea de mase plastice si hirtie, fiind bazata pe datele Raportului National de
Inventariere : 1990 - 2016. Surse de emisii si sechestrare a gazelor cu efect de serd in Republica
Moldova si rata de generare a deseurilor de sticld pe cap de locuitor, care a fost estimata la 10
kg/pers/an.

Tabelul 7. Estimarea gradului de reciclare a cioburilor de sticla, 2014-2019

2014 2015 {2016 2017 {2018 2019

;’:ed“ce"e borcane de sticld, |; 500150 lis1s00 159500 [1475583 1835055  |1657292

jioburi de sticla utilizate, tone K R s s R s
Cioburi de sticli utili 26962,4 28711,6 18672,8 18223,6 1207324 032917
;’[‘l’f““"e borcane de sticli, || 50015 |151500 159500 147558,3  |183505,5 165729,2
Cantitatea generatd in fard, pe | 5,30 39 |10670.10 14236581 4169928 14095546  [40290,96
bazi ratei de generare/pers/an
Rata deseurilor reciclate, % 62,64 66,98 33,79 30,41 35,12 41,51
Sursa: In baza datelor IPM si a calculelor grupului de autori PNGD si

http://clima.md/doc.php?l=ro&idc=81&id=4256

Operatorii de salubrizare. Actualmente, majoritatea operatorilor de salubrizare sunt
operatori publici, avind forma juridicd de Intreprindere municipald sau societate cu raspundere
limitats, deservind primordial APL-urile care i-au fondat, si uneori alte APL-uri vecine.

Servicii specializate in colectarea si eliminarea deseurilor sunt acordate in bazi de contract
cu generatorii individuali sau asociatiile de condominiu in toate municipiile si centrele raionale,
si In unele localitati rurale.

Analiza datelor statistice a celor de mediu denotd urmatoarele:

1) inanul 2020 activau 187 servicii specializate in colectarea si eliminarea degeurilor (53
servicii In sectorul urban si 134 servicii in sectorul rural), iar 296 localitdfi rurale
beneficiazi de servicii de colectare a deseurilor municipale.

2) doar 10 servicii de salubrizare din cele 187 detin autorizatie pentru colectarea,
transportarea §i eliminarea prin depozitare a deseurilor municipale, majoritatea
presténd servicii in mun. Chisindu sau suburbiile acestuia;

3) rata de acoperire cu servicii de salubrizare a populatiei in zonele urbane constituie
aproximativ 75-90%, iar in unele centre raionale serviciile de salubrizare origenesti
deservesc localititile rurale din vecindtate: Anenii Noi (5), Chigindu (3), Cimislia (13),
Floresti (14), Otaci (3), Orhei (3), Rezina (3), Séngerei (3), Soldédnesti (11),Telenesti
(5), Ungheni (9);

4) 1n zonele rurale, aproximativ 15-20% din populatie dispun de serviciu de salubrizare,
iar o parte din servicii 1si extind activitatea cétre localitatile din vecinatate;

5) 16 servicii de salubrizare deservesc a cite 2 localititi, iar In altele numérul localitatilor
deservite este de la 3 la 8: com. Bécioi (8), s. Bélabénesti (3), s. Bulboci (6), or.
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Biruinta (5), s. Ciorescu (3), s. Cioresti (3), Cotiujenii Mari (8), Drésliceni (3), Gura
Galbenei (7), Izvoare (7), s.Ivancea (3), Peresecina (3), s. Tuzara (3), Singureni (6), s.
Svetloie (8), Vatici (3), Vinogradovca (8);

6) 1in localitdtile in care existd operator de salubrizare, acesta deserveste doar o parte din
populatie, in funcfie de contractele semnate sau de accesul transportului pe strizile
indepirtate. Chiar si in lipsa unui contract, o parte din populatie aduce deseurile in
punctele de colectare, ceea ce reprezintd o provocare semnificativa In dezvoltarea
serviciilor de colectare i tratare a degeurilor;

Desi datele din domeniul gestionirii indicd un numir mare de operatori implicati In activitati
gestionare a deseurilor (circa 200), calitatea acestor servicii cit si indicii de performantd denota
un rezultate modeste:

¢ 4-10% de deseuri sunt supuse reciclarii, iar 90 % sunt inhumate;

o rata de acoperire cu servicii de salubrizare a populatiei In zonele urbane constituie
aproximativ 75-90%;
in zonele rurale, aproximativ 15-20% din populatie dispun de serviciu de salubrizare;

¢ suntinifiate activititile de implementare a REP doar pentru DEEE, B&A, ambalajele fiind
in regim "standby”;

¢ in lipsa capacitatilor de reciclare a deseurilor, se atestd tendinge de crestere a exporturilor.

Pe parcursul ultimilor ani se dezvoltd noul sistem de prezentare a informatiei din domeniului
gestiondrii deseurilor, iar indici de performanta sunt indicati in tabelul 8. Numarul de agenti
economici raportori in SIAMD are o dinamicé pozitivd. Totodatd necesita o implicare mai ampla
a angajatilor AM in popularizarea acestui instrument de evidenta a datelor de mediu cit si
modalitatea de raportare corectd a profilului.

Tabelul 8. Raportarea in SIAMD

2019 2020 2021 (preliminare)
Numirul de rapoarte depuse p/u anul de
raportare
Producitor 235 399 417
Colector 76 125 110
Valorificator 22 58 17
Eliminator 2 2 4
Total rapoarte 335 584 548
Numdrul de agenti economici raportori in 319 519 531
SIAMD
Cantitatea de deseuri (mii tone) {date preliminare)
Generati 444,5 415,0 460,9
Colectata 586,3 1081,9 11253
Valorificati 40,9 307,0 40,4
Eliminati 182,7 211,1 254,0

*datele despre Desgeurile municipale amestecate generate de pululatie sint reprezentate in cantitatea
de deseuri Colectate (gospodariile casnice nu raporteaza in SIA MD).

Posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi intreprinsi
fn cazul in care, nu va fi intreprinsi nici o actiune in sensul imbunatitirii reglementirilor
prevederilor Legii nr. 209/2016 privind degeurile si transpunerii prevederilor prevede
transpunerea noilor reglementari ale Directivei 2008/98/CE privind deseurile introduse prin
Directiva (UE) 2018/851, pot surveni urmitoarele situatii:
o finriutdtirea calitftii mediului, aerulvi, apei, solului din contul emisiilor de metan (CHa4)
si dioxid de carbon (CO2) si un numar mare de alti constituenti in concentratii mai
scizute;

Pag88



o inriutifirea in continuare a calititii apelor de suprafatd si subterane, proces care va duce
la mérirea numairului de persoane imbolndvite de boli respiratorii, hepatice si
cancerigene, si totodatd la micgorarea rezervelor de ape subterane potabile;

¢ reducerea considerabild a serviciilor ecosistemului (cantitétile de pesti In rduri, numérul
animalelor si plantelor, peisajelor, etc.), ca rezultat vor fi pierderi, inclusiv in domeniul
turistic, hotelier etc;

o cresterea suprafetei terenurilor degradate, care nu mai pot fi utilizate in scopuri agricole;
cresterea cantitétilor de deseuri arse sau inhumate ilegale;

» cresterea numdérului de instalatii de incinerare si coincinerare care activeazd in mod
necorespunzator cu folosirea metodelor si instalatiilor neautorizate;

¢ beneficii economice ratate prin depozitarea degeurilor, care ar putea fi utilizare in
procesul de valorificare energeticd si materiald pentru producerea cimentului,

¢ fincetinirea sau lipsa contributiei economiei circulare la decarbonizare prin valorificarea
energeticd a deseurilor, in conformitate cu Strategia privind Uniunea Energiei si cu
Acordul de la Paris si in conditiile respectarii ierarhiei deseurilor.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici i reglementirile
existente care conditioneaza interventia statului

Documentele de politici si reglementirile existente care conditioneazi interventia statului:

Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeani $i Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i statele membre ale
acestora, pe de alti parte, stabileste prin Titlul IV ,,Cooperarea economicé si alte tipuri de
cooperare sectoriald”, Capitolul 16 ,,Mediul Tnconjurﬁtor” al Acordului si Anexa XI la Acordul,
care prevede transpunerea in legislatia nationald a Directivei 2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile.

Luind in consideratie importanta realiziirii angajamentelor internafionale asumate de citre
Republica Moldova, de rind cu unele lacune depistate in procesul de aplicare a Legii 209/2016,
care au indicate Tn AIR, mai este necesard transpunerea in Proiectului de Lege privind modificarea
Legii nr. 209/2016 privind deseurile a unor prevederi ale Directivei 2008/98/CE privind deseurile
introduse prin Directiva (UE) 2018/851.

In rezultatul analizei s-au evidentiat cd este necesar de operat urmitoarele modificiri si/sau
completdri la Legea privind deseurile nr. 209/2016 (armonizats la Directiva 2008/98/CE) care
stabileste bazele juridice, politica de stat §i mésurile necesare pentru protectia mediului si a
sindtétii populatiei prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate de generarea si
gestionarea degeurilor si prin reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor §i cresterea
eficientei folosirii acestora.

Capitolul I Dispozitii generale

Art. 2 Notiuni

Lipsa notiunilor ” administrarea serviciului de gestionare a deseurilor municipale”, ”depozit
de deseuri existent”, ” depozitare subterand”, “instalafie destinatd operatiunilor de

Xy 9

gestionare a deseurilor”, ” instalatie micd”,  instalatie mobild”, * intermedierea gestionarii

2 N

deseurilor”, ™ materie primé secundarad”, ” operator al unui sistem municipal de gestionare
a deseurilor”, ” pretratarea deseurilor”, ” rambleiere”, “regiune de management al degeurilor
municipale”, » sistem de management integrat al deseurilor municipale”, > sistem de
colectare a deseurilor complimentar sistemului de management integrat al deseurilor
municipale”, ” servici de gestionarea deseurilor municipale”, ,,stocare”, ” fransportator de
deseuri”, ” valorificarea energetica a deseurilor”, * valorificare materiald a degeurilor”

Interpretdri ambigue a unor notiuni, care necesitd detaliere: “biodegeuri”, “deseuri
biodegradabile”, “colectare”, »~depozitare”, “deseuri municipale”, ”deseuri

”»

periculoase”, ,.deseuri nepericuloase”, ” producitor de deseuri”,

Art. 3 Ierarhia gestionirii degeurilor §i modalitatea aplicarii acesteia
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e Alin. (1) - ierarhia gestion#rii deseurilor este prezentatd sumar, in procesul aplicirii se
constatd interpretdri, prin urmare detalierea aplicarii ierarhiei de gestionare a deseurilor,
conform alin (1) ar evita acest lucru.

e Actiunea de prevenire a generdrii deseurilor, conform noilor amendamente la Directivei
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile, prevdd responsabilititi pentru persoanele fizice si juridice care desfasoard
activititi economice si asigure prevenirea generdrii deseurilor in procesul desfasurérii
activititii sale, astfel reglementarea nous va fi introdusi printr-un articol nou — art.3!
Prevenirea generdrii degeurilor.

Artr.5 Subproduse

¢ Se atestd lipsa procedurii de aplicarea acestui articol, ceea ce permite interpretare ambigua.
Se propune completarea articolului cu trei alineate noi (2)-(4).

Att. 6 Incetarea statutului de deseu

o Implic deficiente de procedurd pentru incetarea statului de deseu, necesitd a fi precizate
criteriile specifice pentru incetarea statutului de deseu, definitd autoritatea competenta
responsabild pentru confirmarea Incetérii statului de deseu.

Se propune completarea articolului cu cinci alineate noi (31), (3%), (5), (6), (7).

Art. 7 Lista deseurilor v

o Incertitudini in clasificarea deseurilor municipale mixte, sun t necessare preciziri
suplimentare in clasificare dupa categorii, subcategorii si tipuri de deseuri, fie ca degeuri
periculoase sau nepericuloase.

Se propune completarea articolului cu trei alineate noi (1'), (1%), (21).

Capitolul II Competenta autoritétilor administragiei publice centrale si locale

Art. 11 Atributiile autoritétilor administratiei publice locale

e Lipseste claritate in organizarea sistemului de management integrat al deseurilor
municipale, modalitatea de gestionare a deseurilor municipale nu a fost definité in varianti
initiald a Legii 209/2016, etc.

e Se atestd disensiuni in conlucrarea a pértilor implicate in procesul de gestionare a deseurilor
municipale, in special dintre autorititile administratiei publice locale si sistemele colective
pentru gestionarea produselor supuse reglementdrilor de responsabilitate extinsd a
producéatorului.

Se propune modificarea alin. (1) si completarea articclului cu opt alineate noi (3)-(10).

Capitolul III Cerinte generale privind gestionarea deseurilor — este unul dintre cele mai
complexe capitole, fiind foarte important in reglementarea activititilor de gestionar a deseurilor,
cu toate acestea au fost constatate mai multe lacune, precum:

Art.12 Responsabilitatea extinsd a produc#torilor

o Nu sunt expres indicate costurile ce reiese din responsabilitatea de ordin financiar sau
financiar si organizatorics impuse producétorilor, cerintele pentru stabilirea unui mecanism
de autocontrol si de audituri independente periodice, pentru a evalua gestiunea sa
financiard, precum si cerintele pentru acoperirea teritoriald si colaborarea cu autoritatea
administratiei publice locale.

Axt. 13 Valorificarea deseurilor

e Nu sunt expres indicate cerinfele care admit exploatarea instalatiei de valorificare a
deseurilor, precum §i relatia cu art. 6 privind Incetarea statutului de deseu.

Art. 14 Reutilizarea si reciclarea deseurilor

¢ Nu sunt previzute cerintele pentru utilizarea deseurilor pentru rambliere.

Art. 15. Eliminarea degeurilor

¢ Nu sunt expres indicate cerintele care admit desfsurarea activititii instalatiei de eliminare
a deseurilor, precum interzicerea elimindrii deseurilor municipale colectate separat,
adecvate pentru reutilizare sau reciclare, In special hértia, materiale plastice, sticla,
metalele, textilele si degeurile biologice.
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Art. 16 Depozitarea deseurilor

* Nu sunt expres indicate cerintele pentru amplasarea §i exploatarea unui depozit de degeuri,
precum i inregistrarea acestora in Cadastrul bunurilor imobile.

o Se atestd lipsa cerintelor pentru respectarea ierarhiei gestionarii deseurilor si asigurarii unui
inalt nivel de eficientd a folosirii resurselor prin restrictionarea elimindrii deseurilor ce au
valoare caloricd sau materiald , inclusiv a deseurilor biodegrababile.

Suplimentar a fost constatate mai multe lacune de continut, cind prevederile Legii 209/2016
nu indicd expres cerinte pentru mai multe activitdti precum:

e reglementarea activitifilor de colectare, stocare, tratare, a deseurilor, de comert si a
intermedierii gestiondrii deseurilor.

e obligatiunile producatorilor de degeuri, obligatiunile operatorilor instalatiilor, precum si
conditiile de Incetare a activitétilor de gestionare a deseurilor,

e prevederi privind organizarea i asigurarea functionérii sistemului integrat de management
al deseurilor municipale, cerintele privind incheierea contractului pentru prestarea unui
serviciu de gestionare al deseurilor municipale si stabilirea tarifului pentru prestarea acestui
serviciu.

Se propune completarea acestui capitol cu douisprezece articole noi (art. 11!, 112, 151, 152,
18!, 182, 183, 184, 18°, 23!, 23%5i 233,

Capitolul IV Autorizarea, controlul, evidenta si sistemul informational in domeniul
ativititilor de gestionare a deseurilor

Este incontestabil rolul aplicarii procedurii de autorizare a instalatiei si/sau activitdtii pentru
gestionarea degeurilor in vederea protectiei mediului, atét in prezent, cét si, in perspectivé, pentru
generatiile viitoare, precum $i pentru a preveni degradarea resurselor naturale si a componentelor
de mediu.

Urmare a examindrii situatiei actuale, identificdm c#, se depun un numir destul de mare de
solicitdri pentru eliberarea autorizatiei pentru gestionarea deseurilor, ceca ce denotd interesul fata
de dezvoltarea economici a tarii.

Conform raportului Curtti de Conturi privind auditului conformitatii eliberarii actelor
permisive si administrarii taxelor, amenzilor si platilor aferente mediului, pe parcursul anilor 2019-
2021, AM a emis 143 de autorizatii de mediu pentru gestionarea deseurilor. Evaluarea procedurii
de eliberare a autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor a identificat unele neconformititi,
cauzate, In mare parte, de factorul uman, precum si de insuficienta controalelor manageriale.

Totodatd, In procedura de eliberare a autorizatiei de gestionare se inregistreazd mai multe
carente, neconcordante si unele prevederi ambigue ce lasi loc pentru interpretare. O altd cauzi, a
lacunelor depistate in Legea nr. 209/2016, este diferentd intre numérului mare a cereri depuse si
numdrul autorizatiilor eliberate, (in anul 2020 - din 79 de cereri 19 au fost respinse, 2021- din 96
depuse - 44 respinse, in 2022 (6 luni) — au fost depuse 144 de solicitiri — respinse 34). Astfel, in
special in articolele 24 si 25 se atestd urmitoarele lacune:

¢ cerintele indicate pentru Intocmirea memoriului tehnic pentru emiterea autorizatiei contine
informatie insuficientd pentru descrierea procesului de gestionare a degeurilor;

e multe activititi din acest domeniu sunt practicate in lipsa actelor permisive ce justificd
amplasarea i constructie instalatiei sau a obiectului (avizul expertizei de stat sau a acordului
de mediu);

e sunt activitifi precum comercializarea deseurilor ce nu cad sun incidenfa procedurii de
autorizare, desi este cel mai frecvent mod de gestionarea deseurilor practicat in Republica
Moldova;

¢ lipsa unei sinergii dintre autorizare a instalatiei si/sau activititii pentru gestionarea deseurilor
si procedura de evaluare a impactului asupra mediului (cazul Regia Autosalubritatea.

Art.27 Derogirile de la obligatia de autorizare

o afost admisd inconstienté la etapa de transpunere acestor prevederi In procesul de elaborarea
a Legii 209/2016 vis-a-vis de acordare a derogérilor unor unitéfi §i intreprinderi.

Art. 28 Inregistrarea
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e observatia de la art. 27 este relevanta in cazul art.28.
Capitolul VI Obligatii in domeniul gestiondrii deseurilor

Recent, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Regulamentul privind transferurile de
deseuri, ceea ce induce necesitatea modificérii unor reglementéri, in special in art.45.

Art. 45 Obligatiile transportatorilor de deseuri

o a fost constatd lipsa proceduri de asigurare a trasabilitdtii deseurilor transportate, in
particular a formularului de insotire necesare pentru deseurile transportate;

¢ lipsec normele ce reglementeazi marcarea autovehiculelor rutiere care transportd deseuri pe
drumurile accesibile publicului

e lipsa normei primare privind obligatiunile operatorilor de transport.

Capitolul VII Cerinte de gestionare a anumitor categorii de degeuri

Lacunele depistate in acest capitol, sunt asociate de modificérile operate in Directiva
2008/98/CE privind deseurile introduse prin Directiva (UE) 2018/851. In cele din urmai se
constatd urmitoarele:

Art. 54 Degeurile de ambalaje

» lipsa unor notiuni, precum “ambalaj de unica folosin{d”, “ambalaj nereciclabil”, * ambalaj
reciclabil”, > depozit”,

» fost omise, la etapa de transpunere, unele prevederi in procesul de elaborarea a Legii
209/2016, in special cerinjele esentiale specifice privind etichetarea ambalajelor;

» sc atestd lipsa reglementdrii ce vizeazd obligatiunile producitorii de ambalaje si/sau de
produse ambalate;

e necesitatea promovarii sistemului depozit pentru plasare a pe piaté a ambalajelor returnabile
si acelor de unicé folosinfd

In scopul aplicarii eficiente a prevederilor de gestionarea ambalajului si deseurilor de
ambalaje conform Hotéririi Guvernului nr.561/2020, se constatd necesitatea includerii unor noi
reglementéri In Legea 209/2016, care ar reglementa aplicabilitatea Sistemului de depozit pentru
ambalaje. Astfel se propune completarea Legii 209/2016 cu patru articole noi art. 54!- 544, care ar
contine obligatiile vanzitorilor de ambalaje in sistemul depozit, cerinfe citre administratorul
sistemului de depozit a ambalajelor reutilizabile si administratorul sistemului de depozit pentru
ambalaje de unicé folosinta.

Art. 61 Deseurile de metale feroase si neferoase

e Se atestd norme contradictorii intre art.62, art.12 si art 61!, special acceptarea deseurilor de
produse supuse reponsabilitdfli extinse a producitorului, confom art.12, alin (14) lit.a), b),
c).

¢ Nu sunt expres indicate obligatiunile operatorul instalatiei, in special pentru acceptarea
deseurilor de metale feroase si neferoase, inclusiv cele care prezinti caracteristicile de masini
sau obiecte de utilitate publicd, o opers de artd sau obiecte sacre sau religioase;

Art. 61! Licentierea activititilor de colectare, pastrare, prelucrare, comercializare, precum si de

export al resturilor si deseurilor de metale feroase si nefercase, de baterii si acumulatori uzati,

inclusiv n stare prelucrata

e Prevederile acestui articol sunt in contradictie cu notiunile specifice domeniului de
gestionare a deseurilor (pastrare, prelucrare versus stocare, tratare) si intrd in contradictie cu
prevederile art.i2, fiind admisé colectarea produse supuse responsabilititii extinse a
producétorului;

o Se atestd reglementare dubli prin autorizare si licentiere pentru aceiasi activitate.
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Se propune excluderea acestui articol, pentru a evita incertitudinea in aplicare legii precum si
dubla reglementare.

Capitolul VIII Importul si exportul deseurilor
Ca si In cazul capitolului VI, inconsistentele in acest capitol se datoreazd preludrii
Regulamentului UE 1013/2006 privind transferurile de deseuri, care a fost recent, aprobat de cétre
Guvernul Republicii Moldova. Astfel este necesar aducerea in concordantd a prevederilor art. 63-
64 cu prevederile din Regulamentul privind transferurile de deseuri, ceea ce indici mai multe lacune.
e Se atestd lipsa unor cerinte generale si a procedurilor privind importul, exportul si tranzitul
deseurilor, ajustate la Regulamentului UE 1013/2006.
e Constituirea garantiei financiare se reglementa prin Hotdrirea Guvernului 637/2003, act
inferior legii.

Potrivit raportului privind evaluarea integritatii institutionale in cadrul Agentiei de Mediu,
efectuat de citre Centrul National Anticoruptie (2020), conflictul de norme de drept in cazurile
listate mai sus poate genera incertitudini in ceea ce priveste procedura de aplicare si poate admite
interpretari abuzive. Totodatd, concurenta normelor de drept poate constitui un impediment in
aplicarea corectd a prevederilor legislative §i poate crea premise pentru alegerea subiectiva si
abuziva a normei ,,convenabile” care ar putea fi aplicaté intr-o situatie concreta.

In rezultatul analizei mentionate mai sus s-au evidentiat mai multe carente, neconcordante,
prevederi ambigue, disproportionalititi si lacune, prevederi desuete si depésite, inclusiv conflicte de
norme, care pot impiedica aplicarea claré, coerenté si uniformd a prevederilor aprobate, urméand a
fi intreprinse masuri urgente si stringente de armonizare a cadrului normativ aferent mediului.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, miAsurabil, fixat in timp si realist)

Initiativa In cauzi are drept scop principal inlaturarea deficientelor depistate in aplicarea Legii nr.
209/2016 privind deseurile, In special In contextul reglementirii activititilor de gestionare a
deseurilor prin autorizare, notificare, inregistrarea si implementarea responsabilitdtii extinse a
produc#torului, concretizarea responsabilitdtilor operatorului de gestionare a deseurilor municipale
si a sistemelor colective, etc.

Scopul general al interventiei consta in asigurarea coerentei, calititii, conformitétii, eficacititii,
impactului minim asupra sinétdtii omului, s#ndtitii, protectiei si bundstirii animalelor §i a
mediului Inconjurator.

Principalele obiective specifice ale interventiei statului sunt:

1) imbunitifirea cadrului legal existent in domeniul gestion#rii deseurilor cu scopul
implementirii politicii de stat in domeniul protectie mediului si economisirii resurselor naturale.
2) dezvoltarea capacitéfilor institutionale privind implementarea programelor in domeniul
gestiondrii degeurilor, inclusiv dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor
municipale, implementarea REP .

3) gestionarea eficientd a proceselor valorificare si eliminare a deseurilor (stocare, colectare,
valorificare sau eliminare a deseurilor), obligatiile producitorului de deseuri, obligatiile
operatorului instalatiei de gestionare a deseurilor, comertul cu deseuri i intermedierea
gestiondrii deseurilor.

4) facilitarea accesului societdtii la servicii de gestionare a deseurilor, fapt care completeazi
politica statului orientat# spre o dezvoltare durabila;

5) impulsionarea si dezvoltarea instrumentelor economice (cum ar fi sistemul de rambursare a
depozitului) care ar stimula schimbarea comportamentului consumdtorilor finali si ar contribui
la alinierea stimulentelor economice cu imbunétitirea performantei de gestionare a deseurilor;
6) libera circulatie a produselor, scoaterea anumitor fluxuri de deseuri de sub povara
administrativa evidenti si raportare a lor, acestea devenind materii prime secundare, prin aplicare
aart.5 si art.6 si promovarea economiei circulare.
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Un alt obiectiv urmarit este onorarea obligatiei RM de transpunere fideld a Directiva 2008/98/CE
privind deseurile introduse prin Directiva (UE) 2018/851.

3. Identificarea bopt‘iunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea 0 — de a nu face nimic

Aceasta initiativd normativa este determinata, prin prisma implementarii Legii nr. 209/2016 privind
deseurile pe parcursul a cinci ani, fiind atestatd necesitatea unor concretiziri si includerea articolelor
suplimentare ce detaileazd unele proceduri reglementate prin leg in special in contextul
reglementérii activitifilor de gestionare a deseurilor prin autorizare, notificare, Inregistrarea si
implementarea responsabilititii extinse a producdtorului, concretizarea responsabilitéfilor
operatorului de gestionare a deseurilor municipale §i a sistemelor colective, etc.

Optiunea 0 va continua punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 209 privind deseurile in
varianta actuald, iar incertitudinea juridicd a unor articole vor conduce spre emiterea mai multor
contestari si petitii In adresa autoritifilor de mediu.

Tindnd cont de faptul cé, elaborarea proiectului de Lege este dictatd gi de vectorul politic de
integrare europeand al {érii noastre, de cerinfele actuale de aliniere a legislafiei nationale la
prevederile directivelor Uniunii Europene si de asigurarea unei dezvoltiri durabile a férii prin
promovarea economiei circulare, optiunea 0 nu va asigura indeplinirea angajamentelor asumate in
Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana.

In context, se va continua aplicarea deficientd a procedurii de emitere a actelor permisive precum
autorizatia de gestionare a deseurilor si procedura de eliberare a notificéri §i se va mentine lipsa
corelidrii acestor proceduri cu cerintele legislatiei UE;

Subliniem ci existé riscul ca deficienfe in implementarea responsabilitatii extinse a producitorului,
in special pentru ambalaje si produsele ambalate, reglementate prin art. 54, lipsa reglementérilor
de aplicare a sistemului de depozit pentru ambalaje si se transforme intr-un mecanism de blocare
a implementarii a responsabilititii extinse a producétorului.

In asemenea circumstane, promovarea noilor principii de gestionare a deseurilor vor riméane la
nivelul unor declaraii scrise, dar nerealizate in practica

Aviand in vedere cele mentionate §i posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi
intreprinsé, optiunea ,,A nu face nimic” - nu este realistd.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/ obligatii ce se doresc sii fie aprobate

Optiunea I (recomandati) constd in elaborarea $i promovarea proiectului de Lege privind
modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile gi transpunerea unor prevederi ale Directivei
2008/98/CE privind deseurile introduse prin Directiva (UE) 2018/851, astfel proiectul prevede
urmitoarele schimbéri majore:

1. Astfel, in art. 2 au incluse mai multe definitii ale degeurilor nepericuloase, ale deseurilor

municipale, ale deseurilor provenite din activitati de constructie §i demolari, ale deseurilor
alimentare, ale operatiunilor de valorificare materiala, ale rambleierii $i ale schemelor de
raspundere extinsé a produciétorilor, astfel incit domeniul de aplicare al acestor notiuni si fie
clarificat:

- definitia deseurilor municipale este completatd pentru a determina domeniul de aplicare al
pregatirii pentru reutilizare si al obiectivelor de reciclare §i include, prin urmare, deseurile
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provenind de la gospodarii si din alte surse care sunt gestionate de municipalitati sau in
numele acestora.

- valorificare materiald care include pregétirea pentru reutilizare, reciclarea si rambleierea si
alte forme de valorificare materiald, precum prelucrarea deseurilor in materii prime
secundare in scopuri de amenajare pentru constructia de drumuri sau alte infrastructuri si
valorificarea energetica care prevede procesarea degeurilor in materiale folosite drept
combustibil sau pentru a produce energie.

- introduce modificéri in materie de responsabilitate extinsé a producétorilor (art.12) pentru a
clarifica responsabilitatea financiard sau financiara i organizatorica pentru gestionarea
stadiului de deseu din ciclul de viata al unui produs, inclusiv colectarea separata si
operatiunile de sortare si tratare. Aceastd obligatie poate include, de asemenea,
responsabilitatea organizationald si responsabilitatea de a contribui la prevenirea generirii
de deseuri si la reutilizarea si reciclarea produselor. Producitorii de produse isi pot onora
responsabilitatea extinsd a producitorilor in mod individual sau colectiv.

2. Prevenirea generdrii de deseuri este cea mai eficace modalitate de a imbunatati utilizarea
eficientd a resurselor $i de a reduce impactul deseurilor asupra mediului. Prin urmare, sunt incluse
in art.3! misuri corespunzitoare pentru a preveni generarea de deseuri si pentru a monitoriza si a
evalua progresele Inregistrate In ceea ce priveste punerea in aplicare a misurilor.

3. Pentru a promova utilizarea durabild a resurselor sunt necesare mésuri corespunzétoare
pentru a facilita recunoasterea ca subprodus a unei substante sau a unui obiect care rezulti dintr-
un proces de productie al cérui obiectiv principal nu este producerea respectivei substante sau a
respectivului obiect, cit si stabilirea criterii detaliate cu privire la punerea in aplicare a statutului
de subprodus au fost incluse preciziri de procedura in art. 5.

4, Pentru a le oferi operatorilor de pe pietele de materii prime secundare mai multi certitudine
in ceea ce priveste statutul de deseu sau de material care nu mai este considerat deseu al
substantelor sau al obiectelor, este important sé se asigura cé deseurile care au fost supuse unei
operatiuni de valorificare Inceteazd s mat fie deseuri dacé respecta toate conditiile stabilite in
art.6 unde au fost preciziri de proceduri. Incetarea statutului de deseu poate fi realizatd numai
daca substantele sau obiectele respecti cerintele relevante aplicabile produselor.

5. Au fost precizate atributiile autoritatilor administratiei publice locale (art.11) si incluse
reglementari suplementare pentru administrarea serviciului de gestionare a deseurilor municipale
(art.23'-23%).

6. Autoritifile publice joacé un rol important in organizarea colectérii si tratirii deseurilor
municipale si in comunicarea aferentd cu cetitenii. Dispozitiile referitoare la responsabilitatea
financiard a producétorilor de produse introduse ca parte a cerintelor minime generale privind
responsabilitatea extinsé a producétorilor ar trebui sé se aplice fard a aduce atingere competentei
autoritétilor publice In ceea ce priveste colectarea si tratarea degeurilor municipale. Producatorii
de produse, conform art.12 trebuie sd acopere costurile necesare pentru indeplinirea obiectivelor
privind gestionarea deseurilor §i a altor tinte si obiective, inclusiv privind prevenirea deseurilor,
stabilite pentru schemele relevante de rispundere extinsi a producitorilor. In conditii stricte,
respectivele costuri pot fi suportate In comun cu producitorii inifiali de deseuri sau cu
distribuitorii In cazurile justificate de necesitatea de a asigura gestionarea corecti a deseurilor si
viabilitatea economici a schemei de réspundere extinsa a producétorilor.
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7. Pentru a creste ratele de pregitire pentru reutilizare si de reciclare si a permite reciclarea de
nalt3 calitate §i a stimula utilizarea materiilor prime secundare de calitate, autorititile trebuie s
asigure o mai buné respectare a obligatiei de a colecta separat deseurile, astfel cum este art. 11,
APL au obligatia de a institui un sistem de colectare separatd cel putin pentru deseurile de

* hdrtie, metal, plastic si sticld pdnd in 2025 (art.14).

8. Pentru a asigura utilizarea durabila a resurselor naturale, este important de a asigura
reglementiri clare In gestionarea degeurilor, care ar cuprinde cerinfe pentru instalatiile autorizate
in colectarea, stocarea, valorificare §i eliminarea deseurilor. Astfel, aceste cerinte au fost
incluse in articole aditionale, precum art. 11', 112, 15!, 152, Un alt aspect important sunt
responsabilitdtile actorilor implicaii in gestionare a deseurilor precum a producatorilor de degeuri
(art. 18Y), a operatorilor instalatiei de gestionare a deseurilor (art. 182) si nu in ultimul rind s fie
stabilite conditiile de incetare a activititilor de gestionare a deseurilor (art.18%).

9. Activitatea de gestionare a deseurilor este deseori intermediaté de cétre comercianti sau
brokeri, astfel fiind necesard reglementarea activitdtii de comercializare 5i intermediere a
activitdtilor de tratare a degeurilor, pentru a asigura trasabilitate operatiunilor de gestionare a
deseurilor si a evita formarea de stocuri de degeuri abandonate sau gestionate neadecvat. In acest
context au fost incluse art. 18* si 18°.

10. Proiectul de lege propune o modalitatea revazuta de autorizare a instalagiei si/sau activitatii
pentru gestionarea deseurilor, in mod special au fost corelate operatiunile de gestionare in
conformitate cu prevederile Anexei nr.1 sinr. 2 din Legea 209/2016. Astfel vor fi eliberate
autorizatie de mediu pentru gestionarea degeurilor in instalatii pentru valorificare sau eliminare a
deseurilor; pentru tratarea deseurilor in instalatii mici listate iIn Anexa nr.31; pentru
comercializarea deseurilor; si la desfisurarea activitifilor de implementarea responsabilitatii
extinse a producatorului. Art. 25 din Legea 209/2016 este expus intr-o noui redactie.

11. A fostinlaturati incongtientd admisé in procesul de elaborarea a Legii 209/2016 la etapa
de transpunere a prevederilor vis-a-vis de acordare a derogérilor (artr.27) de la indeplinirea
cerintelor de autorizare previzute in art. 25, unor unitafi §i intreprinderi cit si obligativitate de a
se nregistra In Lista unitétilor si Intreprinderilor, care fac obiectul derogérii de la indeplinirea
cerintelor de autorizare a activitatilor de valorificare si eliminare a deseurilor conform art. 27.

12. Se propun ajustiri in special in art.45, ce rezultd din necesitatea acestor modificarii
conform prevederilor Regulamentului privind transferurile de deseuri, aprobat prin Hotérarea
Guvernul nr.411/2022,

13. Se propune completarea art.54 cu notiuni noi, precum “ambalaj de unica folosinta”,
“ambalaj nereciclabil”, ” ambalaj reciclabil”, > depozit”, a alin. (6) cu cerinte esentiale specifice
privind etichetarea ambalajelor si alin.(7) si fie precizate obligatiunile producétorilor de ambalaje
si/sau de produse ambalate. De asemenea se propune completarea Legii 209/2016 cu patru
articole noi art. 54!- 54%, care ar contine obligatiile vanzitorilor de ambalaje in sistemul depozit,
cerinte cétre administratorul sistemului de depozit a ambalajelor reutilizabile §i administratorul
sistemului de depozit pentru ambalaje de unica folosinta.

14. Se propune excluderea acestui art. 61!, pentru a evita incertitudinea in aplicare legii
precum si dubla reglementare care se atestd cu normele contradictorii din art.62, art.12 i, special
acceptarea degeurilor de produse supuse responsabilititii extinse a produc#torului, conform
art.12, alin (14) lit. a), b), ¢). Se propun modificéri in art.62 ce tin de obligatiunile operatorul
instalatiei, In special pentru acceptarea deseurilor de metale feroase si neferoase, inclusiv cele
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care prezinta caracteristicile de magini sau obiecte de utilitate publicd, o operd de artd sau obiecte
sacre sau religioase.

15. Se propune aducerea in concordanti a prevederilor art. 63-64 cu prevederile din
Regulamentul privind transferurile de deseuri, ceea ce indicd mai multe lacune.Ca si in cazul
capitolului VI, inconsistentele in acest capitol se datoreazi preludrii Regulamentului UE
1013/2006 privind transferurile de deseuri, care a fost recent, aprobat prin Hotérérea Guvernul
nr.411/2022.

Elementele noi ale proiectului sunt descrise detaliat in Nota informativd a proiectului de lege (se
anexeazd).

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Optiunea I (recomandati) constd in elaborarea §i aprobarea proiectului de Lege privind
modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile si transpunerea unor prevederi ale Directivei
2008/98/CE privind deseurile introduse prin Directiva (UE) 2018/851 .

Mentionam, cd Optiunea I va permite modificarea, completarea §i actualizarea cadrului legislativ
actual in domeniul gestionérii deseurilor, si va contribui la asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a mediului si a s#nétifii umane prin autorizarea activititilor si /sau instalatiilor de
gestionare a deseurilor,

Mentionam, cé pe marginea problemelor care au stat la baza elaborérii proiectului actului normativ
nu existd optiuni-alternative de interventie, alegerea putind fi realizatd doar intre solutia de a
modifica cadrul normativ existent si in aceea de nu se interveni.

4, Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calculirii impacturilor optiunii recomandate

Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale stiirii actuale putem evidentia:

e Persistd riscul poluérii mediului inconjuritor drept urmare a lacunelor mentionate mai sus
in procesul de reglementare a gestionfrii deseurilor;

e Cresterea indicilor de poluare a aerului, apei si solului, datorat continudrii practicii de
depozitare a deseurilor la gropile de gunoi;

e Riscul sporit pentru sénétate mai ales a populatiei care locuieste in apropierea instalatiilor
de gestionare a deseurilor;

¢ Cresterea ratelor de depozitare a deseurilor, contrar ierarhiei degeurilor si obiectivelor de
reciclare stabilite de legislatia national si la nivelul UE;

e Riscul unui control de mediu in gestionarea deseurilor nesigur asupra dezvoltarii
economice, ca urmare a unui sistem de autorizare imperfect;

Efecte pozitive - Nu existi efecte pozitive prin continuarea stirii actuale.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea I presupune elaborarea si aprobarea proiectului Lege privind modificarea Legii nr.
209/2016 privind degeurile i transpunerea unor prevederi ale Directivei 2008/98/CE privind
deseurile introduse prin Directiva (UE) 2018/851 . Interventia propusid vine si solutioneze
problemele si aspectele expuse la sectiunile 1b) si 3b) din AIR.

Impactul social
Maisurile stabilite in proiectul actului normativ vor contribui la:
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¢ imbundtitirea cadrului legal de reglementare, monitorizare §i control a operatiunilor de
gestionare a deseurilor, simplificarea procedurii de reglementarea gestionérii deseurilor in
instalatii mici;

e reducerea riscurilor asupra séndtéfii ca si impactul redus asupra incélzirii globale prin
asigurarea respectarii de citre operatorii economici a cerintelor tehnice reglementate prin
prezentul proiect de act normativ;

e atragerea investifillor strdine si implementare de proiecte in domeniul gestiondrii
deseurilor, ca urmare, retinerea fortei de munc# inalt calificate si beneficii pentru
dezvoltarea locala si regionali,

e trecerea spre o economie circulard;

e crearea de noi locuri de munci in sectorul de gestionare a deseurilor.

Impactul de mediu
Misurile stabilite in proiectul de act normativ vor contribui la:

e Promovarea unei politici orientate spre atingerea ,,obiectivului de reducere a poluérii pentru
un mediu fird substante toxice” stipulat in Pactul Ecologic European (European Green
Deal);

o Simplificarea procedurilor administrative prin neaplicarea legislatiei si reglementérilor ce
tin de gestionarea degeurilor;

e Promovarea separdrii la sursi a deseurilor, pentru a asigura materii de calitate inalti
introduse in operatiunea de valorificare;

Motivarea introducerii si disemindrii noilor metode, tehnologii si produse de productie;

o Evitarea emisiilor in atmosferd a gazelor cu efect de serd prin reducerea cantitatii
deseurilor biodegradabile eliminate prin depozitare, inactivarea biologici a proceselor
biochimice si in acelasi timp evitarea degajérii mirosurilor neplécute.

In termeni calitativi, beneficiile previzute ca urmare a proiectului Lege privind modificarea Legii
nr. 209/2016 privind deseurile si transpunerea unor prevederi ale Directivei 2008/98/CE privind
deseurile introduse prin Directiva (UE) 2018/851 consta in eficientizarea activititii operatorilor de
gestionare a deseurilor, inclusiv:
o Eficientizarea sistemului de gestionare a degeurilor, In special prin dezvoltarea sistemelor
de management integrat al deseurilor;
e Sporirea gradului de reciclare a deseurilor si generarea unor materii prime secundare de
calitate inaltd, eliminarea barierelor pentru ca noii furnizori sa intre pe piata;
Asigurarea existenfei unor materii prime secundare de calitate;
e Sporirea valorii materiilor rezultate din operatiunea de valorificare, ceea ce presupune
comercializarea acestora la un pref mai ridica;
Crearea premiselor pentru modernizarea procesului tehnologic
e Modificéri ale valorii percepute a materialului (pierderea ,,stigmei” deseurilor).

Costuri

Estimdrile costurilor ca urmare a proiectului Lege privind modificarea Legii nr. 209/2016 privind
deseurile si transpunerea unor prevederi ale Directivei 2008/98/CE privind deseurile introduse .
prin Directiva (UE) 2018/851 sunt limitate, deoarece ajustdrile nu stabilesc cerinte specifice de
calitate a mediului sau standarde mdsurabile si mai mult ca atdt, in cazul acestei legi se previd
revizuiri minore ce nu presupun costuri administrative sau de alt ordin pentru conformare.

Totodata, aceste costuri au fost identificate la etapa de elaborare a proiectului Legii nr. 209/2016
privind deseurile, in perioada anilor 2014-2016, fiind listate mai jos:

- Costurile aferente interventiei statului in domeniul vizat presupun cheltuielile legate de
elaborarea si publicarea proiectului de hotirdre de Guvern. Implementarea Legii privind
modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile nu prevede costuri suplimentare i se
referd la cheltuielile bugetare aferente personalului angajat in cadrul institutiilor de mediu,
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precum Ministerul Mediului, Agentia de Mediu si Inspectoratul privind protectia Mediului.
Concomitent sunt necesare costuri, in special pentru intretinerii sistemului informational
de management al deseurilor care asigurd suportul in implementarea politicii statului in
domeniul gestiondirii deseurilor, costuri pentru analize de laborator, etc. Toate aceste
costuri sunt incluse in bugetele acestor institutii.

- Agentii economici vor suporta cheltuieli pentru conformarea la prevederile Legii privind

modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile, inclusiv costuri pentru angajarea
personalului calificat in elaborarea actelor necesare pentru obfinerea actelor permisive i
prezentarea rapoartelor anuale, costuri pentru implementarea ierarhiei de gestionare a
deseurilor, inclusiv colectarea selectivd a degeurilor, costuri pentru tratarea deseurilor
generate, inclusiv aplicarea principiului de responsabilitatea extinsd a producétorului.
- Costul total pentru modernizarea infrastructurii de management integrat a
deseurilor municipale constituie 4.010,56 mln lei, iar pentru anii 2023-2026 sunt necesare
estimativ 2.808,1 mln lei, finantate din imprumutul BEI/ BERD, iar compensarea a circa
26 % din investitii va fi acoperitd din contributia de grant din investifii externe ca parte la
imprumuturile acordate de donatori pentru proiectele de infrastructurd si din Bugetul de
Stat pentru actiuni care sunt realizate pentru dezvoltarea cadrului normativ conform
cerintelor de preaderare la UE.

In ceea ce priveste promovarea colectirii separate, implementarea ierarhiei de gestionare a
deseurilor va accelera tranzitia citre economia circulard, fiind necesar s se giseasci echilibrul
corect in ceea ce priveste capacitatea de valorificare materiald si energetica utilizata pentru tratarea
deseurilor nereciclabile. Acest lucru este esential pentru a evita eventualele pierderi economice
sau crearea unor bariere infrastructurale in calea atingerii unor rate de reciclare mai ridicate. Aceste
costuri au fost mentionate la etapa elaborarii Legii nr. 209/2016 privind deseurile, iar realizarea
acestor mésuri ar contribui la dezvoltarea unor afaceri de succes in domeniul gestionarii deseurilor.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati In acesta

Pentru implementarea acestui proiect existd riscul ca:

1) Ne dezvoltarea sistemelor municipale de colectare a deseurilor separate va pune in
pericol cresterea recicldrii si recuperdrii altor materiale din deseuri (ambalaje, deseuri
biologice, deseuri periculoase si alte deseuri), impreund cu productia de produse de buni
calitate din deseuri si realizarea obiectivelor stabilite pentru gestionarea si eliminarea
deseurilor.

2) Pe misurd ce economia Moldovei se dezvoltd si consumul cregte, lipsa congtientizarii
publicului poate duce, de asemenea, la cantititi mai mari de deseuri generate si la lipsa
de dorinti a consumatorilor de a colecta separat desgeurile, de a reutiliza produsele si a
ambalajele. '

3) Lipsa infrastructurii de gestionare a deseurilor poate provoca dezvoltarea lenti a
capacititilor de reciclare, piata stagnati a materialelor secundare, astfel fiind utilizate
excesiv resurselor naturale.

4) Ne conformarea operatorilor economici la prevederile Legii nr. 209/2016 privind
deseurile, este actuald, inclusiv pe motivul sanctiunilor mici, astfel concomitent cu
modificérile propuse au fost pregitite propuneri de indisprirea sanctiunilor de mediu.

Concluzie
€) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asiguririi celui mai mic impact negativ asupra celor afectati
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¢ Ca urmare a desfiguririi AIR, se propune si se urmeze optiunea I care prevede nemijlocit
aprobarea proiectului Lege privind modificarea Legii nr. 209/2016 privind degeurile.

¢ Optiunea recomandatd (I) asigurd transpunerea in legislatia nationald a unor prevederi ale
Directivei 2008/98/CE privind deseurile introduse prin Directiva (UE) 2018/851 in acest
sens, va fi onorat angajamentul asumat de citre Republica Moldova odatd cu in cadrul
Acordului de Asociere RM-UE, respectdndu-se tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, dar si a drepturilor cetitenilor la un mediu s#nétos, fiind péstrate in
acelasi timp conditiile pentru activitatea Intreprinzétorilor.

¢ Mai mult ca atdt, modificarea Legii vizate oferd o baza solidi de succes si echitabild cétre un
viitor durabil §i contribuie la realizarea unor optiuni de politicé eficiente cu costuri minime,
in conformitate cu obiectivele Pactului Ecologic European.

e Neaprobarea acestor modificari la Legea nr.209/2016 va cauza iIncetinirea progresul de
implementare a economiei circulare §i decarbonizare a sectorului de gestionare a deseurilor
prin valorificarea materiald si energetici a deseurilor, In conformitate cu Strategia privind
Uniunea Energiei si cu Acordul de la Paris si In conditiile respectérii ierarhiei degeurilor.

S. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va {i organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesiti a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbiri institutionale sint necesare

Aprobarea proiectului de Lege privind modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile nu implicé
modificarea, abrogarea sau elaborarea unor acte normative noi.

Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului vor asigura implementarea proiectului
de lege si nu este necesard inflinfarea, reorganizarea sau desfiinfarea unor institutii. Cu toate acestea,
va fi necesar personal calificat, cu studii superioare pentru controlul conformitatii. Conform
activitdtilor pe care le desfdsoard Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
aceasta va juca un rol foarte important in monitorizarea §i controlul respectérii prevederilor actului
normativ.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cirora se va efectua monitorizarea I

- Gradul de conformare a operatorilor de gestionare a deseurilor la prevederile Legii nr.
209/2016 privind degeurile.

- Gradul de colectare si reciclare a deseurilor reciclabile;

- Numarul de acte permisive eliberate operatorilor instalatiilor de gestionare a degeurilor;

- Rata de colectare si reciclarea/valorificare a deseurilor produselor supuse REP.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si
evaluati optiunea

Reducerea cantititilor de deseuri depozitate si a emisiilor in mediul inconjurétor cu beneficii de
mediu, sociale §i economice, prin functionarea instalatiilor de tratare a degeurilor, activitatea cirora
este reglementd prin Legea nr. 209/2016 privind deseurile, ar putea fi deja inregistrati si
monitorizati in termen de cel putin 3-4 ani dupa data aprobarii prezentelor modificéri.

Ministerul Mediului (MM) prin intermediul Agentiei de Mediu va asigura conform reglementarilor
stabilite de act normativ, monitorizarea §i evaluarea gestionarii deseurilor prin raportarea acestor
date in www.siamd.gov.md .

O altd monitorizare se va realizeazi prin inspectarea periodici a instalatiilor de tratare a deseurilor
si efectuarea testelor tehnice de control.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pir{i (grupuri) interesate in interventia propusi |
Principalele parti care ar putea fi ulterior afectate odatéi cu elaborarea gi aprobarea proiectului de
Lege privind modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile, sunt:

Page2 0



Ministerul Mediului;
Agentia de Mediu;
Inspectoratul pentru Protectia Mediului;
e Autoritatile administratiei publice locale.
Sectorul privat:
* Operatorii care detin instalatii de gestionare a deseurilor;
e Agentii economici;
e Asociatiile, patronatele, sindicatele care reprezinti interesele agentilor economici si a
angajatilor acestor companii;
¢  ONG-urile de mediu;
e Cetitenii.
In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anunful privind consultarea publicd a Analizei Impactului asupra proiectului Hotéirarii Guvernului
pentru aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile a fost
plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Mediului (http:/mediu.gov.md/) la rubrica
Transparenfa decizionald/Proiecte de documente si pe portalul guvernamental Particip.gov.md, la
data de 09.02.2023, si poate fi vizualizat accesdnd urmétorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice-a-

analizei-impactului-asupra-proiectului-hotaririi-guvernului-pentru-aprobarea-proiectului-de-lege-
privind-modificarea-legii-nr-2092016-privind-deseurile/10084

Urmare a acestor consultiri a parvenit avizul de la AO EcoContact, nr. 05-EC/2023 din 20 februarie
2023. Obiectiile si recomandarile expuse In avizul juristilor de mediu de la AO EcoContact, au fost
luate In considerare, la definitivarea Analizei Impactului, in special s-au referit la compartimentul 1

2),b) 51 ).

Ulterior, dupé avizarea acestuia in modul stabilit de legislatia in vigoare, setul de documente
pentru proiectul de hotérdre va fi definitivat in modul stabilit de legislatia In vigoare.

In conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.
610/2018, prezentul proiect urmeazi a fi remis Cancelariei de Stat pentru inregistrare.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a pirtilor ]

Se va completa ulterior

¢) Expuneti succint pozitia fiecirei entitiifi consultate fatid de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea
Propusa 0 Propusa I
Economic
costurile desfaguririi afacerilor 0 1
povara administrativa 2 1
fluxurile comerciale si investitionale 0 1
competitivitatea afacerilor 2 1
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si 1 2

mijlocii

concurenta pe piatd

activitatea de inovare gi cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autorititilor publice
alegerea, calitatea si prefurile pentru consumatori
buniistarea gospodariilor casnice §i a cetidfenilor
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situatia social-economici in anumite regiuni

W8]

situatia macroeconomicé

[a—ry

alte aspecte economice

p—

[\

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile §i organizarea muncii

sénétatea si securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sardciei

accesul la bunuri si servicii de bazi, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

QIO |O|C|o|o|o|o|o

OO | NN =]|O| D

diversitatea culturald si lingvisticd

<o

partidele politice si organizatiile civice

o

oo

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea i
morbiditatea

N

[e—y

modul sénétos de viatd al populatiei

nivelul criminalititii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul gi calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul §i calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
In manifestatii culturale

R[OOI~ ||| ||

[ael K=2 {=1 1\ " ] ] E} E g Ranl Ko

accesul gi participarea populatiei in activititi sportive

<o

=

discriminarea

o

alte aspecte sociale

O -

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de ser# si
|celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului

—

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

(W8]

[\

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficient a resurselor regenerabile §i
neregenerabile

NN NI

=== OO oo

consumul si productia durabild

intensitatea energetici

eficienta si performanta energetica

bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

WM

bt | e | et | i | et
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utilizarea terenurilor 3 1

alte aspecte de mediu 2 1

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 5i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea
impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din opfiunea ,,a nu face nimic”,
in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate
prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date
cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b?), privind analiza
impacturilor optiunilor.
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