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Pfin prezenta, cu referire la examinarea si avizarea proiectului legii pentru modificarea
s completarea Legii nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova, reiesind din limitele de competentd Va comunicam urmatoarele.

Proiectul contine, in fond, norme juridice in vederea asigurarii posibilitatii incheieril
tratatelor internationale care au ca obiect acordarea asistentei nerambursebile (grantur:) din
partea partenerilor straini in forma simplificata cu intrarea in vigoare de la data semnarii.

Centrul nu neaga necesitatea instituirii unor norme juridice care sé faciliteze intrarea
in vzgoare 3 unor asemenea tratate mtemaponale insa, in (,nplma noastra. este necesar de a
analiza urmatoarele aspecte.

Articolul 11 din Legea nr. 395-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova contine prevederi care stipuleaza tipurile de tratate
internationale care sunt prezentate Parlamentului spre examinare. Astfel. o categorie de
tratate care sunt semnate la nivel de Guvern s§i urmeazi a fi supuse examindril
Parlamentului sunt tratatele din categorla celor care fac necesara adoptarea unor legl noi
sau revizuirea legilor in vigoare. [n situatia in care un proiect de tratat international care
contine norme referitoare la acordarea unei asistente financiare nerambursabile (granturi) 5t
care. totodatd, contine si norme care impun modificarea cadrului legal existent nu este clara
modaliratea implernentdrii uniforme a procedurii de intrare in vigoare a fratatului respectiv.
Acesta urmeazi sa fie inaintat Parlamentului spre examinare sau se¢ aplica norma de
exceprie in privinta tratatelor privind acordarea asistenter financiare nerambursabile
(granturi)”

in ceea ce priveste completarea normei de la art. 11 alin. (1) lit. 3) in final cu textul
.. cu exceptia celor prwmd acordarea asistentei financiare nerambursabile (grant) din
partea partenerilor strdini” se impun unele precizari. Prin propunerea respectiva se doreste
eliminarea caracterului obligatoriu de a inainta Parlamentului spre examinare de a decide
asupra ratificaril, acceptdrii, aprobarii sau aderarii Republicii Moldova la un tratat
international incheiat in numele Republicii Moldova care prev rede alocarea unor mijloace
ca asistentd financiard nerambursabild (grant). In aceste conditii, spre exemplu. se poate
presupune ci norma acorda dreptul unei autoritati publice de a incheia un tratat
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international in numele Republicii Moldova cu respectarea procedurii de eliberare &
deplinelor puteri inséd sa nu fie supusd analizei continutului tratatului respectiv de catre
organul legislativ al Republicii Moldova. Vor fi situatii cand Parlamentul nici nu va
cunoaste despre asistenta financiard nerambursabila acordata Republicii Moldova.

Toate aceste aspecte urmeaza a fi analizate foarte minutios pentru a demonstra ca
aceste moditicars nu sunt de natura sa aduca atingere intereselor generale ale Republicii
Moldova.

In alta ordine de idei, propunem autorului a analiza oportunitatea instituirii normes
prin care Guvernul ar informa Parlamentul, cu aducerea de motive concludente a necesitatii
semndrii $1 intrarii in vigoare a unul tratat international privind acordarca asistentei
financiare nerambursabile (granturi) prin aplicarea normei de exceptie prevazute de lege
ulterior indeplinirii procedurilor legale in acest sens.

In ceea ce priveste expertiza anticorupfie a proiectului prenotat Va informam ca
aceasta urmeaza a fi efectuatd, potrivit punctului 15 din Regulamentul cu privire la
organizarea procesului de efectuare a expertizel anticoruptie a proiectelor de acte
legislative $i normative. aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006. asupra
proieciului definitivat.

Director-adjunct o Cristina TARNA
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|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie s: art. 47{44) din
Regularentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art, 72 din
Constituie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legisiative, nr.780-XV/ din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul contine norme juridice in vederea asigurarii

posibilitaii incheierii tratatelor internationale care au ca obiect accrdarea asistentel
nerambursabile {granturi) din partea partenerilor straini in forma simphficatd cu intrarea in
vigoare de la data semnarii.
Semnarea tratatelor internationale in forma simplificata prevazute in cazurile mentionate la
art. 13 alin. (1) din Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova necesita eliberarea deplinelor puteri si pcate avea loc dupa adoptarea
deciziei privind aprobarea semnarii tratatului international in forma simplificata, in
conformitate cu prevederile art. 8 cu indice 1 al legii sus-mentionate.

d. Suficienta argumentarii. in opinia noastra, autorul prezintd argumerte valide in
favcarea aprobarii proiectului prenotat.
Proiectul are menirea de a evita riscul ratarii unei asistente externe nerambursabile din
motivul aplicarii unei procedurii, uneori, indelungate, cauzate de diversi factori, de intrare in
vigoare a unui tratat international care se atesta la moment.
Tinand cont de faptul cd propunerile inaintate si remise de catre Centru in adresa Ministerulu:
Afacerilor Externe si Integrarii Europene prin demersul 06/4456 din 11 decemorie 2013 au
fost acceptate, In mare parte, expunem lipsa in continutul proiectului. In redac;ia actuala. &
normelor cu un conginut coruptibil.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectuiui

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in iipsa une:
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interesz de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitafi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. in ceea ce priveste respectarea de
catre autor a cerintelor impuse de prevedenle Legii privind transparenta in procesul
decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008 constatam ca acestea sunt respectate.

Astfel, proiectul este plasat in format electronic pe pagina web oficiala a Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Proiectul este insatit de nota de argumentare, precum si de informatii ce se refera la datele
de contact (telefon, fax, e-mail) si termenul limitd de prezentare a obiectiilcr si propuneritor
vis-a-vis de proiect.

in acest context, putem conchide ca autorul s-a conformat cerintelor expres stipulate in legea
sus-mentionata si respectd dreptul de acces al partilor interesate pentru a putea expedia
recomandari la proiect.

il. EVALUAREA iIN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, reguiilor fimbajului 3i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb




Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in aib, capabile sa jenereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatillor subiectilor vizati.

8. Accesul limitat la informatie, lipsa transparenteij

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatz sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu mplicé careva responsabilitati si nu necesid referine sxorese a

responsabiiitate si sanctiunile aplicate pentru incaicarea prevederiior saie.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea prosesuiui de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprotata p-in ordirul
directoruiui Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre . =~ - -
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. Vadim Curmei
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
17 Decembrie 2013
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