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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la actele normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Sfera de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste categoriile si ierarhia actelor normative,
etapele legiferdrii, etapele si regulile elabordrii, cerintele generale fati de
structura §i continutul actului normativ, regulile de intrare in vigoare, abrogare,
evidentd si sistematizare a actelor normative, procedeele tehnice aplicabile
actelor normative, interpretarea si monitorizarea implementérii si reexaminarea
actului normativ.

(2) Prezenta lege nu se aplicd actelor cu caracter individual sau celor
exclusiv politice si nici actelor care nu confin norme de drept.

Articolul 2. Notiuni

In sensul prezentei legi sint utilizate urmatoarele notiuni:

a) act normativ — act adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd, cu
caracter obligatoriu, general si impersonal, ce stabileste, modifici, completeazi
ori abrogd normele juridice care reglementeazi nagterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice si care sint aplicabile unui numér nedeterminat de
situatii identice;

b) autor al proiectului actului normativ — subiect cu drept de initiativa
legislativa conform art. 73 din Constitutia Republicii Moldova;

c) activitate de legiferare — principala modalitate de implementare a
politicilor publice, asigurind instrumentele necesare pentru punerea in aplicare a
solutiilor de dezvoltare economicid si sociald, precum §i pentru exercitarea
atributiilor autoritatii publice;

d) analiza ex-ante — proces de identificare a problemei, de stabilire a
obiectivului, a optiunilor de solutionare a problemei sau de atingere a
obiectivului g1 analizd a impactului, efectelor sau consecintelor acestor optiuni,
cu scopul de a fundamenta necesitatea unei reglementiri a relatiilor sociale;

e) analiza impactului de reglementare — analizi ex-ante efectuatd pentru
proiectele de acte normative care au impact asupra activitatii de intreprinzitor, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la
principiile de bazid de reglementare a activititii de intreprinzitor si cu
metodologia aprobati de Guvern;
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f) monitorizare a procesului de implementare a actului normativ — proces
de stabilire, analizd si evaluare a efectelor juridice ale actelor normative, precum
si de identificare a masurilor de remediere a circumstantelor care genereazi
inaplicabilitatea actului normativ;

g) Registrul de stat al actelor juridice — sistem informational automatizat
in care se Inregistreazd actele normative gi alte acte juridice previzute de
Guvern, in care se efectueaza colectarea, prelucrarea, sistematizarea, pastrarea si
prezentarea datelor registrului, precum si efectuarea altor actiuni stabilite de
legislatie in scopul operdrii cu datele registrului;

h) sigla ,,UE” - sigla cu care se marcheaza proiectele de acte normative
elaborate in scopul armonizirii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, aplicata de autorul proiectului;

i) tehnicd legislativa — totalitatea de norme, metode §i procedee care
definesc partile constitutive ale actului normativ, structura, forma si modul de
sistematizare a continutului acestuia, procedeele tehnice privind modificarea,
completarea, intrarea In vigoare, incetarea actiunii, publicarea §i republicarea,
precum si limbajul si stilul actului normativ. Normele de tehnicd legislativa sint
menite sd asigure forma sistemicd si coordonatd a continutului reglementérilor
juridice si sint obligatorii la elaborarea proiectelor de acte normative;

j) textul electronic comsolidat al actului normativ — text electronic al
actului normativ, publicat in Registrul de stat al actelor juridice, intocmit in baza
textului oficial initial al actului normativ gi, dupa caz, in baza textelor oficiale ale
actelor normative de modificare sau completare ale acestuia, care include toate
modificdrile si completarile suferite de acest act normativ.

Articolul 3. Principiile procesului de elaborare a actelor normative

(1) La elaborarea unui act normativ se respecti urmatoarele principii:

a) constitutionalitatea;

b) respectarea drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului;

c) legalitatea, oportunitatea, coerenta, consecvenia si echilibrul intre
reglementarile concurente;

d) consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice;

e) transparenta, publicitatea si accesibilitatea;

f) ierarhia actelor normative.

(2) La elaborarea unui act normativ care reglementeazi activitatea de
intreprinzator se respectd principiile stabilite de Legea nr.235-XVI din 20 iulie
2006 cu privire la principiille de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzator.

(3) Actul normativ trebuie sd corespundd prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului international,
precum si legislatiei Uniunii Europene, in conformitate cu art. 31.
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(4) Actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul actelor
normative, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune;

b) proiectul de act normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depdsi limitele competentei instituite prin acel act §i nici nu
poate contraveni scopului, principiilor i dispozitiilor acestuia.

Articolul 4. Caracterul actului normativ

Actul normativ are caracter public, obligatoriu, general §i impersonal.
Prevederile actului normativ sint executorii, opozabile tuturor subiectilor de
drept si, In caz de necesitate, sint impuse prin forta de constringere a statului.

Articolul 5. Clasificarea normelor juridice

(1) In functie de caracterul lor, normele juridice se mpart in generale,
speciale si derogatorii.

(2) Normele juridice generale sint aplicabile fie tuturor
raporturilor sociale sau subiectilor de drept, fie unor categorii de raporturi sau de
subiecti, fard a-si pierde caracterul de generalitate.

(3) Normele juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor
categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinati. In caz de divergenta
intre o norma generald §i 0 normd speciald, care se contin in acte normative de
acelasi nivel, se aplicd norma speciala.

(4) Normele juridice derogatorii sint diferite in raport cu reglementarea-
cadru in materie si sint aplicabile unei situatii determinate. In caz de divergent
intre o norma generald sau speciala si o norma derogatorie, care se contin in acte
normative de acelasi nivel, se aplicd norma derogatorie.

Capitolul II
CATEGORIILE DE ACTE NORMATIVE

Articolul 6. Categoriile de acte normative

Totalitatea actelor normative formeaza legislatia Republicii Moldova, care
in functie de autoritatea publici cu competenti de adoptare, aprobare sau
emitere, este constituiti din:

a) Constitutia Republicii Moldova;

b) legile si hotéririle Parlamentului;

¢) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

d) hotéririle si ordonantele Guvernului;

e) actele normative departamentale si interdepartamentale ale autoritatilor
publice centrale de specialitate;
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f) actele normative departamentale si interdepartamentale ale autoritétilor
publice autonome;

g) actele normative ale autoritatilor unitétilor teritoriale autonome cu statut
juridic special;

h) actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale.

Articolul 7. Corelatia actelor normative

(1) Forta juridica a actelor normative se stabileste in functie de competenta
si statutul autorititii publice emitente, precum si de caracterul actului. Limitele
de competenta privind adoptarea, aprobarea sau emiterea actelor normative sint
stabilite prin Constitutia Republicii Moldova, prin Legea nr. 64-XII din 31 mai
1990 cu privire la Guvern si prin alte acte normative.

(2) Actul normativ cu forta juridica superioard poate modifica, completa
sau abroga un act normativ cu forti juridici inferioar al aceluiasi emitent. In
cazul modificdrii sau completirii exprese a actului inferior, modificarea sau
completarea are aceeasi for{a juridica ca si actul modificat sau completat.

(3) In cazul in care intre doud acte normative cu aceeasi fortd juridici
apare un conflict de norme, se aplicd prevederile actului normativ ultim adoptat,
aprobat sau emis, cu exceptia situatiilor prevazute in art. 5 alin. (3) si (4).

Articolul 8. Legea

(1) Legea este un act normativ adoptat de Parlament in temeiul normelor
constitutionale, conform procedurii stabilite de Constitutia Republicii Moldova,
de Regulamentul Parlamentului, precum si de prezenta lege.

(2) Legile sint de trei categorii: constitutionale, organice si ordinare. In
clauza de adoptare a legii se mentioneazd in mod obligatoriu categoria acesteia.

Articolul 9. Constitutia Republicii Moldova si legile constitutionale

(1) Constitutia Republicii Moldova este Legea Supremai a statului. Nici un
act normativ care contravine prevederilor acesteia nu are putere juridica.

(2) Constitutia Republicii Moldova poate fi modificatd si completatd prin
legi constitutionale.

Articolul 10. Legile organice

(1)Legea organicd este actul normativ care reprezinti o dezvoltare a
normelor constitutionale si poate interveni in domeniile expres previzute de
Constitutie.

(2) Domeniile reglementate prin lege organici sint stabilite in art. 72 alin.
(3) lit. a)-o0) din Constitutia Republicii Moldova.

(3) In conformitate cu prevederile art.72 alin.(3) lit. p) din Constitutia
Republicii Moldova, prin lege organici se reglementeaza si:

a) stabilirea frontierelor de stat ale Republicii Moldova;
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b) stabilirea Imnului de Stat;

c¢) modul de functionare a limbilor;

d) conditiile dobindirii, pastrarii si pierderii cetiteniei;

e) structura sistemului national de ocrotire a sanatitii;

f) stabilirea functiilor publice ai céror titulari nu pot face parte din partide
politice;

g) prelungirea mandatului Parlamentului in caz de razboi sau de
catastrofd;
altele decit cele previzute expres de Constitutia Republicii Moldova;

i) procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova;

j) prelungirea mandatului Presedintelui Republicii Moldova in caz de
razboi sau de catastrofd;

k) structura Guvernului;
altele decit cele prevazute expres de Constitutia Republicii Moldova;

m) stabilirea structurii sistemului national de apérare;

n) formele si conditiile speciale de autonomie ale unor localitdti din stinga
Nistrului si ale unitatii teritoriale autonome Gagiuzia;

o) statutul capitalei Republicii Moldova, oragul Chiginiu;

p) modul de organizare si functionare a Consiliului Superior al
Magistraturii;

q) atributiile, modul de organizare si functionare a Curtii de Conturi;

r) organizarea instantelor judecétoresti, competenta acestora, procedura de
judecata si statutul judecitorilor;

s) procedura penald, organizarea, competenta si modul de desfigurarea a
activitatii Procuraturii si statutul procurorilor;

t) stabilirea limitelor de reglementare a activitatii de intreprinzitor pentru
Guvern si/sau pentru autoritétile administratiei publice;

u) contractarea imprumuturilor de stat externe;

v) alte domenii pentru care Parlamentul considerd necesard adoptarea de
legi organice, conform art. 72 alin. (3) lit. r) din Constituia Republicii Moldova.

Articolul 11. Legile ordinare

Legea ordinara intervine in orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia
domeniilor supuse reglementirii prin Constituia Republicii Moldova si legile
organice.

Articolul 12. Hotéririle Parlamentului

Hotarirea Parlamentului cu caracter normativ se adopta de citre Parlament
in scopul:
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a) aprobarii, modificarii, organizirii activita{ii organelor sau institutiilor
create de Parlament;
b) reglementirii altor domenii care nu necesita adoptare de legi.

Articolul 13. Decretele Presedintelui Republicii Moldova

in temeiul art. 94 din Constitutia Republicii Moldova, in exercitarea
atributiilor sale Pregedintele Republicii Moldova emite decrete cu caracter
normativ, care reglementeaza relatiile sociale in domeniile stabilite de lege.

Articolul 14. Hotéririle Guvernului

(1) Hotéaririle Guvernului se adoptd pentru exercitarea atributiilor
constitutionale si a celor ce decurg din prevederile legislatiei in vigoare.

(2) Hotérirea Guvernului se adopta in scopul:

a) exercitarii atributiilor Guvernului §i pentru organizarea executirii
legilor;

b) aprobarii proiectelor de legi, proiectelor de hotériri ale Parlamentului si
proiectelor de decrete ale Presedintelui Republicii Moldova initiate de Guvern;

¢) initierii negocierilor asupra tratatelor internationale;

d) in alte scopuri pentru care este necesarid aprobarea unei hotiriri de
Guvern.

(3) Aspectele care necesiti o reglementare detaliatd se stabilesc prin
regulamente, instructiuni, statute, reguli, metodologii, care urmeazi a fi aprobate
prin hotérire de Guvern.

Articolul 15. Ordonantele Guvernului

(1) Ordonantele sint acte normative adoptate de Guvern in temeiul si in
limitele legii speciale de abilitare, In ordinea delegirii legislative conform
art.106> din Constitutia Republicii Moldova. Ordonantele pot fi adoptate doar in
domenii care nu fac obiectul legilor organice.

(2) Ordonantele se modifica, se suspendi sau se abrogd de Guvern prin
adoptarea de ordonante in limitele termenului de abilitare. Dupd expirarea
termenului de abilitare ordonantele pot fi abrogate, suspendate sau modificate
numai prin lege.

(3) Procedura examindrii §i adoptirii ordonantelor este stabiliti de
Constitutia Republicii Moldova si Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern.
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Articolul 16. Actele normative ale autorititilor administratiei publice
centrale de specialitate i ale autorititilor publice autonome

(1) Autorititile administratiei publice centrale de specialitate §i autoritatile
publice autonome emit sau aprobda, in conditiile legii, acte normative
departamentale si interdepartamentale.

(2) Actele normative departamentale si cele interdepartamentale se emit
sau aprobd numai pe baza §i pentru executarea legilor, a hotéririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si
ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se limiteazi strict la cadrul
stabilit de actele normative de nivel superior in a ciror executare se emit sau se
aprobd si nu pot si contravind prevederilor acestora. In clauza de adoptare a
actelor normative departamentale si a celor interdepartamentale se indicd expres
actul normativ superior in temeiul ciruia acestea se emit sau aproba.

(3) Actele normative departamentale §i cele interdepartamentale se
elaboreazd in termenele previdzute de actele normative superioare sau intr-un
termen rezonabil pentru elaborarea si indeplinirea lor.

(4) Regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte normative
departamentale si interdepartamentale se aprobad prin hotérire sau ordin care se
semneazd de conducétorii autoritafilor care le-au emis.

Articolul 17. Actele normative ale autorititilor unitétilor
teritoriale autonome cu statut juridic special

(1) Autoritatile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special
adoptd legi locale si alte acte normative aplicabile doar pe teritoriul acestora, in
limitele competentei stabilite in Constituia Republicii Moldova, in Legea nr.64-
XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, in Legea nr. 344-XIII din 23
decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri),
precum si in alte acte normative.

(2) La adoptarea, aprobarea, emiterea si aplicarea actelor normative ale
autoritétilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special se {ine cont de
principiul corespunderii acestora cu Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

Articolul 18. Actele normative ale autorititilor administratiei
publice locale

(1) Actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale se emit
pentru realizarea atributiilor functionale si in limitele competentelor stabilite de
Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeand a Autonomiei Locale si de alte
acte normative, fiind aplicabile doar pe teritoriul acestora.

(2) In cazul in care actele normative ale autoritatilor administratiei
publice locale contravin legislatiei, Cancelaria de Stat sau un alt organ abilitat le
poate supune procedurii de contestare, in conditiile legii.
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Articolul 19. Succesiunea competentei de adoptare, aprobare sau emitere a

actelor normative

(1) In cazul reorganizarii autorititii publice de competenta céreia tinea
adoptarea, aprobarea sau emiterea actelor normative, imputernicirile de
modificare, completare si abrogare a actelor normative adoptate anterior trec la
succesorul autoritatii publice care se reorganizeazi, iar in cazul in care nu existi
succesori, la autoritatea publici care are competentd in domeniul respectiv.

(2) In cazul modificrii actului normativ adoptat, aprobat sau de o
autoritate publicd supusd reorganizarii, in clauza de adoptare a actului de
modificare se indica denumirea succesorului de drept sau autoritatea competenta,
precum si temeiul juridic pentru operarea modificarilor.

Capitolul III
ELABORAREA ACTELOR NORMATIVE

Sectiunea 1. Etapele legiferarii

Articolul 20. Etapele legiferirii

(1) Etapele principale ale legiferarii sint:

a) publicarea anunfului privind initiativa de elaborare a actului normativ
si a studiului de cercetare;

b) elaborarea proiectului de act normativ;

c) emiterea, aprobarea sau adoptarea actului normativ;

d) promulgarea, in cazul in care actul normativ este o lege;

e) publicarea actului normativ.

(2) Etapele legiferirii, prevazute la alin. (1), lit. a), c¢), d) si e), pe ling3
prezenta lege pot fi reglementate §i de alte legi.

Articolul 21. Elaborarea proiectului de act normativ

(1) Proiectul de act normativ se elaboreazd in citeva etape consecutive,
dupa cum urmeazi:

a) desemnarea persoanei responsabile sau, dupa caz, formarea grupului de
lucru care va elabora proiectul, precum si asigurarea suportului tehnic,
organizatoric si financiar al procesului de elaborare;

b) determinarea categoriei, conceptului si stabilirea structurii proiectului
de act normativ;

c) elaborarea versiunii initiale a proiectului §i 1Intocmirea notei
informative;

d) intocmirea tabelului de concordanta, in cazul in care prin proiectul de
act normativ se urmareste armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene;
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€) consultarea publicd, avizarea proiectului de act normativ de cétre
autorititile ale céror competentd are tangentd directd sau indirecti cu obiectul de
reglementare a proiectului de act normativ, expertizarea, inclusiv expertiza
anticoruptie, expertiza juridicd si, dupd caz, expertiza de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene si expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor;

f) intocmirea sintezei obiectiilor, propunerilor si, dupi caz, a
recomandarilor;

g) definitivarea versiunii finale a proiectului de act normativ.

(2) Procedura si termenele de elaborare, avizare, expertizare si definitivare
a proiectelor de acte normative care se inainteazi spre examinare Guvernului sint
stabilite de Guvern.

Articolul 22. Sistemul informational e-Legislatie

(1) Pentru asigurarea transparentei procesului legislativ se utilizeazi
Sistemul informational e-Legislatie (in continuare — Sistem informational), ale
cérui functionare si mod de utilizare sint stabilite de Guvern.

(2) Autoritatea publici sau subiectul cu drept de initiativa legislativa care
elaboreazd proiectul de act normativ face publice in Sistemul informational
diferite versiuni ale proiectului la diferite etape ale elaboririi acestuia, inclusiv
materialele suplimentare corespunzitoare etapei respective de elaborare.

(3)Prin intermediul Sistemului informational se fac publice:

a) initiativa legislativa;

b)numele, prenumele si datele de contact ale persoanei responsabile de
elaborarea proiectului de act normativ sau, dupi caz, informatia despre grupurile
de lucru create i componenta acestora;

c) studiul de cercetare, dupa caz;

d) conceptul viitorului proiect, dupa caz;

e) proiectul de act normativ;

f) dosarul de insotire al proiectului, conform art. 40;

g) informatia referitoare la consultarea publici a proiectului;

h) alte documente, care au tangenta cu procesul de elaborare a proiectului.

(4) Proiectele de acte normative se avizeaza, se expertizeaza §i se transmit
autoritdtii publice cu competentd de adoptare, aprobare sau emitere, prin
intermediul Sistemului informational.

(5) Autorul proiectului de act normativ introduce 1in Sistemul
informational avizele, recomandérile §i rapoartele de expertiza primite pe suport
de hirtie.

(6) Persoanele fizice ce participd la avizarea proiectului actului normativ
consemneazd in Sistemul informational numele si prenumele lor, precum si
datele de contact, iar autoritdtile publice si alte persoane juridice ce avizeazi sau
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expertizeazd proiectul de act normativ — denumirea autoritifii publice sau a
persoanei juridice, numele si prenumele reprezentantului acesteia desemnat in
acest scop.

Sectiunea a 2-a. Initierea elaborarii
proiectelor actelor normative

Articolul 23. Initierea elaborarii proiectelor actelor normative

(1) Proiectele de acte normative se elaboreazi de citre autorititile publice
abilitate sa le inifieze conform programelor si planurilor aprobate in modul
stabilit de lege, la solicitarea Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova
sau a Guvernului, din initiativa proprie, in modul stabilit de lege.

(2) Urmatorii subiecti pot initia elaborarea proiectelor de acte normative,
in limitele competentei lor si in conformitate cu atributiile si domeniul lor de
activitate:

a) deputatii in Parlament;

b) Presedintele Republicii Moldova;

¢) Guvernul, inclusiv prin intermediul ministerelor si altor autorititi
administrative centrale;

d) autoritdtile administrative din subordinea ministerelor, prin intermediul
acestora;

e) autoritatile publice autonome;

f) autorititile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special;

g) autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii i al doilea;

h) alti subiecti, in cazurile prevazute de legislatie.

Articolul 24. Documentele de politici

(1) Documentele de politici nu fac parte din categoria actelor normative si
sint instrumente de decizie care abordeazi problemele existente intr-un anumit
domeniu, definesc cdile de solutionare a acestora si descriu impactul asteptat
asupra statului si a societafii. Documentele de politici pot prevedea elaborarea
proiectelor de acte normative.

(2) La elaborarea, fundamentarea, avizarea, consultarea si adoptarea
documentelor de politici se aplica regulile si cerintele inaintate fatd de actele
normative.

(3) Tipurile si structura documentelor de politici, precum §i modul de
elaborare, aprobare, monitorizare si evaluare a acestora se stabilesc de Guvern.

(4) Documentele de politici se aproba prin hotirire de Guvern. in cazul in
care implementarea acestora implicd alte autoritdti administrative decit cele
aflate in subordinea Guvernului, documentele de politici se aproba de Parlament.
Documentele de politici ale autoritatilor publice autonome pot fi aprobate de
catre acestea dacd nu implica alte autoritdti administrative aflate in subordinea
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Guvernului. Documentele de politici de nivel local se aprobd prin decizia
autoritatii reprezentative a unititii administrativ teritoriale.

Sectiunea a 3-a. Procedura de fundamentare

Articolul 25. Studiul de cercetare

(1) Elaborarea proiectelor de acte normative este precedatd, in functie de
importanta si complexitatea acestora, de efectuarea studiilor de cercetare in
scopul argumentarii necesitétii sau lipsei necesitatii de inifiere a elaboririi actului
normativ. Studiul de cercetare se efectueazd pentru cunoagterea temeinici a
realitdtilor social-economice ce urmeazi a fi reglementate, a cadrului normativ
relevant, a reglementirilor similare in legislatia altor state, inclusiv a tarilor
Uniunii Europene.

(2) In cazul unor reglementiri cu impact asupra bugetului si/sau care
prevad reorganizari si reforme structurale sau institutionale, in calitate de studiu
de cercetare se realizeazd analiza initiativei de elaborare a actului normativ,
conform metodologiei de analizi ex-ante, aprobate de Guvern. in cazul unor
reglementari cu impact asupra activitatii de intreprinzitor, in calitate de studiu de
cercetare se va efectua doar analiza impactului de reglementare in modul stabilit
de legislatie.

(3) Studiul de cercetare se efectueazi de subiectii din partea cérora vine
propunerea de elaborare a actului normativ. Pentru efectuarea acestuia, subiectii
respectivi pot solicita asistenta altor autorititi ale administratiei publice centrale
sau locale. Autoritdfile publice pot acorda asistentd la efectuarea studiilor de
cercetare conform prezentului alineat, in limitele competentelor lor legale.

(4) In cazul unor studii de cercetare complexe, efectuarea acestora poate
fi realizatad in baza unui contract de prestari servicii de catre institutii stiintifice,
universitdfi, societdfi comerciale, asociatii obstesti sau alte entititi, in
conformitate cu prevederile legale referitoare la achizitiile publice.

(5) Informatiile si recomanddrile obtinute in urma efectudrii studiilor de
cercetare se includ in nota informativa, intocmitd conform prevederilor art. 30.

Articolul 26. Etapele principale ale analizei ex-ante

(1) Analiza ex-ante cuprinde urmitoarele etape:

a) definirea problemei, care va porni de la analiza relatiilor sociale
existente si cele viitoare, precum si de la ineficienta sau inexistenta cadrului
normativ relevant;

b) stabilirea obiectivului §i domeniului interventiei juridice;

c) identificarea optiunilor §i mijloacelor necesare pentru solutionarea
problemei si/sau atingerea obiectivului si analiza acestora prin intermediul
impactului financiar, administrativ, economic, social, asupra mediului etc.;
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d) compararea optiunilor propuse si selectarea celor mai bune optiuni
pentru atingerea obiectivului.

(2) Optiunile recomandate se vor intemeia pe dispozitiile constitutionale,
prevederile legislatiei nationale si cele ale tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, jurisprudenta Curtii Constitutionale si a
instantelor judecétoresti, dupd caz, pe legislatia Uniunii Europene, precum si pe
doctrina juridica in materie.

(3) Analiza ex-ante se finalizeazd in mod obligatoriu cu intocmirea unui
raport sau, conform art.24, a unui document de politici, care va servi drept
suport informativ la elaborarea proiectului de act normativ §i a notei informative.

Sectiunea a 4-a. Intocmirea proiectului de act normativ

Articolul 27. Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului

de act normativ

(1) fn scopul elaboririi unor proiecte de acte normative, autorul

proiectului poate s& formeze un grup de lucru, alcétuit din specialigti in materie,
precum si din reprezentanti ai societitii civile. In grupul de lucru se include
obligatoriu cel putin un jurist cu studii superioare.
; (2) Dacd elaborarea proiectului de act normativ este pusd in sarcina
citorva autoritdti ale administratiei publice centrale de specialitate, procesul de
elaborare va fi organizat de autoritatea abilitatd de Guvern sau care figureazi
prima pe lista autorititilor responsabile in documentul de politici sau adresa
Guvernului din care deriva obligatia de a elabora proiectul de act normativ.
Autoritatea publicd responsabild asigurd asistenta tehnicd, organizatoricd si
financiard a procesului de elaborare a proiectului de act normativ.

(3) Dacid in bazd de contract sint angajati alti specialigti, decit cei din
cadrul autoritatilor publice, se intocmesc documentele necesare si se stabilesc
sumele si mijloacele bugetare si speciale, care trebuie alocate in scopul angajérii
acestora.

Articolul 28. Determinarea conceptului, categoriei §i stabilirea structurii
proiectului de act normativ

(1) Anterior elaborarii versiunii inifiale a proiectului de act normativ,
poate fi elaborat conceptul viitorului proiect, care cuprinde analiza prevederilor
existente in legislatie, problemele ce trebuie solutionate, aspectele de baza ce
trebuie incluse in viitorul proiect si altd informatie care explicd conceptul.
Conceptul viitorului proiect de act normativ se aproba de cétre autoritatea care a
decis asupra necesitatii elaborarii conceptului proiectului actului normativ.

(2) In baza prevederilor documentelor de politici, a propunerilor initiale, a
rezultatelor studiilor de cercetare, precum si in baza rezultatelor analizei ex-ante,
persoana responsabild de elaborarea proiectului de act normativ sau, respectiv,
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grupul de lucru determina conceptul si stabileste categoria si structura proiectului
actului normativ. Conceptul si notiunile determinate trebuie si fie compatibile
sau similare celor utilizate in legislatia Uniunii Europene.

Articolul 29. intocmirea versiunii initiale a proiectului de act normativ

(1) Pe baza propunerilor inifiale, a rezultatelor studiului de cercetare si a
altor materiale, precum §i a consultdrii partilor interesate se intocmeste versiunea
initiala a proiectului de act normativ.

(2) Solutiile propuse in proiectul de act normativ trebuie si acopere
intreaga problematica a relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare,
pentru a se evita lacunele legislative.

(3) In cazul in care se impune utilizarea notiunilor sau termenilor
consacrati in tratatele internationale la care Republica Moldova este parte sau in
legislatia Uniunii Europene, 1n proiect se asigurd corespunderea acestor notiuni
cu termenele sau nofiunile deja consacrate in legislatia nationalid. Dacd este
necesard preluarea unor termeni si expresii noi din alte limbi, se aldturd, dupi
caz, corespondentul lor In limba roména.

(4) Dacé o notiune sau un termen poate avea infelesuri diferite, in proiect
se stabileste semnificatia acestuia in context, pentru a asigura intelegerea corecti
a notiunii sau a termenului respectiv §i a evita interpretarile neuniforme.

(5) Reglementirile de acelasi nivel si avind acelasi obiect de reglementare
se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. In cazul in care proiectul de
act normativ cuprinde prevederi ce se regésesc in alte acte normative in vigoare,
se face trimitere expresi la actul normativ care le contine.

(6) Autoritatea publica cu competentd de adoptare, aprobare sau emitere a
actului normativ poate solicita uneia sau mai multor autoritdti, organizatii sau
experii sd elaboreze proiectul de act normativ necesar sau proiecte de alternativa,
in bazd de contract de prestari servicii, in conformitate cu prevederile legale
referitoare la achizitiile publice.

(7) Versiunea proiectului de act normativ elaborat in bazi de contract sau
concurs este remisd autoritd{ii competente de elaborarea acestuia pentru
supunerea proiectului tuturor etapelor elaboririi si definitivarea versiunii finale a
acestuia. ‘

Articolul 30. Nota informativi la proiectul de act normativ

(1) Concomitent cu proiectul de act normativ se intocmeste nota
informativa la proiect, conform modelului prezentat in anexa nr. 1, care va
cuprinde in mod obligatoriu urmétoarele rubrici:

a) denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea
proiectului de act normativ;

b)conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmdrite;
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c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

e) fundamentarea economico-financiari;

f) modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare;

g) avizarea i consultarea publici a proiectului;

h) constatérile altor expertize, decit cele prevazute la lit. i)-k);

i) constatirile expertizei anticoruptie;

j) constatérile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene;

k) constatarile expertizei juridice.

(2) Rubricile previzute la alin. (1) lit. g)-k) se includ in notd doar daci au
fost efectuate etapele corespunzitoare ale elaborarii proiectului de act normativ.

(3) Daci in procesul de avizare i expertiza proiectul a suferit modificari,
ca urmare a propunerilor si observatiilor primite de la autoritéi, nota informativa
trebuie modificatd si/sau completatd in modul corespunzitor.

(4) Nota informativd se semneazi in modul previzut de legislatie de
conducdtorul autoritétii responsabile de elaborarea proiectului de act normativ
sau adjunctul acestuia.

(5) In procesul de documentare pentru intocmirea notei informative,
autorul proiectului actului normativ examineazi recomandarile internationale in
acel domeniu, jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului, Curtii
Constitutionale, instantelor judecétoresti in aplicarea reglementarilor in vigoare,
precum §i doctrina juridica in materie.

Articolul 31. Armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene

(1) Armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene se
realizeazd in conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova in
baza acordurilor internationale incheiate cu Uniunea Europeana, cu programele
legislative ale Parlamentului si planurile de actiuni ale Guvernului.

(2) Proiectele de acte normative care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene sint marcate pe prima pagind in colful
drept de sus cu sigla ,,UE” si contin clauza de armonizare conform modelului
aprobat de Guvern.

(3) Pentru proiectele de acte normative care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene autorul proiectului intocmeste
tabelul de concordanti, in care se analizeazd comparativ gradul de transpunere a
legislatiei Uniunii Europene iIn legislatia nationald. Modelul tabelului de
concordantd este aprobat de Guvern.

(4) Proiectele de acte normative care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene sint supuse in mod obligatoriu
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expertizel de compatibilitate, care se efectueazi in conformitate cu prevederile
art. 36.

Sectiunea a S-a. Avizarea, consultarea publici §i expertiza

Articolul 32. Avizarea si consultarea publica a proiectului de act normativ

(1) Proiectul de act normativ, insotit de nota informativi, se transmite
spre avizare autoritdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societatii
civile, care intocmesc §i prezinti autorului proiectului avizele la proiect.

(2) Proiectele de acte normative care {in de domeniile de competenti ale
Procuraturii Generale, Béncii Nationale a Moldovei, Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, precum si altor autorititi publice
autonome se transmit acestora spre avizare. Proiectele de acte normative care
reglementeazd activitatea economicd se transmit spre avizare Consiliului
Concurentei.

(3) Concomitent sau inainte de transmiterea spre avizare, proiectul de act
normativ se supune procedurii de consultare publicd, in modul stabilit de Legea
nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

(4) Proiectele de acte normative elaborate de cétre deputatii in Parlament
se transmit spre avizare Guvernului, in modul prevdzut de Regulamentul
Parlamentului.

(5) Proiectul de act normativ departamental sau interdepartamental,
elaborat de autorititile administratiei publice centrale de specialitate, autoritatile
publice autonome sau locale, este avizat i consultat public in conditiile alin.(1)-
(3), cu exceptiile stabilite de Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

(6) In urma avizarii si consultirii publice, autorul proiectului intocmeste
sinteza obiectiilor §i propunerilor autorititilor publice, precum si a
recomandédrilor reprezentantilor societdtii civile (in continuare - sinteza),
conform unuia din modelele stabilite in anexele nr. 2-3. Sinteza obiectiilor si
propunerilor si sinteza recomandrilor pot fi incluse intr-un singur document.

Articolul 33. Avizele si termenele de avizare

(1) Proiectul de act normativ elaborat de deputatii in Parlament se
avizeazd in termenele stabilite in conformitate cu prevederile Regulamentului
Parlamentului.

(2) Termenul pentru avizarea proiectului este de 10 zile lucratoare. Avizul
intocmit in baza proiectului de act normativ prezentat spre avizare se remite
autorului proiectului de act normativ cel tirziu in ultima zi a termenului stabilit
pentru avizarea acestuia. In cazul in care proiectul este voluminos sau complex
ori dacd se cere studierea unor materiale suplimentare, termenele pentru avizare
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pot fi prelungite pina la 30 de zile lucritoare, cu exceptia cazurilor in care
conducétorii autorititilor publice si institutiilor implicate in procesul de avizare
au stabilit altfel de comun acord.

(3) Curgerea termenului incepe In ziua intrérii i inregistririi proiectului
la autoritatea sau institutia care efectueazd avizarea sau, dupd caz, in ziua
publicérii proiectului In Sistemul informational pentru avizare.

(4) In situatia in care necesitatea elaboririi unui proiect de act normativ
deriva dintr-un document de politici, avind un termen de executare restrins, sau
dacd proiectul este transmis spre avizare repetatd, autoritatea publicd care a
elaborat proiectul de act normativ poate solicita avizarea acestuia in termen
restrins.

(5) Autoritatile publice, institutiile interesate i reprezentantii societitii
civile, cérora li s-a prezentat proiectul de act normativ spre avizare sau
consultare publicd, expediaza autorului proiectului avize cu obiectii §i propuneri
motivate, anexind, dacd este necesar, versiunea redactatd a proiectului sau doar a
unor prevederi, ori comunica lipsa de obiectii si propuneri.

(6) Dacd in termenele stabilite la alin. (1)-(3) nu a fost receptionat
raspunsul autoritafii publice sau al institutiei interesate si nu a fost solicitatd
prelungirea termenului de avizare, proiectul de act normativ se considera avizat
fara obiectii si propuneri.

(7) Daci in urma avizirii si consultérii publice proiectul de act normativ a
fost completat cu aspecte si concepte noi sau dacd mai mult de 30% din textul
proiectului de act normativ a fost modificat, acesta trebuie remis spre avizare gi
consultare publica repetata.

(8) Proiectul de act normativ cu sigla UE se avizeaza in regim prioritar de
cétre toate autorititile si institutiile interesate.

Articolul 34. Expertiza proiectului de act normativ

(1) Expertiza proiectului de act normativ se sincronizeazi cu procesul de
avizare §i consultare publici. Autorul proiectului de act normativ asigurd
efectuarea expertizei economice, financiare, stiintifice, ecologice, anticoruptie,
juridice, a compatibilitdtii cu legislatia Uniunii Europene sau a altui gen de
expertizd, prevazut de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale
reglementate.

(2) Autoritatile publice responsabile de efectuarea expertizelor pot antrena
in calitate de experti parti interesate, care nu au participat la elaborarea
proiectului de act normativ, inclusiv specialisti din strdinitate si din organizatii
internationale.

(3) Expertiza economica se efectueazi de citre Ministerul Economiei, este
obligatorie pentru proiectele de acte normative care au impact economic si are
menirea de a contribui la:
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a) asigurarea concordantei proiectului cu principiile economiei de piata;

b) asigurarea concordantei proiectului cu legislatia din domeniul
economiei;

c) evidentierea aspectelor pozitive si negative ale proiectului in partea ce
tine de asigurarea reformelor, relevarea avantajelor economice si de altd naturd,
semnalarea deficientelor economice §i prognozarea consecintelor economice
negative.

(4) Proiectele de acte normative ce reglementeazd activitatea de
intreprinzitor se remit spre expertizi Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de intreprinzitor, impreund cu analiza impactului de
reglementare.

(5) Expertiza financiard se efectueazi de cétre Ministerul Finantelor i este
obligatorie pentru proiectele care au impact asupra bugetului de stat si are
menirea de a contribui la: :

a) aducerea in concordantd a proiectului cu legislatia din domeniul
financiar;

b) evaluarea cheltuielilor financiare pentru realizarea noilor reglementari;

c) semnalarea deficientelor financiare si prognozarea consecintelor
financiare ale proiectului.

(6) Expertiza stiintificd se efectueazd, dupd caz, de citre institutiile
stiinfifice §i de invatdmint superior de profil, de experti, avind menirea de a
contribui la:

a) examinarea multiaspectuald a reglementarilor propuse si propunerea
unor reglementari de alternativa;

b) examinarea solutiilor propuse prin reglementérile proiectului in raport
consecutivitatea reglementérii proceselor, precum si in contextul asigurarii
compatibilitétii actelor normative cu legislatia Uniunii Europene.

(7) Expertiza ecologicd se efectueazd, in caz de necesitate, de citre
Ministerul Mediului si are menirea de a contribui la:

a) aducerea in concordantd a proiectului cu legislatia din domeniul
protectiei mediului;

b) asigurarea unui mediu sanitos pentru om i protectia mediului
inconjurator;

c) prognozarea consecintelor ecologice ale proiectului.

(8) Concluziile expertizelor sint expuse in nota informativa la proiectul de
act normativ.

Articolul 35, Expertiza anticoruptie

(1) Proiectele de acte normative, cu exceptia celor previzute la art. 6 lit.
e)-h), se expediazd Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.
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(2) Expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele de acte
normative, inclusiv pentru proiectele de acte normative elaborate de deputatii in
Parlament, si are menirea de a contribui la:

a) asigurarea corespunderii proiectului cu standardele anticoruptie
nationale gi internationale;

b) prevenirea aparitiei unor reglementdri noi care favorizeazi sau pot
favoriza coruptia, prin elaborarea de recomandiri in vederea revizuirii acestor
reglementdri sau in scopul diminudrii efectelor lor.

(3) Expertiza anticoruptie este efectuatd conform metodologiei aprobate de
Centrul National Anticoruptie.

(4) Centrul National Anticoruptie poate antrena in efectuarea expertizei
anticoruptie specialisti din afara sa. Autoritatile publice pot acorda asistenta la
efectuarea expertizei de citre Centrul National Anticoruptie in limitele
competentelor lor legale.

(5) Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte normative previzute la
art. 6 lit. e)-h) se efectueazi de citre autorii acestora, in conformitate cu
metodologia privind modul de efectuare a expertizei anticoruptie. Centrul
National Anticoruptie acordd asistentd autorilor proiectului la efectuarea
expertizei anticoruptie in cazul proiectelor ce contin reglementari ale unor relatii
sociale din domeniile vulnerabile la coruptie.

(6) Dupi receptionarea raportului de expertizd anticoruptie, autorul
proiectului de act normativ completeazi nota informativa la proiect cu informatia
referitoare la constatdrile acestei expertize si, dupd caz, include obiectiile si
propunerile Centrului National Anticoruptie in sintezd, conform unuia din
modelele din anexele nr. 2-3.

Articolul 36. Expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

(1) Proiectul de act normativ cu sigla ,,UE” se expediazi Centrului de
Armonizare a Legislatiei din subordinea Ministerului Justitiei pentru efectuarea
expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.

(2) Expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene este
obligatorie pentru toate proiectele de acte normative, inclusiv pentru cele
departamentale $i interdepartamentale ale autoritdtilor publice centrale si ale
autoritdtilor publice autonome, care au fost elaborate in scopul armonizirii
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

(3) Expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene se
efectueazd in modul stabilit de Guvern si conform metodologiei aprobate de
Centrul de Armonizare a Legislagiei din subordinea Ministerului Justitiei. In baza
rezultatelor expertizei de compatibilitate, Centrul de Armonizare a Legislatiei
intocmeste Declaratia de compatibilitate.

(4) Expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene are menirea
de a contribui la:
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a) asigurarea corespunderii proiectului cu standardele si legislatia Uniunii
Europene;

b) constatarea gradului de compatibilitate a proiectului de act normativ cu
legislatia Uniunii Europene;

c) identificarea prevederilor legislatiei Uniunii Europene omise si
prevenirea transpunerii lor deficiente.

(5) Proiectele de acte normative elaborate de cétre Presedintele Republicii
Moldova, deputatii in Parlament si Adunarea Populari a unititii teritoriale
autonome Gagauzia, care au scopul de a armoniza legislatia nationald cu
legislatia Uniunii Europene, se transmit spre avizare Guvernului, fiind insotite de
tabelul de concordanti.

(6) Dupa receptionarea Declaratiei de compatibilitate, autorul proiectului
de act normativ completeaza nota informativd cu informatia referitoare la
constatirile expertizei de compatibilitate §i, dupd caz, include obiectiile si
propunerile Centrului de Armonizare a Legislatiei in sintezd, conform unuia
dintre modelele din anexele nr. 2-3.

Articolul 37. Expertiza juridica

(1) Expertiza juridicd se efectueazi de catre Ministerul Justitiei si este
obligatorie pentru toate proiectele de acte normative elaborate de citre
autorititile publice centrale de specialitate si autoritagile publice autonome. in
baza rezultatelor expertizei juridice se intocmeste raportul de expertiza juridica.

(2) Expertiza juridicd a proiectelor de acte normative stabilite la art. 6
lit. a)-d) se efectueazd conform metodologiei aprobate de Ministerul Justitiei.

(3) Expertiza juridica are menirea de a contribui la:

a) asigurarea concordantei proiectului de act normativ cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, ale tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, ale legislatiei nationale si ale legislatiei Uniunii Europene,
cu jurisprudenta Curtii Constitutionale si cea a Curtii Europene a Drepturilor
Omului;

b) respectarea standardelor internationale in domeniul drepturilor omului;

c) asigurarea reglementarii integrale a raporturilor sociale respective;

d) incadrarea dispozitiilor proiectului in sistemul normativ existent;

e) verificarea corespunderii proiectului de act normativ cu normele
tehnicii legislative.

(4) Actele normative departamentale gi interdepartamentale ale
autoritatilor publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome,
care vizeaza drepturile si interesele legitime ale omului, sint supuse expertizei
juridice obligatorii si se inregistreazd de catre Ministerul Justitiei, in modul
stabilit de Guvern.

(5) Ca exceptie de la alin. (4), actele normative departamentale si
interdepartamentale emise de Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationala
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a Pietei Financiare nu se supun inregistrarii de stat la Ministerul Justitiei. Acestea
se transmit Ministerului Justitiei dupd adoptare pentru includerea in Registrul de
stat al actelor juridice.

(6) Proiectele actelor normative ale autoritatilor publice locale se supun
expertizei juridice efectuate de citre subdiviziunile specializate ale acestora.

(7) Obiectiile si propunerile Ministerului Justitiei privind respectarea
standardelor in domeniul drepturilor omului, precum si a normelor de tehnicé
legislativi se includ 1in versiunea finald a proiectului de act
normativ. Neacceptarea obiectiilor si propunerilor Ministerului Justitiei trebuie
motivatd In sintezd, intocmitd conform unuia din modelele din anexele nr. 2-3.

Articolul 38. Termenele de expertizare

(1) Proiectele de acte normative sint expertizate in termen de 10 zile
lucrdtoare. Curgerea termenului incepe din ziua inregistririi proiectului la
autoritatea sau institutia care efectueazd expertiza sau, dupd caz, din ziua
publicdrii proiectului de act normativ in Sistemul informational pentru efectuarea
expertizei.

(2) Dacd proiectul este voluminos sau complex ori dacd se cere studierea
unor materiale suplimentare, termenele pentru expertizare pot fi prelungite pina
la 30 de zile lucritoare, cu informarea autorului proiectului actului normativ.
Termenul stabilit pentru expertizare nu poate fi prelungit dacd necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ deriva dintr-un document de politici avind
un termen de executare restrins.

(3) Raportul de expertizi a proiectului de act normativ se remite autorului
acestuia cel tirziu in ultima zi stabilitd pentru expertizare. Dacad raportul de
expertizd nu a fost expediat autorului proiectului de act normativ in termenele
stabilite de prezentul articol, proiectul de act normativ se considerd expertizat
fara obiectii si propuneri.

Sectiunea a 6-a. Definitivarea proiectului de act normativ

Articolul 39. Definitivarea proiectului

(1) Autorul proiectului de act normativ studiaza obiectiile si propunerile
prezentate in urma procedurii de avizare i expertiza, precum §i recomandarile
receptionate in cadrul consultirii publice si, dupd caz, a expertizei de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene si decide acceptarea sau
respingerea motivati a acestora.

(2) Propunerile si recomandarile acceptate sint luate in considerare in
procesul definitivarii proiectului de act normativ si intocmirii versiunii finale a
acestuia. Definitivarea proiectului se efectueazid fard a afecta compatibilitatea
proiectului cu legislatia Uniunii Europene.
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(3) In caz de divergente conceptuale, autorul proiectului de act normativ
organizeazi o dezbatere cu autoritdtile publice si institugiile interesate si
reprezentantii societitii civile, pentru identificarea solutiilor de remediere. In
cazul neidentificdrii unor asemenea solutii, in proiect se reflectd punctul de
vedere al autoritdtii publice responsabile de promovarea proiectului, iar decizia
finald va fi luata de cétre autoritatea publicd cu competentd de adoptare, aprobare
sau emitere a proiectului actului normativ.

Articolul 40. Dosarul de insotire a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se prezintd autoritafii publice cu competentd de
adoptare, aprobare sau emitere cu anexarea dosarului de insotire, care va contine:

a) nota informativa,

b) dupad caz, raportul de analizi ex-ante sau analiza impactului de
reglementare;

c) avizele si recomandirile in original receptionate in cadrul avizarii si
consultérilor publice;

d) rapoartele de expertizd 1n original;

e) sinteza obiectiilor si propunerilor autorititilor publice (inclusiv ale
Centrului National Anticoruptie si Ministerului Justitiei) si, dupd caz, a
recomanddrilor reprezentantilor societitii civile, in care se va indica acceptarea
sau argumentarea neacceptdrii propunerilor, obiectiilor si recomandérilor
inaintate;

f) pentru proiectele cu sigla ,,UE”, declaratia de compatibilitate a
Centrului de Armonizare a Legislatiei, precum si tabelul de concordantd
actualizat;

g) dupa caz, alte materiale in baza cidrora a fost elaborat sau definitivat
proiectul de act normativ.

Capitolul IV
STRUCTURA SI CONTINUTUL ACTULUI NORMATIV

Sectiunea 1. Structura actului normativ

Articolul 41. Elementele constitutive ale actului normativ

(1) Elementele constitutive ale actului normativ trebuie s3 asigure
expunerea consecutivi ordonatd si sistematizati a obiectului reglementarii
juridice, precum si interpretarea si aplicarea corectd a actului normativ.

(2) Actul normativ este format din urmatoarele elemente:

a) titlu;

b) preambul;

¢) clauza de adoptare, iar pentru proiectele cu sigla ,,UE” si clauza de
armonizare;
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d) dispozitii generale;

e) dispozitii de continut;

f) dispozitii finale;

g) dispozitii tranzitorii;

h) anexe;

i) formula de atestare a autenticitatii actului.

(3) Dacid prezenta lege nu prevede altfel, structura proiectului de act
normativ poate s nu contind unul sau mai multe dintre elementele previzute la

alin. (2) lit. b), ), g) si h).

Articolul 42, Titlul actului normativ

(1) Titlul actului normativ reprezintd denumirea genericd a actului in
functie de categoria lui juridicd, de autoritatea emitentd si de obiectul
reglementarii exprimat sintetic.

(2) Titlul actului normativ trebuie si fie laconic si sd exprime cu claritate
obiectul reglementarii.

(3)Se interzice ca denumirea proiectului de act normativ s3 fie identica cu
cea a unui alt act normativ in vigoare, cu exceptia situatiei in care proiectul
actului normativ prevede abrogarea actului normativ ce are acelasi titlu.

(4) Dacé se modificd, se completeaza sau se abrogd mai mult de doui acte
normative sau parti ale acestora, titlul trebuie si contind o formuld generald
referitoare la modificarea, completarea ori abrogarea unor acte normative. Dupd
caz, titlul poate contine o parantezi in care se indicd laconic obiectul
reglementdrii proiectului. Dacd se modifica, se completeazi sau se abroga un
singur act normativ, in titlu se indici numdrul, data i denumirea integrald a
actului normativ respectiv.

(5) Titlul actului normativ adoptat, aprobat sau emis con;me in mod
obligatoriu numérul de ordine si anul in care a fost adoptat.

Articolul 43. Preambulul actului normativ

(1) In preambulul actului normativ sint previzute scopul si ratiunea
adoptérii actului normativ, motivatia social-politicd, economicd sau de altd
naturd, precum si directiile principale care trebuie sd se reflecte in actul
normativ.

(2) Preambulul preceda clauza de adoptare si nu contine norme juridice si
reguli de interpretare. De reguld, acesta insoteste un act normativ de importanti
majord pentru societate.

Articolul 44. Clauza de adoptare a actului normativ si clauza de
armonizare

(1) Clauza de adoptare a actului normativ constd intr-o propozitie care
cuprinde denumirea autoritétii publice emitente §i decizia de adoptare, aprobare
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sau emitere a actului normativ, iar pentru proiectele de legi cuprinde si categoria
acesteia. Clauza de adoptare a actului normativ poate contine, in caz de
necesitate, si temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv.

(2) Clauza de adoptare a actului normativ este obligatorie pentru toate
actele normative.

(3) Clauza de armonizare indica tipul, numarul si denumirea oficiald a
actelor Uniunii Europene care se transpun in proiectul actului normativ, seria,
numdrul si data Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care au fost publicate
actele Uniunii Europene respective, precum si gradul lor de transpunere.

(4) Clauza de armonizare este obligatorie pentru toate proiectele de acte
normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

Articolul 45, Dispozitiile generale

(1) Dispozitiile generale ale actului normativ sint prevederile care:

a) determind obiectul, scopul si sfera de aplicare;

b) orienteaza intreaga reglementare;

¢) explica termeni si definesc concepte.

(2)In cazul actelor normative de maximi importanti si al celor cu un
continut specific, dispozitiile generale se expun, de reguld, sub formi de
principii.

Articolul 46. Dispozitiile de confinut

(1) Dispozitiile de continut sint reglementirile in fond ale raporturilor
sociale care formeaza obiectul actului normativ.

(2) Dispozitiile de continut stabilesc:

a) reguli;

b) drepturi si obligatii, precum si modul de realizare a acestora;

c) consecintele juridice ale nerespectirii regulilor, drepturilor si
obligatiilor.

(3) Expunerea dispozitiilor de continut este sistematizati intr-o succesiune
logica, dispozitiile de drept material precedindu-le pe cele de ordin procedural.
Succesiunea logicd se bazeazd pe o analizd juridicd temeinics, pe stabilirea
naturii institutiilor §i a relatiilor dintre ele.

Articolul 47. Dispozitiile tranzitorii

(1) Dispozitiile tranzitorii ale actului normativ cuprind masurile ce se
instituie cu privire la continuarea raporturilor juridice nascute in temeiul vechilor
reglementéri care urmeazi a fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ.

(2) Dispozitiile tranzitorii trebuie sd asigure, pe o perioadd determinati,
corelarea noilor reglementdri cu cele din actele normative preexistente,
mentinerea temporard a unor situatii juridice ndscute In temeiul vechilor
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reglementdri sau, dupd caz, modificarile si completirile ce se aduc altor acte
normative.

(3) In dispozitiile tranzitorii se indics, dupd caz, perioada de tranzitie
necesard implementirii dispozitiilor actului normativ si perioada necesard pentru
aducerea legislatiei in conformitate cu normele noi.

Articolul 48. Dispozitiile finale

(1) Dispozitiile finale cuprind momentul intrérii in vigoare si masurile
necesare punerii in aplicare a actului normativ.

(2) In dispozitii finale se includ reglementiri privind obligatia autoritatilor
responsabile de a executa actul normativ, de a lua maisurile i de a efectua
procedurile necesare executirii. In cazul in care pentru punerea in aplicare a
actului normativ este necesarid adoptarea sau aprobarea normelor de aplicare
(metodologii, regulamente etc.) sau constituirea unor organe sau institutii,
proiectele actelor normative respective se prezintd spre adoptare, aprobare sau
emitere nu mai tirziu de intrarea in vigoare a actului normativ de bazi, daci 1n
acesta nu este prevazut altfel.

(3) Pentru actele normative cu caracter temporar se prevede si perioada de
aplicare sau data de incetare a aplicarii actului.

Articolul 49. Anexele

(1) In structura actului normativ pot fi introduse componente ale acestuia,
numite anexe, care cuprind desene, exprimadri cifrice, tabele, planuri sau altele
asemenea. Pot constitui anexe la un act normativ reglementarile care trebuie
aprobate de autoritatea publicd competentd, cum sint: statute, regulamente,
instructiuni, reguli, metodologii sau norme cu caracter predominant tehnic.

(2) Anexa este parte integranti a actului normativ, are natura si forta lui
juridica.

(3) Anexa trebuie sd aibd un temei-cadru in corpul actului normativ si si se
refere exclusiv la obiectul determinat prin textul de trimitere.

(4) Daca un act normativ are citeva anexe, acestea se numeroteazi cu cifre
arabe in ordinea in care au fost enuntate in textul actului.

(5) Exprimérile cifrice, tabelele, planurile si altele asemenea, care sint
incluse in anexe, pot fi urmate de explicatii suplimentare, care se noteazi cu
indici numerici, in ordinea in care au fost enuntate in textul anexei.

Articolul 50. Atestarea autenticitatii actului normativ

(1) Actul normativ adoptat, aprobat sau emis se semneaza in modul stabilit
de legislatie de citre persoana desemnati din cadrul organului emitent, se
dateaza si se numeroteaza, se indica locul adoptirii acestuia.

(2) Actele normative, cu exceptia legilor, ordonantelor si hotéririlor
Guvernului, pot fi semnate electronic de persoana desemnati conform legislatiei.
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(3) Data actelor normative ale Parlamentului este data adoptirii acestora.
Numerele oficiale se atribuie pentru fiecare categorie de acte separat, incepind de
la numarul 1 in fiecare an calendaristic. in cazul in care actul normativ cu numar
oficial nu a intrat in vigoare, actul pastreazi acest numadr, care nu poate fi atribuit
in acelagi an calendaristic unui alt act normativ.

(4) Data actelor normative aprobate de Guvern este data inregistrarii
acestora dupid semnarea de citre prim-ministru. in conformitate cu prevederile
art. 102 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova §i Legii nr. 64-XII din
31 mai 1990 cu privire la Guvern, hotaririle si ordonantele adoptate de Guvern se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in executare.

(5) Data celorlalte acte normative este data la care acestea au fost semnate
de persoanele imputernicite din cadrul autoritdfilor publice si inregistrate,
conform evidentei interne a autorititilor publice respective.

Sectiunea a 2-a. Continutul actului normativ

Articolul 51. Articolul

(1) Elementul structural de bazi al legilor si hotéririlor Parlamentului, al
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, al ordonantelor Guvernului si al
legilor locale ale autoritatii unitatii teritoriale autonome cu statutul juridic special
este articolul. El are caracter unitar §i contine una sau mai multe norme cu raport
direct intre ele si subordonate uneia si aceleiasi idei.

(2) Articolele se expun cu utilizarea cuvintului ,articolul” si sint
intitulate. Denumirea articolului exprima succint obiectul de reglementare, fari a
avea o semnificatie proprie in confinutul articolului.

(3) Articolele se numeroteazd in continuare, cu cifre arabe, incepind cu
primul si terminind cu ultimul. Dacé actul normativ contine un singur articol, in
loc de numerotare se scrie formula ,,Articol unic”.

(4) In legea de modificare si completare sau de abrogare a mai multor acte
normative, fiecirui act normativ i se consacrid un articol, numerotat cu cifre
romane. Diviziunile acestor articole se numeroteaza cu cifre arabe si punct.

(5) Atticolul poate avea alineate, constituite, de reguld, dintr-o singurd
propozitie sau frazi, prin care se reglementeazid o dispozitie specificd
ansamblului articolului. Daca dispozitia nu poate fi exprimati intr-o singurd
propozitie sau frazd se pot adduga noi propozitii sau fraze.

(6) Alineatul se numeroteazi cu cifre arabe, luate intre paranteze rotunde,
care poate avea diviziuni numerotate cu litere latine mici si o paranteza. In cazul
unor structuri mai complexe, aceste diviziuni se numeroteaza cu cifre arabe si o
paranteza. Diviziunile numerotate cu cifre pot avea subdiviziuni insemnate cu
litere latine mici si o parantezi. In cazul in care subdiviziunile sau diviziunile
insemnate cu litere latine se impart, componentele lor se insemneazi cu cifre
arabe urmate de punct.
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Articol 52. Punctul

(1) Punctul este principalul element de structurd al hotéririlor
Guvernului, al actelor normative ale autorititilor publice centrale de specialitate,
al autoritatilor publice autonome, al autorititilor unitétii teritoriale autonome cu
statut juridic special si al actelor normative ale autorititii administratiei publice
locale.

(2) Punctele se expun fara utilizarea cuvintului ,,punct” si se numeroteazi
cu cifre arabe in continuare de la inceputul si pina la sfirsitul actului normativ,
punindu-se punct dupa cifra de numerotare.

(3) Pentru interpretare corecti si aplicare comoda, punctele se divizeaza in
subpuncte sau alineate. Subpunctele se numeroteaza cu cifre arabe cu o parantezi
si se evidentiaza printr-o usoara retragere spre dreapta de la alinierea textului pe
verticald. In cazul in care subpunctul contine alineate, acestea se numeroteazi, de
reguld, cu litere latine mici si o parantezi. Daci punctul nu contine subpuncte,
alineatele se evidentiazi printr-o usoara retragere spre dreapta de la alinierea
textului pe verticala.

Articolul 53. Gruparea elementelor structurale ale actului normativ

(1) In functie de proportiile actului normativ, elementele structurale se
grupeaza astfel:

a) articolele sau punctele se grupeaza in sectiuni numerotate cu cifre arabe;

b) sectiunile se grupeaza in capitole numerotate cu cifre romane;

c) capitolele se grupeazd 1n titluri numerotate cu cifre romane;

d) in cazul codurilor sau actelor normative de complexitate si volum mare,
titlurile se grupeazd in parti sau cérti, a ciror numerotare se face cu numere
ordinare scrise cu litere.

(2) Sectiunile, capitolele, titlurile, partile sau cartile se denumesc prin
exprimare sintetica a reglementérilor pe care le cuprind.

(3) Gradul de divizare mai mare se aplicd dupd folosirea gradului de
divizare mai mic.

(4) Articolele, punctele, capitolele, titlurile, partile sau cartile se
numeroteazd consecutiv de la inceputul si pind la sfirsitul actului normativ.
Sectiunile se numeroteaza in succesiunea pe care o au in structura din care fac
parte.

Articolul 54. Limbajul, ortografia si punctuatia in actul normativ

(1) Textul proiectului de act normativ se elaboreazi in limba roménd, cu
respectarea urmétoarelor reguli:

a) continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis,
pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale,
de ortografie si punctuatie;
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b) intr-o frazi este exprimata o singurd idee;

c) terminologia utilizatd este constantd si uniformé cu cea a altor acte
normative, reglementérilor legislatiei Uniunii Europene i altor instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, in conditiile prezentei legi;

d) notiunea se redd prin termenul respectiv, evitindu-se definitia acesteia
sau utilizarea frazeologica, aceleasi notiuni se exprima prin aceiasi termeni;

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existi sinonime de largi
raspindire. In cazurile in care se impune folosirea unor termeni si expresii
strdine, se va altura, dupa caz, corespondentul lor in limba roman;

f) se evitd folosirea regionalismelor, a cuvintelor si expresiilor
nefunctionale, idiomatice, neutilizabile sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologtile juridice;

h) se utilizeaza, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, in conformitate
cu terminologia juridicd. Dacd un termen este polisemantic, sensul in care este
folosit trebuie sd decurga cu claritate din text;

i) exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai dupa explicarea lor in text, la prima folosire;

j) verbele se utilizeazd, de reguld, la timpul prezent.

(2) Autorul proiectului de act normativ prezintd textul proiectului
autoritdtii publice cu competentd de adoptare, aprobare sau emitere in limba
roménd, cu traducerea, dupd caz, a acestuia in limba rusi. Proiectele de acte
normative ale unité{ii administrative teritoriale cu statut juridic special se
elaboreaza in limba de stat §i in una din limbile oficiale de pe teritoriul acesteia.
Traducerea proiectului actului normativ intr-o limba de circulatie internationald,
este asiguratd, In caz de necesitate, de cétre autoritatea publicd cu competentd de
adoptare, aprobate sau emitere.

(3) In cazul in care apar discrepante intre textul in limba romana si
traducerea acestuia in altd limbd, prevaleazi prevederile stabilite de textul in
limba de stat.

Articolul 55. Trimiterea la alte acte normative

(1) Trimiterea la normele unui alt act normativ se poate face la intregul sdu
continut sau doar la o reglementare distinct.

(2) Nu se admite trimiterea la o altd normi de trimitere.

(3) In cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care este stabilita
in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se va face trimitere
la articolul sau punctul respectiv, fird a se indica cd articolul sau punctul
respectiv face parte din acest act normativ.

(4) In cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este stabiliti
in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face
trimitere la articolul sau la punctul respectiv, cu indicarea obligatorie a titlului,
numarului si a datei adoptarii, aprobérii sau emiterii.
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A Capitolul V
INTRAREA IN VIGOARE, INREGISTRAREA, EVIDENTA SI
SISTEMATIZAREA ACTELOR NORMATIVE

Sectiunea 1. Intrarea in vigoare si inregistrarea actelor normative

Articolul 56. Intrarea in vigoare a actelor normative

(1) Actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicérii sau
la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicérii.

(2) Proiectele de acte normative privind modificarea si completarea Codului
fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997, Codului vamal al Republicii Moldova
nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000 si Legii nr. 1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu
privire la tariful vamal intrd in vigoare la data prevadzuta in textul acestora, dar nu
mai devreme de 6 luni de la data publicarii lor.

(3) O alta data de intrare In vigoare a actelor normative se poate stabili doar
atunci cind se urmareste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului, indeplinirea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
aducerea in concordantd a cadrului normativ cu hotaririle Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune sau contradictii intre actele normative sau dacd exista alte
circumstante exceptionale obiectiv justificate.

(4) Actele normative se publicd, in conditiile legii, in Registrul de stat al
actelor juridice §i in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupa caz, in
monitoarele oficiale ale raioanelor, municipiilor §i ale unititii teritoriale
autonome cu statut juridic special sau in Registrul actelor locale.

(5) Actele normative pot fi aduse la cunostinta publicului si prin publicarea
pe paginile web oficiale ale autorititilor publice sau afisarea in alte locuri
autorizate.

(6) In actul normativ adoptat, aprobat sau emis nu pot fi efectuate
redactiri, cu exceptia redactérii gregelilor gramaticale si de punctuatie, depistate
ulterior, care nu modifica continutul si sensul actului normativ.

Articolul 57. Inregistrarea actelor normative

(1) Autoritatile publice cu competentd de adoptare, aprobare sau emitere
inregistreaza actele adoptate, aprobate sau emise in registre interne de evidenta.
Inregistrarea si evidenta internd se efectueazii de citre subdiviziunea desemnati
in acest sens.

(2) Originalul actelor normative ale Parlamentului sau Guvernului se
pastreaza in arhivele lor interne cu mentiunea ,,Se pastreazi permanent”.

(3) Evidenta oficiala a actelor normative este {inutd conform legislatiei, in
una sau in mai multe forme concomitent:

a) pe suport de hirtie, cusute;
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b) in registre de evidenti;
c) pe suporturi electronice.

Articolul 58. Registrul de stat al actelor juridice

(1) Registrul de stat al actelor juridice face parte din Registrul de stat al
unititilor de drept, are caracter public si reprezintd un ansamblu sistematizat al
datelor despre toate categoriile actelor normative previzute la art. 6.

(2) Registrul de stat al actelor juridice se tine de catre Ministerul Justitiei
in format electronic, conform regulamentului aprobat de Guvern.

(3) Accesul on-line la datele din Registrul de stat al actelor juridice este
gratuit. Eliberarea informatiei din Registrul de stat al actelor juridice pe suport
electronic 1n scopul utilizdrii ulterioare a acesteia in alte baze de date, precum si
eliberarea informatiei pe suport de hirtie se efectueazi contra unei pliti, al cérei
cuantum este stabilit de Guvern.

(4) Inscrierea datelor in Registrul de stat al actelor juridice se efectueazi
in conformitate cu prezenta lege, cu Legea nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu
privire la registre, precum si cu alte acte normative.

(5) Publicarea textului electronic consolidat al actului normativ in
Registrul de stat al actelor juridice se face nu mai tirziu de trei zile lucratoare din
momentul publicérii ultimului act normativ de modificare §i/sau completare a
textului oficial initial al actului normativ ce se modifica sau se completeaza.

(6) In Registrul de stat al actelor juridice se contin referinte la dosarele de
insotire ale proiectelor actelor normative din Sistemul informational.

Sectiunea 2. Sistematizarea actelor normative

Articolul 59. Principiile generale privind sistematizarea actelor normative

(1) Sistematizarea actelor normative inseamnd organizarea lor dupa
anumite criterii pentru facilitarea utilizérii normelor juridice si aplicarea lor
uniforma.

(2) Principalele modalititi de sistematizare a actelor normative sint:

a) Incorporarea, care reprezinti o sistematizare simpld a actelor normative
dupd unul dintre urmatoarele criterii: cronologic, alfabetic, al ramurii de drept, al
institutiei juridice etc.;

b) codificarea, care reprezintd o sistematizare complexa, intr-o conceptie
unitard a normelor juridice ce aparfin unei ramuri distincte a dreptului,
realizindu-se prin includerea lor intr-un cod.

Articolul 60. Codul

(1) Codul este actul legislativ care cuprinde, intr-un sistem unitar, cele
mai importante norme dintr-o anumitd ramura a dreptului.

(2) Structura codului reflectd sistemul ramurii de drept respective.
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(3) Codul trebuie sa intruneasca urmaétoarele trasaturi calitative:
a) precizia;

b) claritatea;

c) logica;

d) integralitatea;

e) caracterul practic.

Articolul 61. Actul normativ consolidat

(1) Pentru 1inlaturarea lacunelor existente in actele normative sau
perfectionarea reglementirii juridice a relatiilor sociale respective prin operarea
de modificéri radicale in astfel de acte, pentru reducerea multiplicititii normelor
juridice in aceeasi materie, se elaboreaza un proiect de act normativ consolidat.

(2) Actul normativ consolidat inlocuieste oficial actele precedente si
partile lor care au intrat in componenta sa, preia puterea lor juridica si devine
sursa oficiala a efectelor juridice ale prevederilor incluse in el. Actele sau partile
lor inglobate complet sau partial in actul consolidat se abrogi oficial.

(3) Actul normativ consolidat se emite pe un termen nedeterminat. in el nu
se includ normele si actele al cdror termen de valabilitate expird in cel mai
apropiat timp.

Capitolul VI
PROCEDEELE TEHNICE APLICABILE
ACTELOR NORMATIVE

Sectiunea 1. Modificarea si completarea actului normativ

Articolul 62. Modificarea actului normativ

(1) Modificarea actului normativ consta in schimbarea expresi a textului,
inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, ori excluderea unei pér{i din textul
unor articole, puncte sau alineate.

(2) Pentru exprimarea normativd a intentiei de modificare a actului
normativ se indicd expres actul normativ vizat, cu toate elementele de
identificare necesare, iar dispozitia propriu-zisd se formuleazi utilizindu-se
expresia ,,se modificd dupa cum urmeaza:”, urmati de redarea modificarilor. Pot
fi redate intr-o noud formulare articolele sau punctele unui act normativ ori unele
parti ale articolelor sau punctelor.

(3) In cazul in care se exclude integral textul unei parti, carti, titlu,
capitol, sectiuni, punct, articol, alineat, subpunct sau al subdiviziunii acestuia,
numerotarea lor nu se transmite altor elemente structurale.
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Articolul 63. Completarea actului normativ

(1) Completarea actului normativ constd in introducerea unor dispozitii
noi, care cuprind reglementari si solutii normative suplimentare.

(2) Pentru exprimarea normativd a intentiei de completare a actului
normativ se indicd expres actul normativ vizat, cu toate elementele de
identificare necesare, iar dispozifia propriu-zisd se formuleazd utilizindu-se
expresia ,,se completeazi dupa cum urmeaza:”, urmati de redarea noului text.

(3) in cazul completirii actului normativ cu unul sau mai multe elemente
structurale, acestea vor primi numérul pértii, titlului, capitolului, sectiunii,
articolului, alineatului, punctului, subpunctului sau al subdiviziunilor acestuia,
dupi care se adaugi si indicii respectivi. In cazul in care completarea se face
dupd ultimul punct, alineat sau ultima liters, acestora li se atribuie numérul,
alineatul sau litera urmatoare.

Articolul 64. Conditiile generale de modificare si completare a actului
normativ

(1) Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai
daci nu afecteazi conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act. In caz
contrar, actul normativ se inlocuieste cu un nou act normativ, urmind si fie
abrogat in intregime.

(2) Prevederile care sint modificate sau care completeazi actul normativ
trebuie sd se integreze armonios in actul supus modificarii ori completérii,
asigurindu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea fireascéa a
articolelor sau punctelor.

(3) Daci se modifica sau se completeaza un singur articol sau punct dintr-
un singur act normativ, in titlul actului de modificare sau completare se face
referire expresd la articolul sau punctul modificat sau completat si la actul
normativ respectiv.

(4) Dacd adoptarea unui nou act normativ presupune modificarea sau
completarea ulterioard a altor acte normative, acestea se includ intr-un proiect de
act normativ separat de modificare a cadrului normativ conex, in ordine
cronologica, si se prezintd impreund cu actul normativ de bazi sau se includ in
dispozitiile tranzitorii ale noului act normativ.

(5) In cazul in care elaborarea proiectului de modificare a cadrului
normativ conex prevdzut in alin. (4) nu este posibild odati cu prezentarea
proiectului de act normativ de bazi, acesta va fi prezentat nu mai tirziu de 6 luni
de la adoptarea actului de bazi, daca in dispozitiile finale ale acestuia nu este
indicat un alt termen.
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Articolul 65. Efectele dispozitiilor de modificare si de completare a

actului normativ

(1) Dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazi, de la data
intréirii lor in vigoare, in actul de bazi, identificindu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare de modificare, completare §i abrogare a acestora trebuie raportate la
actul de baza.

(2) Actul normativ de modificare sau de completare are o for{d juridica
egald cu cea a actului ale cérui dispozitii le modificd sau le completeaza.

(3) Propunerile privind modificarea si completarea actului normativ
adoptat, aprobat sau emis nu pot fi prezentate neintemeiat, de reguld, mai
devreme de 6 luni de la intrarea actului in vigoare.

(4) In cazul in care un proiect de act normativ a fost adoptat, aprobat sau
emis, dar nu a survenit termenul de intrare in vigoare, modificarea si completarea
acestuia se efectueaza in conditiile art. 62-64.

Sectiunea a 2-a. Abrogarea actului normativ

Articolul 66. Intervenirea abrogarii

(1) Abrogarea este un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin care sint
scoase din vigoare prevederile actului normativ ce nu mai corespund echilibrului
dintre cerintele sociale de reglementare legala.

(2) Abrogarea intervine in urméitoarele cazuri:

a) pentru a anula dispozitiile dintr-un act normativ care a intrat in conflict
cu dispozitiile altui act normativ de aceeasi forta juridica sau de o forta juridica
superioara;

b) pentru a inlétura discrepantele si neclarititile;

c) pentru a degreva legislatia de normele desuete;

d) pentru a evita paralelisme in legislatie.

Articolul 67. Tipurile abrogarii

(1) Abrogarea poate fi totala sau partiala.

(2) Abrogarea este totala atunci cind actul normativ se suprima integral.

(3) Abrogarea este partiald atunci cind se suprimé una sau mai multe pérti
din actul normativ.

(4) Abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are intotdeauna un
caracter definitiv.

Articolul 68. Conditiile generale de abrogare

(1) Abrogarea actului normativ este dispusd printr-un act separat de
aceeasi fortd juridica sau de o fortd juridicd superioard. Actele normative sau,
dupa caz, pértile acestora prin care a fost modificat sau completat actul normativ
care se abroga se considera abrogate din momentul abrogérii acestuia.
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(2) Daca adoptarea unui nou act normativ presupune abrogarea altor acte
normative, intr-un articol sau punct separat al actului normativ se indica lista
actelor normative care se abrogi, expuse in ordine cronologici. In cazul in care
acest lucru nu este posibil, proiectul de abrogare va fi prezentat in termenul
indicat in dispozitiile finale ale actului de bazi, dar nu mai tirziu de 6 luni de la
adoptarea ultimului. '

(3) In cadrul operatiunilor de sistematizare a legislatiei se pot elabora si
emite acte normative de abrogare avind ca obiect exclusiv abrogarea mai multor
acte normative.

(4) Abrogarea poate fi insotitd de adoptarea unei noi reglementdri in
materie sau poate fi si independentd de o noud reglementare, atunci cind se
inldtura un act sau 0 norma necorespunzitoare.

(5) La pregatirea propunerilor de abrogare a actelor normative emise
anterior sau a pértilor lor se verificd dac# actiunea lor s-a extins sau nu asupra
altor autoritati publice, persoane juridice sau fizice. Daci extinderea a avut loc si
norma trebuie si-si mentind valabilitatea, in proiect se prevede o solutie care si
tind cont de extindere, iar actele normative respective se includ in lista celor care
se abroga.

(6) Printre actele normative ce urmeazi a fi abrogate se includ nu numai
actele sau partile lor care vin in contradictie cu noul act sau care au fost inglobate
in el, ci si actele sau parti ale lor care mai devreme gi-au pierdut de fapt valoarea,
insd formal nu sint abrogate.

(7) Actele normative sau pérti ale lor cu aplicabilitate temporara al ciror
termen de valabilitate a expirat nu se includ in lista celor care se abrogi. Dacd
raportarea actului sau partilor lui la categoria celor temporare prezintd indoieli,
actul sau pértile lui se includ in list.

(8) Daca in actul normativ, concomitent cu norme temporare al ciror
termen de valabilitate a expirat, figureaza norme permanente in vigoare si toate
aceste norme urmeaza sa fie abrogate, in lista actelor care se abroga se include
actul in intregime.

(9) Dacd a devenit desuet, actul normativ este inclus in intregime in lista
actelor care se abrogd, indiferent de articolele sau punctele cuprinse in el prin
care au fost abrogate actele emise anterior.

(10) Dacad mai mult de doud acte normative urmeaza a fi abrogate, lista
acestor acte se expune 1n anexa la proiectul actului normativ ce le abroga.

(11) In cazul unor abrogiri partiale intervenite succesiv, ultima abrogare
trebuie sd se refere la intregul act normativ, nu numai la textele rimase in
vigoare.
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Articolul 69. Momentul abrogérii

(1) Daci intr-un act normativ se face expres mentiunea cd la intrarea sa in
vigoare se abrogd actul anterior, atunci acesta din urma se considera abrogat din
momentul intrérii in vigoare a noului act.

(2) Daci dispozitiile noului act normativ intrd in vigoare la date diferite,
in el se stabilegte expres cd abrogdrile se opereazd in modul corespunzitor,
urmind etapele de intrare in vigoare a noului act normativ.

(3) Partea actului normativ anterior abrogat nu se repune in vigoare in
cazul abrogérii actului care 1-a abrogat.

Articolul 70. Actele normative declarate neconstitutionale

Actele normative sau unele parti ale acestora declarate neconstitutionale se
aduc in concordantd cu hotéririle Curtii Constitutionale In modul stabilit de
Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995 si Legea
nr. 317-X11I din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala.

Sectiunea a 3-a. Republicarea actelor normative

Articolul 71. Republicarea si rectificarea actului normativ

(1) Actul normativ modificat sau completat in mod substantial se
republicd in conditiile legii, avind la bazd dispozifia cuprinsd in actul de
modificare sau de completare.

(2) In cazul in care, dupi publicarea actului normativ, se descoperi erori
materiale in cuprinsul acestuia, se procedeaza la publicarea in conditiile legii a
unei note cuprinzind rectificarile necesare.

(3) Rectificarea se face la cererea autorititii publice care a emis actul.

(4) Actele normative prin care s-a modificat sau completat actul normativ
care se republica se considerd abrogate la momentul republicdrii acestuia si pot
servi doar pentru evidenta.

Capitolul VII
INTERPRETAREA ACTELOR NORMATIVE

Articolul 72, Interpretarea

(1) Interpretarea actelor normative se efectueaza cu scopul clarificirii
sensului unui act normativ sau a unor dispozitii concrete din acesta.

(2) Prin interpretare se ofera solutii juridice de aplicare a normei de drept
in sensul ei exact.

(3) Interpretarea este oficiald cind se face prin acte normative de
interpretare sau prin acte de aplicare a dreptului de cétre organele competente.
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(4) La interpretarea actului normativ se tine cont de nota informativa care
a Insotit proiectul acestui act normativ gi de alte acte care permit identificarea
vointei autoritatii publice care a adoptat, aprobat sau emis actul normativ.

Articolul 73. Actele de interpretare si autoritdtile abilitate cu dreptul de a
interpreta actele normative

(1) Actul de interpretare oficiala a Constitutiei Republicii Moldova si a
legilor constitutionale se emite de Curtea Constitutionald.

(2) Actul de interpretare oficiald a legilor, altele decit cele de la alin.(1),
se emite exclusiv de Parlament §i se realizeazd prin adoptarea unei legi de
interpretare.

(3) Actul de interpretare oficiald a ordonantelor Guvernului se emite de
Guvern si se realizeazd prin adoptarea de ordonante in limitele termenului de
abilitare sau printr-o lege de interpretare in afara acestuia.

(4) Actele de interpretare oficiald a actelor normative, altele decit cele de
la alin.(1), (2) si (3), se emit de autoritétile care le-au adoptat, aprobat sau emis.

(5) Actul normativ se interpreteazd printr-un act normativ de aceeasi
categorie si putere juridica.

(6) Actul normativ de interpretare nu are efecte retroactive, cu exceptia
cazurilor cind prin interpretarea normelor de sanctionare se creeaz o situatie mai
favorabila.

Capitolul VIII A
APLICAREA ACTULUI NORMATIV IN TIMP

Articolul 74. Actiunea in timp a actului normativ

(1) Actul normativ se aplica fara limita de timp, daca in textul lui nu este
previzut altfel.

(2) Actul normativ sau o parte a lui poate avea aplicare temporari. In acest
caz, in actul normativ se indica termenul de aplicare ori evenimentul la a carui
survenire actul normativ sau partea lui isi inceteaza actiunea.

(3) Actul normativ produce efecte numai in timpul cit este in vigoare si, de
reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv.

(4) Au efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc
sanctiuni mai blinde.

(5) Actele normative pot ultraactiva in mod exceptional daca acest lucru
este prevazut expres in legea noua.

Articolul 75. Incetarea actiunii actului normativ

(1) Actiunea actului normativ inceteazi daca acesta:
a) este abrogat;
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b) a fost declarat neconstitutional sau, dupd caz, ilegal prin hotirire
definitiva a instantei competente;

c) a ajuns la termen;

d) s-a consumat;

e) a devenit desuet.

(2) In cazurile prevazute la alin.(1) lit. c), autoritatea emitentd poate
interveni pentru a preveni incetarea actiunii actului normativ.

Capitolul IX 5
MONITORIZAREA IMPLEMENTARII SI
REEXAMINAREA ACTELOR NORMATIVE

Articolul 76. Monitorizarea implementarii actelor normative

(1) Implementarea actelor normative se monitorizeazd 1in scopul
identificdrii gradului de aplicare si executare a acestora, determindrii faptului
dacd obiectivele si/sau scopul actului au fost indeplinite, dacd au aparut unele
consecinfe neprevazute sau negative, precum s$i in scopul elaborérii
recomandarilor privind modalitatea de remediere a consecintelor negative.

(2) Monitorizarea implementirii actelor normative se efectueaza, cel tirziu
dupd expirarea a 2 ani de la momentul intririi actului in vigoare, de citre
institutia responsabild de implementarea lui. Mecanismul de monitorizare a
procesului de implementare a actelor normative este stabilit de Guvern.

(3) In urma incheierii procedurii de monitorizare a implementarii actului
normativ, institutia responsabili de monitorizare intocmeste raportul de
monitorizare, conform metodologiei aprobate de Guvern. Dacd in procesul de
monitorizare a implementarii actului normativ s-a constatat necesitatea operarii
modificérilor sau completirilor ori necesitatea elaboririi sau modificarii cadrului
juridic secundar, rezultatele raportului de monitorizare, servesc drept bazi pentru
fundamentarea necesititilor de elaborare a proiectelor actelor normative
respective.

Articolul 77, Reexaminarea actelor normative

(1) Reexaminarea actelor normative constd in analiza continutului lor
pentru evaluarea compatibilitédtii cu Constitutia Republicii Moldova, cu alte acte
normative in vigoare la momentul reexaminarii, precum §i cu reglementirile
legislatiei Uniunii Europene, in conformitate cu angajamentele internationale ale
Republicii Moldova.

(2) Reexaminarea se efectueazd de citre autorititile responsabile de
implementarea actelor normative.

(3)In urma reexamindrii pot fi inaintate propuneri de modificare §i

completare a actelor normative in vederea actualizdrii lor. Concomitent se
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intocmeste o listd a actelor normative desuete si se dispune abrogarea lor
oficiala.

CAPITOLUL X
ELABORAREA ACTELOR NORMATIVE CU PRIVIRE
LA INCHEIEREA, SUSPENDAREA, DENUNTAREA
SAU STINGEREA TRATATELOR INTERNATIONALE

Articolul 78. Normele privind elaborarea proiectelor de acte normative cu
privire la incheierea, suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatelor
internationale

Actele normative ce tin de incheierea, suspendarea, denuntarea sau
stingerea tratatelor internationale sint supuse unei proceduri speciale, stabilite de
Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova si alte acte normative.

Articolul 79. Aplicarea normelor de tehnici legislativa

(1) Normele de tehnica legislativa sint aplicabile in modul corespunzitor si
proiectelor de acte normative privind Incheierea, suspendarea, denuntarea sau
stingerea tratatelor internationale.

(2) Titlul proiectului de act normativ, precum §i continutul acestuia vor
cuprinde denumirea integrald, data si locul adoptirii/incheierii tratatului
international la care se face referire. In functie de situatie, prin titlu se va exprima
ideea de incheiere, suspendare, denuntare sau stingere a tratatelor internationale.

(3)In cazul incheierii, suspendirii, denuntirii sau stingerii tratatelor
internationale se va elabora un act normativ separat pentru fiecare tratat.

(4) In cazul in care, datoritd conexiunii dintre ele, doud sau mai multe
tratate internationale urmeaza a fi supuse ratificirii, aprobirii, aderdrii sau
acceptdrii prin acelasi act normativ si nu pot fi examinate si prezentate in mod
separat, prevederile privind ratificarea, aprobarea, aderarea sau acceptarea ale
respectivului proiect de act normativ se exprimi pentru fiecare tratat printr-un
articol distinct.

Capitolul XI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 80. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 6 luni de la data publicérii,
cu exceptia art. 22, art. 50 alin. (2) si art. 58 alin. (6), care vor intra in vigoare la
12 luni de la data publicarii prezentei legi.

(2) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul:

a) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;
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b) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
vigoare in conformitate cu prezenta lege;

c) va aproba etapele de conectare a autoritdfilor publice la Sistemul
informational.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga:

a) Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 208-210, art. 783), cu
modificarile i completérile ulterioare;

b) Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 36-38, art. 210), cu
modificarile si completérile ulterioare.

Articolul 81. Dispozitii tranzitorii

(1) Actele normative in vigoare se aplicd In masura in care nu contravin
prezentei legi.

(2) Autoritdtile publice, care la data intrarii in vigoare a prezentei legi tin
registre de evidentd ale diferitor tipuri de acte normative, inclusiv Directiile de
justitie ale unitétilor teritoriale autonome cu statut special, in decursul a 12 luni
de la intrarea in vigoare a prezentei legi, vor asigura transmiterea gratuitd a
actelor normative, precum si a informatiei aferente, in format electronic,
Ministerului Justitiei, pentru a fi incluse in Registrul de stat al actelor juridice.

(3) Autoritatile publice vor incepe utilizarea Sistemului informational pe
mésura credrii conditiilor tehnice necesare, conform etapelor de conectare
previzute la art. 80 alin. (2) lit. ¢).

(4) Ministerul Justifiei va asigura publicarea, pini la 31 decembrie 2018,
in Registrul de stat al actelor juridice a textelor electronice consolidate ale actelor
normative in vigoare.

Presedintele Parlamentului
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Anexanr. 1

STRUCTURA NOTEI INFORMATIVE
LA PROIECTUL DE ACT NORMATIV!

!in rubricile notei informative se va indica urmatoarea informatie:

1. Denumirea autorului §i, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

In calitate de denumire a autorului se indici denumirea autorititii publice
responsabile conform competentelor de elaborarea si promovarea proiectului de
act normativ.

Daci in vederea elaborérii proiectului a fost constituit un grup de lucru, se
indicd numdrul §i data documentului prin care s-a constituit grupul de lucru
respectiv.
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2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

La acest subiect se indica actiunile concrete din documentele de politici
din care rezultd necesitatea elabordrii proiectului de act normativ.

De asemenea, la aceastd rubrici se indicd finalititile urmirite prin
adoptarea actului normativ, precum si rezultatele scontate dupd adoptarea si
implementarea acestuia, se descrie viziunea clard privind efectele actului
normativ dupa implementarea acestuia.

Suplimentar, se descriu concluziile §i propunerile inaintate in cadrul
studiilor de cercetare, precum si rezultatele analizei ex-amte sau analizei
impactului de reglementare, in cazul proiectelor de acte normative ce
reglementeazd activitatea de intreprinzitor. Se prezintd argumentarea in baza
evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptérii actului normativ i, dupa caz, analiza
de impact al acestuia asupra activititii de intreprinzitor, inclusiv asigurarea
respectarii drepturilor i intereselor Intreprinzitorilor i ale statului.

Se prezintd lista lucrdrilor stiintifice, studiilor de cercetare, rapoartelor,
recomandérilor internationale etc. care au fost luate in considerare la elaborarea
proiectului de act normativ.

3. Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

In cazul in care actul normativ are ca scop armonizarea cu legislatia
Uniunii Europene, se va indica:

a) dacd interventia rezultd din angajamentele asumate de Republica
Moldova in baza acordurilor bilaterale cu Uniunea Europeani;

b) lista actelor Uniunii Europene cu care se realizeazi armonizarea;

¢) mentiunea privind elaborarea tabelului de concordanta

Dupai caz, se face referire la reglementérile similare existente in legislatia
statelor membre ale Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Se descriu actele normative existente ce reglementeazi domeniul in care se
propune adoptarea proiectului de act normativ, precum si motivele din cauza
cérora normele in vigoare nu sint suficiente si ofere solutii problemelor abordate
in proiectul de act normativ.

Se descriu elementele noi din proiect, modificarile §i completarile propuse,
urmdrile implementarii acestora.

Se vor indica rezultatele studiilor, recomandarilor etc. i se vor prezenta
suficiente argumente in favoarea interventiei cu un act normativ de reglementare.
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De asemenea, se iau in calcul sesizdrile parvenite de la diferiti actori (institutii de
stat sau private, asociatii, persoane etc.) care interactioneazi in cadrul relatiilor
sociale in domeniul de provenientd a problemei ce urmeaza a fi reglementata.

5. Fundamentarea economico-financiari

Se descrie impactul financiar, cu indicarea cheltuielilor ce vor fi necesare
pentru implementarea proiectului de act normativ (bugetare si nebugetare) si,
dupa caz, a veniturilor generate de noile reglementari.

6. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare

Se specifici cu exactitate lista actelor normative ce urmeazi a fi
modificate, completate sau abrogate. In cazul in care urmeazi a fi adoptate acte
normative noi in scopul implementérii prevederilor in cauzi, se indicd expres
aceste acte.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Se mentioneaza actiunile intreprinse in vederea respectirii prevederilor
Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional (crearea grupurilor de lucru, organizarea dezbaterilor publice, meselor
rotunde, publicarea proiectului pentru consultare publici etc.).

Se indica autoritdtile publice, institutiile si alte persoane juridice care: au
avizat pozitiv proiectul fard obiectii §i propuneri, au prezentat obiectii si
propuneri, au avizat negativ proiectul sau nu au prezentat avizele/recomandrile.

8. Constatarile altor expertize

in cazul in care au fost efectuate alte expertize ale proiectului, decit
expertiza anticoruptie i expertiza juridicd, rezultatele acestora se vor transpune
in nota informativa.

Dupi caz, pentru proiectele de acte normative ce se referd la reglementarea
activitafii de intreprinzator se va indica si rezultatul expertizei efectuate de citre
Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzator.

9. Constatirile expertizei anticoruptie

Se indicd rezultatele expertizet, in special constatérile privind identificarea
normelor din proiectul de act normativ care favorizeazd sau pot favoriza
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coruptia, precum si recomandérile pentru excluderea sau diminuarea efectelor
acestora.

10. Constatirile expertizei de compatibilitate

Se completeazd pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene s§i concluziile expertizei de
compatibilitate

Pentru proiectele cu sigla ,,UE” se indicd expres numérul si denumirea
actului/actelor Uniunii Europene. Se indicd gradul de compatibilitate a
proiectului de act normativ cu legislatia Uniunii Europene si concluzia expertizei
de compatibilitate.

11. Constatirile expertizei juridice

Se descriu rezultatele expertizei privind compatibilitatea proiectului de act
normativ cu prevederile Constitutiei, cu actele normative in vigoare, respectarea
naturii juridice a propunerilor de reglementare, asigurarea concordantei
proiectului cu jurisprudenta Curtii Constituionale si cu prevederile tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, cu alte aspecte indicate in
expertizd, precum si respectarea normelor de tehnica legislativa.
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Anexanr. 2

SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandirilor)
la proiectul

(denumirea proiectului)

I. Obiectiile

II. Propunerile (recomandirile)
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Anexanr. 3

SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
(structurata pe articolele sau punctele din proiect)
la proiectul

(denumirea proiectului)

Obiectii si propuneri de ordin general

Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la actele normative

Relatiile sociale ating cote maxime de flexibilitate, mai cu seama intr-o societate in
tranzitie cum este Republica Moldova. Toate aceste relatii sociale urmeazi si ia o forma
juridica, care constituie nemijlocit rezultatul unui proces complex de elaborare a unor norme,
care le-ar asigura o reglementare i le-ar garanta forfa coercitivi a statului. In cele ce urmeaza,
procesul de elaborare a actelor normative capdtid un rol cheie in aceste circumstante. Or, nu
putem avea norme juridice de o aplicabilitate eficientd atita timp, cit procesul lor de elaborare
nu are caracteristicile unui mecanism eficient. Adesea este pus accentul gresit in ceea ce
priveste analiza procesului de elaborare a actelor normative si anume — pe concentrarea asupra
calitatii rezultatelor acestui proces, adicd asupra actelor normative. Asemenea focusare nu este
pe deplin corectd, deoarece nu rezolvd problema ineficacitatii aplicarii ulterioare a actelor
normative. Rezolvarea celor mai stringente probleme ale procesului de elaborare a actelor
normative, ar trebui sa inceapa de la solutionarea:cauzei de baza a ineficientei actelor normative
si anume, de la procesul de elaborare a acestora.

Necesitatea optimizarii procesului de elaborare a actelor normative a fost indicati si in
numeroasele studii realizate la acest capitol, ale ciror recomandiri au fost luate in calcul la
elaborarea prezentului proiect, in special Rapoartele OSCE si ODIHR privind evaluarea
procesului legislativ din Moldova (2008, 2010).

fmbunititirea procesului de creatie legislativi constituie unul din principalele domenii de
interventie, orientate spre armonizarea cadrului legal al sectorului justitiei cu standardele
europene, consacrate in Strategia de reformd a sectorului justigiei pentru anii 2011-2016,
aprobatd prin Legea nr. 231 din 25 noiembrie 2011 i in Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei mentionate, aprobat prin Hotirirea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012 (in
continuare PA SRSJ).in acest context mentionim ci prin promovarea acestui proiect de
lege se urmireste realizarea urmiitoarelor actiuni din PA SRSJ:

o Actiunea 7.2.2.(2) - Operarea modificdrilor in Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti publice centrale si locale si in
Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative in vederea asigurdrii
stabilitaii, previzibilitdtii si claritdfii legislatiei;

e Actiunea 7.2.2.(3) - Elaborarea cadrului normativ privind metodologia aplicarii
procedurii ex-ante.

o Actiunea 7.2.3.(3) — Crearea bazei de date in regim on-lineprivind procesul de
elaborare a actelor normative (de la etapa inifierii pind la etapa publicdrii)

La moment existd doud legi-cadru care reglementeazi procesul de elaborare a actelor
normative §i anume, Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative si
Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului §i ale altor
autoritdfi ale administratiei publice centrale i locale. Aceste doui legi, fiind foarte similare ca
si continut, stabilesc principii §i reguli generale ale procesului elaboririi actelor normative.
Dispozitiile acestor legi sint in proportie de mai .bine de 60% similare, iar pe alocuri chiar
identice. Diferenta la nivel de concept tine doar de o clasificare mai mult teoreticd decit una
practic3 si, anume in acte legislative §i acte normative subordonate legii. Aceasti clasificare tine
doar de criteriul subiectului emitent, care in cazul legilor este Parlamentul, iar in cazul altor acte
normative subordonate legii sint Guvernul, ministerele, alte autoritiii administrative centrale,
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autorititile publice autonome, autorititile unitagilor teritoriale autonome cu statut juridic special,
autoritatile publice locale.

Cadrul normativ actual, care reglementeazi procesul de elaborare a actelor normative
presupune duble standarde. Or, actele normative, indiferent de organul emitent (legi ori acte
normative subordonate legii) sunt acte normative ca si gen, prin urmare, elaborarea acestora ar
trebui sd fie guvernati de principii §i mecanisme identice, luind in calcul particularititile
fiecarui tip de act normativ in parte.

Astfel, in contextul reglementirilor in vigoare, precum si a cauzelor care au conditionat
aceastd stare de lucruri, s-a conturat necesitatea de a veni cu o abordare noud si de a elabora un
nou proiect de lege in acest sens.

Prevederile proiectului incorporeaza recomandirile prezentate in Raportul OSCE si
ODIHR privind evaluarea procesului legislativ din Moldova din 2008 si 2010. Printre cele
mai importante recomanddri acceptate sunt urmétoarele:

o stabilirea obligatiei ce tine de indicarea expresd a numdarului si denumirii actului
normativ la care se face trimitere in textul proiectului de act normativ;

¢ aplicarea mecanismului. de respectare.a transparentei in procesul decizional, in special
respectarea procedurilor de consultare a societdtii civile in privinta proiectelor de acte
normative elaborate in scopul modificarii si completrii actelor normative in vigoare;

o introducerea prevederilor exprese care reglementeazi superioritatea textului actului
normativ in limba de stat asupra textului tradus in altd limba, in caz de discrepanti intre acestea.

Proiectul Legii privind actele normativeoferd un cadru legal unificat al procesului de
elaborare a actelor normative, acordind in acelasl timp suficiente garangii de eficient3,
transparentd si previzibilitate a acestora. - :

Prin promovarea acestui proiect se urmireste:

¢ eliminarea dublelor standarde in ceea ce priveste procesul de elaborare a actelor
normative; - S )

e crearea unui cadru normativ unitar, bazat pe principii unice aplicabile procesului
elaboririi actelor normative, indiferent de organul emitent;

e asigurarea respectarii principiului transparentei in procesul decizional;

¢ reglementarea modului de functionare a sistemului informational e-Legislatie;

e asigurarea claritdfii continutului actelor normative, care sid devini accesibile
utilizatorilor; , ‘

e organizarea colaboririi autoritatilor si institutiilor publice in procesul de elaborare a
actelor normative

I Comasarea Legii nr. 780/2001 cu Legea nr. 317/2003

Necesitatea comasdrii Legii nr:780 din 27 decembrie 2001 cu Legea nr. 317 din 18 iulie
2003 a fost stabilitd in rezultatul evaludrii procesului de creatie normativi. Pentru consolidarea
certitudinii si claritatii juridice a fost necesard intreruperea practicii de divizare a procesului de
creatie normativa in ,.elaborarea legilor” si ,,elaborarea actelor normative”. Legislatia in vigoare
creeazd incertitudine pentru cetiteanul simplu, pe motiv cd structura acesteia se bazeazi pe
criteriul de separare a actelor cu caracter normativ dup# ierarhia organului care l-a adoptat,
respectiv, in legi si non-legi.

Aici trebuie sd remarcim faptul c3, din punct de vedere a Teoriei generale a dreptului,
actul normativ este un izvor de drept creat de organele autorititii publice, care contine reguli
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generale si obligatorii, a ciror aplicare, la nevoie, este asiguratd prin fortd de constringere a
statului. De asemenea, mentiondm cd Constitutia Republicii Moldova opereazi cu notiunea de
»legi si alte acte normative” (art. 23 alin. (2), art. 140 alin. (1)). De aici derivi interpretarea
gresitd cd legile nu constituie o categorie normativa separatd, ci fac parte din totalitatea actelor
normative. Astfel, actele normative, in dependentd de forta juridicd a acestora, se clasifici in
legi si acte normative subordonate legilor.

In consecints, consideram ci procesul de creatie legislativd urmeaza si cuprindi toate
actele normative cu caracter obligatoriu, general §i impersonal, ce vin si reglementeze relatii
sociale si ale cdror nerespectare este asigurati la nevoie de forta coercitivd a statului. Toate
aceste acte normative urmeaza si treacd prin aceeasi procedurd de elaborare si si fie intocmite
cu respectarea acelorasi norme de tehnicd legislativa, indiferent de organul care le-a emis.

Structura proiectului de lege reflectd etapele elabordrii intr-o consecutivitate logics,
continind si capitole referitoare la tehnica legislativé, procedeele tehnice s.a.

Proiectul are urmétoarea structuri:
Cap. L. Dispozitii generale
Cap. II. Categoriile de acte normative
Cap. III.Elaborarea actelor normative
Sect. 1. Etapele legiferarii '
Sect. 2. Initierea elaborarii proiectelor actelor normative
Sect. 3. Procedura de fundamentare
Sect. 4. Intocmirea proiectului de act normativ
Sect. 5. Avizarea, consultarea publicd'si expertiza
Sect. 6. Definitivarea proiectului de act normativ
Cap. IV. Structura si continutul actului normativ
Sect. 1. Structura actului normativ |
Sect. 2. Continutul actului normativ
Cap. V. Intrarea in vigoare, inregistrarea, evidenta si sistematizarea actelor normative
Sect. 1. Intrarea in vigoare si nregistrarea actelor normative
Sect. 2. Sistematizarea actelor normative
Cap. VL. Procedeele tehnice aplicabile actelor normative
Sect. 1. Modificarea si completarea actului normativ
Sect. 2. Abrogarea actului normativ
Sect. 3. Republicarea actelor normative
Cap. VII. Interpretarea actelor normative
Cap. VIII. Aplicarea actului normativ in timp
Cap. IX. Monitorizarea implementirii i reexaminarea actelor normative
Cap. X. Elaborarea actelor normative cu privire la incheierea, suspendarea, denuntarea
sau stingerea tratatelor internationale
Cap. XI. Dispozitii finalegi tranzitorii
Anexa nr. 1. Structura notei informative la proiectul de act normativ
Anexa nr. 2. Sinteza obiectiilor i propunerilor (recomandarilor)
Anexa nr. 3. Sinteza obiectiilor si propunerilor (structurati pe articolele sau punctele din
proiect) o
in cele ce urmeazi, prezentim elementele noi ale proiectului de lege.




IL Dispozitiile generale ale proiectului (Cap. L.)

1. Reiesind din faptul c# acest proiect de lege, dupa adoptare, va constitui legea-cadru in
domeniul elaboririi actelor normative, proiectul defineste asa notiuni, ca: act normativ, autor al
proiectului actului normativ, activitate de legiferare, analizd ex-ante, analiza impactului de
reglementare, monitorizare a procesului de implementare a actului normativ, Registrul de stat
al actelor juridice, sigla "UE”, tehnica legislativd, textul electronic consolidat al actului
normatiiv. Actualmente, notiunile date fie nu sint definite deloc, fie sint definite intr-un mod
neclar, fapt care lasd loc de interpretiri si confuzii.Explicarea cu exactitate a acestor notiuni va
contribui esential lasimplificarea utilizdrii in practici a legii.

2. In prezent, Legea nr. 780 clasifica actele legislative in generale, speciale si de
exceptie.

De facto, atit legile, cit si actele normative subordonate legilor contin norme juridice. in
acest context, mentiondm ca in acelasi act normativ se pot contine atit norme generale, cit si
norme speciale, sau de exceptie. De asemenea, pot fi situatii in care normele generale se
regisesc intr-un act normativ, iar normele speciale sint in alt act normativ. Drept urmare,
ajungem la concluzia ci categoriile de,general, special si de exceptie” se referd la normele
juridice din toate actele normative §i nu doar la actele legislative, cum este prevazut in prezent.

Drept urmare, pentru corectarea acestei confuzii aparute odati cu adoptarea Legii nr. 780,
prin intermediul prezentului proiect clasificarea actelor legislative a fost substituitdi cu
clasificarea normelor juridice.

III. - Categoriile de acte normative (Cap. I1.)

3. Un element nou il constituie introducerea in categoria de acte normative a decretelor
cu caracter normativ ale Presedintelui Republicii Moldova.in esentd, decretele sint acte
administrative, iar actele administrative pot avea atit caracter individual, cit si caracter
normativ. Dat fiind faptul ci toate actele normative urmeazi si parcurgd aceleasi etape ale
elaborérii, decretele Presedintelui care au caracter normativ au fost incluse in lista actelor
normative.

4. Lista domeniilor reglementate prin lege organici este stabilitd in art. 72 alin. (3) din
Constitutia Republicii Moldova.. Conform lit..p)-din alineatul mentionat, prin lege organici pot
fi reglementate si alte domenii, prevazute in alte articole din Constitutie. Drept urmare,atit
pentru claritate,cit si pentru a simplifica procesul de elaborare, in proiectul de lege a fost
introdusi lista detaliatd a tuturor domeniilor respective.

5. Actualmente, art. 10 din Legea nr. 317 face referire la actele normative ale autorltétllor
administratiei publice centrale. Trebuie sd mentiondm ca din art. 24 din Legea nr. 64 din 31 mai
1990 cu privire la Guvern, rezultd clar cd din organele centrale de specialitate ale administratiei
publice fac parte ministerele si alte autoritdti administrative centrale, expres indicate in articolul
mentionat. Astfel, cu toate cd de facto..Legea nr. 317 1i se aplicd si autoritdtilor publice
autonome, de iure actele normative ale acestora nu pot fi incadrate in categoria de ,acte
normative ale autoritdfilor administratiei publice centrale”, deoarece autoritdtile publice
autonome nu se subordoneazd Guvernului, ci Parlamentului. Pentru excluderea acestui vid din
legislatie, in proiect la categoriile de acte normative aldturi de cele ale autoritatilor publice
centrale de specialitate sint indicate si cele ale autoritatilor publice autonome.

6. Schimbdrile ce au loc la nivel de cooperare intre autoritdtile publice, precum si
conlucrarea in comun a acestora in vederea realizdrii documentelor de politici, au generat
necesitatea reglementirii actelor normative interdepartamentale. in acest context, in proiect a
fost reglementat detaliat specificul acestor tipuri de acte normative.

7. Avind 1n vedere specificul si diferentele dintre actele normative ale autorititilor
publice locale si cele ale autoritatilor unitdtilor teritoriale autonome cu statut juridic special,
aceste doud tipuri de acte normative au fost reglementate ca doud categorii separate.




8. De asemenea, proiectul intervine cu completari ce {in de succesiunea competentei de
adoptare. Astfel, in cazul modificirii actului normativ adoptat, aprobat sau emis anterior de o
altd autoritate, in clauza de adoptare actului de modificare se indicd denumirea succesorului de
drept, precum si temeiul juridic pentru operarea modificdrilor.

IV.  Etapele legiferirii (Cap. 111, sect. 1.)

9. Actualmente diferite etape ale procesului de legiferare se regisesc expuse in diferite
legi, dar in nici una din aceste legi nu existd o sistematizare generald a acestor etape. La
momentul actual, atit Legea nr. 780, cit si Legea nr. 317 reglementeazi doar etapele elaborarii
actelor normative. Remarcam c& conceptul de ,, legiferare” este mult mai vast, comparativ cu
conceptul de ,,elaborare”. Or, elaborarea este una din etapele legiferirii.

Pentru comparatie, mentiondm cé in legislatia Romaniei, activitatea de legiferare este
definitd ca ,,principala modalitate de implementare a politicilor publice, asigurind instrumentele
necesare pentru punerea in aplicare a solutiilor de dezvoltare economici si sociald, precum si
pentru exercitarea autoritétii publice. ” (art. 1, alin. (3) din Legea Romaniei nr. 24/2000 privind
normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative).

in legislatiaLituaniei de asemenea se opereazi cu notiunea de legiferare, definind-o ca un
proces care cuprinde anuntarea inifiativelor legislative, elaborarea proiectelor de acte normative,
aprobarea lor, semnarea §i pubhcarea (Legea Lituaniei nr. XI-2220 din 18 septembrie 2012
privind bazele legiferarii).

DEX-ul defineste legiferarea ca actiunea de a elabora si adopta o lege, iar Dictionarul
Jundlc explicd legiferarea ca ,,sistem de elaborare i adoptare a legilor”.

in Federatia Rusi, procesul de elaborare de asemenea este perceput ca o etapd a
procesului general de legiferare.

Pentru depésirea acestui gol legislativ, precum si pentru clarificarea locului elaboririi
actelor normative in cadrul procesului de legiferare, proiectul propune reglementarea expresa al
tuturor etapelor legiferarii.

Reiesind din faptul ci marea parte a acestora este reglementaté de alte acte normative
(Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, Hotarirea Biroului permanent al
Parlamentului nr. 30 din 7 noiembrie 2012 pentru aprobarea Instructiunii privind cnrculatla
proiectelor de acte legislative in Parlament, Legea cu privire la Guvern, Legea cu pr1v1re la
transparenfa in procesul decizional, Legea privind modul de publicare si intrare in vigoare a
actelor oficiale s.a.), prezentul proiect vine cu o reglementare detaliatd doar a etapei de
elaborare a proiectelor de acte normative.

V. Reglementarea modului de elaborare a actelor normative in cadrul
Sistemului informational e-Legislatie (Cap. III, sect. 1, art. 22)
10. Un aspect nou, propus spre reglementare prin intermediul prezentului proiect consta
in reglementarea modului deelaborare a actelor normative in cadrul Sistemului informational e-
Legislatie.
Crearea §i implementarea sistemului informational ,.e-Legislatie” va permite realizarea
urmitoarelor obiective:

e asigurarea tranziiei activitétii elabordrii-actelor la o alti tehnologie de lucru bazata pe
generarea §i evidenta electronica a tuturor actelor, inregistrarea si aplicarea online a proiectelor
de acte normative; i

e integrarea sistemului ,.e-Legislatie” cu sistemele informatice externe ale autorititilor
publice si institutiilor care detin date relevante in scopul regésirii §i receptiondrii on-line a
datelor si expedierii on-line a raspunsurilor la solicitérile ce tin de proiectele actelor normative;




o furnizarea pentru autorititile si institutiile publice ale Republicii Moldova a informatiei
analitice §i statistice veridice referitoare la proiectele de acte normative;

e reducerea timpului necesar pentru circulatia proiectelor de acte normative, pentru
intocmirea §1 circulafia avizelor si rapoartelor de expertlza intre autorititile publice si
optimizare si control;

e realizarea unui mecanism eﬁc1ent de colaborare intre subiectii implicati in procesul de
elaborare;

e asigurarea controlului accesului la datele despre proiect si asigurarea unei securititi
maxime;

e asigurarea informational3 a activitdtii de analizd, prognozare si cercetare stiintifica in
domeniu.

fn scopul intocmirii conceptului si crearii acestui Sistem informational, prin Ordinul
ministrului justitiei nr. 462 din 8 octombrie 2012 a fost creat ,,Grupul de lucru pentru crearea
bazei de date on-line privind procesul de elaborare a actelor normative”.

Trebuie si mentionim cd Sistemul informational a fost deja creat fin
cadrulProiectului,Sistemul Informatic e-Legislatie — Baza de Date on-line privind
procesul de Elaborare a Actelor Normative - BDEAN”,

La momentul de fatd, a fost lansat3 testarea Sistemului informational de cétre autorititile
publice (Ministerul Justitiei, Ministerul Agriculturii, Cancelaria de Stat, Centrul National
Anticoruptie).

In acest context, una din finalitatile prezentului proiect de lege constd in crearea temeiului
juridic pentru existenta si utilizarea Sistemului informational. Astfel, proiectul stabileste scopul
si esenfa Sistemului informational, materialele care se fac publice prin intermediul acestuia,
cercul de subiecti care il vor utiliza, precum i utilizarea acestuia in cadrul diferitor etape ale
procesului de elaborare a actelor normative.

Mentiondm c& detaliile referitoare la ﬁmcponarea 51 modul de utilizare a Sistemului
informational urmeazi a fi stabilite prin hotérire de Guvern. Aceasta va fi elaborati in termen de
6 luni de la intrarea in vigoare a legii. .

De asemenea, trebuie s remarcim faptul ci proiectul nu impune trecerea imediati la
utilizarea Sistemului informational e-Legislatie.

Prevederile referitoare la utilizarea Sistemului informational vor intra in vigoare la 12 luni
de la data publicarii Legii. intre timp, Guvernul va aproba etapele conectérii autoritatilor publice
la sistemul informational ,e-Legislatie”. Astfel, autorititile publice vor incepe utilizarea
sistemului informational pe misura conectiriila acesta. In acest mod este creati o perioadi de
tranzitie, in care autorititile publice vor fi conectate treptat la ,.e-Legislatie”.

Necesitatea instituirii unei perioade de tranzitie deriva si din faptul c3 in procesul de
avizare si consultare publicd a proiectelor de acte normative sint antrenate nu doar autorititi
publice centrale, ci si autorititile publice locale, precum si alte institutii de stat si reprezentanti
ai societidfii civile. $i, dacd cercul de subiecti care efectueazi anumite expertize
obligatorii/facultative este mai lesne de identificat, atunci cercul de subiecti implicat in procesul
de avizare §i consultare publicd a proiectelor de acte normative este foarte mare. Astfel,
conectarea imediatd a tuturor subiectilor posibili la Sistemul informational este imposibila si
acest lucru face dificild pentru unii subiecti parcurgerea etapelor elaborarii doar prin intermediul
Sistemului informational. Drept urmare, avind in vedere faptul c& autoritdtile publice vor fi
conectate treptat la Sistemul informational, proiectul prevede expres faptul ci autorul
proiectului de act normativ urmeaza si introducd in sistem avizele, recomandarile si expertizele
receptionate pe suport de hirtie.

Congtientizind faptul ci testarea Sistemului informational va dura o anumiti perioadi de
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timp, precum si faptul cd autoritifile publice vor fi conectate treptat la acesta, proiectul prevede
cd prevederile referitoare la utilizarea Sistemului informational e-Legislatie vor intra in vigoare
in termen de 12 luni de la data publicarii prezentei legi. Drept urmare, conectarea treptati a
autorititilor publice la sistemul informational va incepe dupd expirarea acestor 12 luni.

~ Astfel, tinind cont de importanta pentru societate a promovirii si utilizirii pe scard largs a
performantelor actuale ale tehnicii de calcul si sistemelor informationale, care usureazd si
simplifica substantial lucrul cu documentele §i reduce timpul necesar pentru transmiterea acestora
de la o autoritatepublici la alta, prezentul proiect prevede aceleasi reguli de lucru atit pentru
etapele elaboririi proiectelor de acte normative in format de hirtie, cit si pentru cele ale
elaboririi in format electronic in cadrul Sistemului informational ,,e-Legislatie”, fara a face
vreo diferenti intre acestea.

V1. Initierea elaboririi proiectelor actelor normative (Cap. II1, sect. 2.)
11. Aceastd sectiune a legii stabileste Subiectii cu drept de initiere a elabordrii proiectelor
de acte normative.
12. Dat fiind faptul ca documentele de politici se aprob prin acte normative, precum $1
faptul ci documentele de politici stau 'la baza elaborarii majoritdtii actelor normative, tot in
capitolul respectiv se regésesc prevederile de ordin general referitoare la acestea.

Mentiondm faptul cd actualmente, art. 13! din Legea nr. 780 reglementeaza doar doud
categorii de documente de politici — conceptia si strategia, iar Hotérirea Guvernului nr. 33 din
11 ianuarie 2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de documentele de
politici, pe linga acestea a reglementat incd dou& categorii — programul si planul. Astfel, s-a
creat o situatie in care prevederile unei hotariri de Guvern depisesc cadrul legal stabilit prin
lege De asemenea, remarcam ¢ in ultimul timp in practicé a inceput sa fie utilizat din ce in ce
mai des inca un tip de documente de politici — foaia de parcurs — structura si esenta ciireia nu
este pedeplin cristalizatd. Drept urmare a faptului cd categoriile de documente de politici sint in
continud evolufie, precum si pentru a evita modificarea frecventd a prezentului proiect de lege,
se propune ca tipurile si structura documentelor de politici, precum si modul de elaborare,
aprobare, monitorizare §i evaluare a acestora si fie stabilite de Guvern.

fn acest context va fi necesara actualizarea Hotiririi Guvernului nr. 33 din 11 januarie
2007cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fata de documentele de politici.

VIL. Procedura de fundamentare (Cap. 111, sect. 3.)

13. Prin intermediul prezentului proiect de lege a fost detaliatd procedura de
fundamentare, fiind reglementati o practici deja existentd — antrenarea de citre autorii
proiectelor actelor normative a altor autoritdti ale administratiei publice centrale sau locale,
organizatiilor neguvernamentale, altor pérti interesate in vederea efectudrii investigatiilor
stiingifice (studii, rapoarte, cercetari etc.).

14. Elaborarea unui proiect de act normativ este precedati de studierea amanuntita a
relatiilor sociale, legislatiei, practicii nationale si internationale in domeniul in care se
intentioneaz a interveni cu o reglementare. Actualmente, Legea nr. 780 utilizeazi notiunea de
winvestigatii stiintifice” pentru a defini aceste cercetdri. Aceastd notiune nu este una tocmai
reusitd, or, cercetdrile care se efectueazd in diferite domenii ale stiintelor naturale (biologie,
chimie, fizicd, geografia, astronomie etc:)de ‘asemenea poartd denumirea de ,investigatii
stiintifice”, fapt care provoacd confuzii in practicd. Or, cercetdrile stiintifice efectuate pentru
studierea si dezvoltarea stiinfelor exacte au un alt specific decit cele din domeniul dreptului.

Daca e s ne referim la practica deja creatd, cercetdrile care au loc anterior elaboririi unui
proiect de act normativ sint denumite ,,studii”. Drept exemplu aducem Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei, aprobat prin Hotdrirea Parlamentului
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nr. 6 din 16 februarie 2012, in care elaborarea proiectelor de acte normative este precedati de
efectuarea studiilor in domeniile respective.

Luind in consideratie practica Romaéniei, unde cercetérile respective sint denumite ,,studii
de cercetare”, propunem utilizarea aceleiagi notiuni in legislatia nationala.

15. Un alt aspect nou al proiectului constd in reglementarea posibilitatii si modului de a
contracta experti pentru efectuarea studiilor de cercetare. La momentul de fati, pentru
efectuarea studiilor de cele mai multe ori sint antrenati experti din afara autoritdtilor
responsabile de elaborarea proiectului de act normativ. Cu toate cd in marea parte a cazurilor
contractarea acestora are loc prin procedura de achizitii publice, totusi mai sint si situatii in care
identificarea §i contractarea expertilor a avut loc in afara procedurii de achizitii publice.

in vederea evitirii unor asemenea situatii, propunem reglementarea expresi a faptului c3
contractarea acestora trebuie sd aiba lor in conformitate cu prevederile legislatiei referitoare la
achizitiile publice. Mentiondm ca reglementdri similare existd in legislatia Lituaniei si in a
Roméniei.

16. O datd cu lansarea Sistemului informational ,,e-Legislatie”, studiile de cercetare vor fi
publicate in cadrul acestuia, ca parte componentd a dosarului de insotire a proiectului de act
normativ.

VIII. Procedura de analiziex-ante(Cap. 111, sect. 3.)

17. O novatie in acest sens, ca si element structural, il constituie reglementarea procedurii
de analizd ex-ante. Acest mecanism presupune identificarea necesititii de interventie prin
reglementare in diverse sfere ale vietii sociale, in special in cazul unor reglementiri cu impact
major asupra bugetului sau care previd reorganiziri si reforme structurale sau institugionale.
Analiza ex-ante isi propune drept scop:evaluarea unei stiri de fapt, identificarea problemelor
sectorului social care necesitd reglementare, determinarea solutiilor si consecintelor acestora. in
cazul proiectelor de acte normative care au impact asupra activititii de intreprinzitor, urmeaza
a fi efectuatd analiza impactului de reglementare (AIR), conform prevederilor Legii nr. 235 din
20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzitor.
Utilizarea acestor tipuri de analizd a impactului este in concordant3 cu principiile stabilite de
ciatre Comisia Europeand in vederea perfectiondrii procedurilor de elaborare a actelor
normative, simplificdrii continutului acestora si participarii in procesul de luare a deciziilor a
societafii civile si mediului de antreprenoriat. Implementarea acestor metodologii reprezinti o
importantd deosebitd, mai cu seami intr-o societate in tranzitiec cum este Republica Moldova,
unde solutiile normative trebuie si garanteze o stabilitate a normelor de drept.

Este de mentionat cd analiza ex-anfe se va materializa fie prin elaborarea unei politici
publice, fie prin intocmirea unui raport, care va fi extrem de necesar si util la intocmirea notei
informative a proiectului de act normativ. De asemenea si rezultatele analizei impactului de
reglementare se includ in nota informativi. fn acest sens, elaborarea actului normativ va putea fi
acceleratd din moment ce deJa va ex1sta un suport mformatlv pentru argumentarea inifiativei
legislative. R o

Proiectul Legii privind actele normative reglementeazé principiile si etapele principale care
le poate parcurge mecanismulanalizei ex-ante. In aceastd ordine de idei, dupi luarea deciziei de
a interveni cu un proiect de act normativ, se las# o flexibilitate in alegerea metodei prin care pot
fi analizate diverse impacturi ale acestuia, cele mai des utilizate fiind Cost Benefit Analysis
(CBA) si Regulatory Impact Assesment (RIA). Implementarea acestei metode este larg
rdspinditd in procesul de elaborare a actelor normative in alte state, cum ar fi Statele Unite ale
Americii, majoritatea statelor europene inalt dezvoltate (Marea Britanie, Frana, Germania),
unele state europene in curs de dezvoltare-cum este- Albania.

Prin stabilirea conceptului analizei impactului de reglementare ca categorie a analizei ex-

ante, utilizatd pentru actele normative din domeniul antreprenotariatului, s-a intentionat
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pastrarea institutiilor existente deja (Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea
Activitdtii de Intreprinzator, Secretariatul EIR s. a.), care constituie un mecanism eficient de
evaluare a proiectelor actelor normative din acest domeniu.

IX. Intocmirea proiectului de act normativ (Cap. III, sect. 4.)

18. Un aspect nou al proiectului constd in includerea in sistemul informational a
informatiei despre persoana responsabild de elaborarea proiectului de act normativ sau, dupa
caz, despre grupurile de lucru create. Acest fapt va contribui la sporirea transparentei procesului
de elaborare. '

19. Proiectul reglementeaza un drept nou pentru autorititile cu competentd de adoptare,
aprobare sau emitere a actului normativ, de a contracta experti, organizatii sau autorititi care
vor elabora proiecte de acte normative.

20. Noul proiect de lege a intervenit cu modificdri in tehnica legislativi, printre care,
urmind practica altor state, a fost modificatd si completatd structura notei informative ce se
prezintd impreund cu proiectul de act normativ. Astfel, se propune o structurd perfectionati a
notei informative, unicd pentru toate autorittile publice, structurd ce s-a cristalizat deja in
practica Ministerului Justitiei. De asemenéa, in proiect sint indicate expres rubricile din nota
informativa care se vor adiuga pe masura efectudrii etapelor corespunzitoare ale elaborarii
proiectului de act normativ, fapt nereglementat in prezent.Aceastd modificare va imbunatati
considerabil calitatea argumentdrii necesitatii de elaborarea unui proiect de act normativ si va
simplifica lucrul Guvernului si Parlamentului cu proiectele de acte normative.

21. De asemenea, avind in vedere practica Romaniei, prezentul proiect de lege
reglementeazd expres faptul ci la elaborarea unui proiect, precum si la intocmirea notei
informative se examineazd recomandirile internationale in acel domeniu, practica Curtii
Europene pentru Drepturile Omului, practica Curfii Constitufionale, practica instantelor
judecitoresti in aplicarea reglementérilor in vigoare, precum si doctrina juridica in materie.

22. Spre deosebire de legislatia actuald, proiectul contine un articol separat, dedicat
armonizirii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Articolul respectiv
reglementeazd temeiurile armonizdrii, utilizarea siglei "UE” si obligativitatea efectuarii
expertizei de compatibilitate pentru-aceste proiecte de acte normative.

23. De asemenea, aceastd sectiune reglementeazi expres faptul cd pentru proiectele care
au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, dupi intocmirea
versiunii initiale a proiectului si a notei informative, se intocmeste tabelul de concordant3, in
care se analizeazi comparativ gradul de transpunere a legislatiei Uniunii Europene in legislatia
nationala. :

X. Avizarea, consultarea publici si expertiza(Cap. III, sect. 5.)

24. O noutate a proiectului de lege este sincronizarea proceselor de avizare, consultare
publicd si expertizare a proiectelor de acte normative.Aceasta va contribui la optimizarea
proceselor de lucru privind elaborarea proiectelor de acte normative.

25. In prezent, Legea nr. 780 stabileste o singuri exceptie de la regula general3, potrivit
céreia ,,consultarea publicd a proiectului de act legislativ se sisteazd pe perioada electorald si,
anume — pentru procesele de consultare initiate pind la lansarea campaniei electorale.

Avind in vedere faptul ci majoritatea proiectelorde acte normative elaborate derividin
angajamentele asumate de Republica Moldava.in baza acordurilor internationale, acorduri care
previd termene concrete pentru adoptarea sau aprobarea unui proiect de act normativ, din
documente de politici, din necesitatea de a inldtura lacunele existente in legislatie sau de a
executa Hotéririle Curtii Constitutionale, considerdm ca sistarea consultirilor publice in
perioada electorald poate servi un impediment pentru realizarea angajamentelor internationale,
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reformelor planificate si poate provoca urmdri grave pentru tard. Or, conform Legii nr. 239 din
13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional un proiect de act normativ nu
poate fi promovat fard a fi consultat public.

Drept urmare, solutia propusa prin intermediul prezentului proiect consti in excluderea
normei actuale, referitoare la sistarea consultérii publice pe perioada electorala.

26. In vederea optimizirii proceselor de lucru s-au pastrat procedurile de avizare conform
reglementdrilor in vigoare. Termenele de avizare au rdmas aceleasi, insd au fost incluse
prevederi referitoare la dreptul autorititii publice care a elaborat proiectul de act
normativ de a solicita avizarea acestuia in termen restrins in situatia in care necesitatea
elaboririi unui proiect de act normativ derivi dintr-un document de politici, avind un
termen de executare restrins sau proiectul este remis spre avizare repetati. Avizarea
actelor legislative in Parlament se efectueazi conform prevederilor art. 53 si art. 58 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-111 din 2 aprilie 1996, reglementiri la
care se face trimitere expresa in textul proiectului.

27. Un alt aspect nou constd in detalierea reglementirilor despre expertizele obligatorii.
Astfel, proiectul vine cu detalii referitoare la expertiza anticoruptie, expertiza de compatibilitate
cu legislatiaUniunii Europene, expertiza juridica.

28. Expertiza anticoruptie a proiectelor actelor normative departamentale si
interdepartamentale ale autoritétilor publice, precum si cele ale autorititilor publice locale
urmeaz3 a fi efectuatad de catre autori, dar ‘in' conformitate cu metodologia aprobati de Centrul
National Anticoruptie.

29. De asemenea, proiectul stabileste expres obligatia pentru autorii proiectelor de acte
normative de a include in sinteza obiectiilor:si propunerilor, obiectiile si propunerile Centrului
National Anticoruptie. Astfel, va fi clar care recomandari ale Centrului au fost acceptate si care
recomanddri au fost respinse, precum si motivele respingerii acestora.

30. Pentru toate proiectele cu sigla ,,UE” este obligatorie expertiza de compatibilitate
cu legislatia Uniunii Europene.Mentiondm cé, actualmente, nici Legea nr. 780 si nici Legea
nr. 317 nu contin prevederi exprese si clarein acest sens.

31. De asemenea, proiectul propune spre reglementare la nivel de lege a obligatiei pentru
toti autorii proiectelor elaborate in scopul armonizirii legislatiei nationale de a intocmi tabelul
de concordantd. Acest tabel urmeazi a fi intocmit la etapa elabordrii proiectului.Detaliile despre
modul de efectuare a expertizei de compatibilitate urmeaz3 a fi reglementate prin Hotérire de
Guvern, iar Centrul de Armonizare a Legislatiei va elabora metodologia de efectuare a
expertizei compatibilitate.

32. O altd expertizd obligatorie, este cea juridicd, care este obligatorie pentru toate
proiectele de acte normative elaborate. de cétre. autoritdtile publice atit cele centrale de
specialitate si cele autonome.

33. Dat fiind specificul elaborarii si inregistrirli actelor normative departamentale si
interdepartamentale ale autoritdtilor publice centrale de specialitate si ale autoritétilor publice
autonome,prezentul proiect reglementeazi ca o categorie separatd expertiza juridici efectuat3 in
acest context. Detaliile despre expertiza juridica in general, cit si cele referitoare la expertiza
juridicd a actelor normative departamentale si interdepartamentale urmeazi a fi reglementate
prin hotérire de Guvern, iar Ministerul Justitiei urmeaza s3 aprobe o metodologie in acest sens
(la fel ca si Centrul National Anticoruptie i Centrul de Armonizare a Legislatiei).

Avind in vedere specificul domeniilor de activitate ale Bancii Nationale a Moldovei si a
Comisiei Nationale a Pietei Financiare, precum si intenfia urmaritad prin adoptarea recentd a
Legii nr. 62 din 8 aprilie 2016 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative de a
exclude orice influente asupra actelor normative emise de BNM si CNPF, prin intermediul
prezentului proiect se propune ca actele normative departamentale si interdepartamentale ale
acestor doud autorititi publice autonome si nu fie supuse inregistririi de stat la Ministerul
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Justitiei, ci doar sa fie transmise pentru a fi incluse in Registrul de stat al actelor juridice.

34. De asemenea, similar expertizei anticoruptie, proiectul instituie obligatia pentru
autorii proiectelor de acte normative de a include in sinteza obiectiilor §i propunerilor, obiectiile
si propunerile Ministerului Justitiei.

35. Mentiondm faptul c& in prezent, nici Legea nr. 780 nici Legea nr. 317 nu prevad nici
un termen general de efectuare a expertizelor proiectelor de acte normative. Aceste termene
derivd fie din alte legi, fie din practica deja stabilitd intre autoritdti. Avind in
vederesincronizarea proceselor de avizare, consultare publicd si expertizare a proiectelor de acte
normative, termenele de expertizare sint similare celor de avizare a proiectelor de acte
normative. ’

XI. Definitivarea proiectului de act normativ(Cap. I1I, sect. 6.)

36. Trebuie s& mentionam c4, reiesind din practica deja formats, continutul dosarului de
insotire a proiectelor de acte normative a fost modificat, deoarece setul de acte solicitat de facto
de cétre autoritétile cu competentd de adoptare, aprobare sau emitere diferd de cel previzut de
iure in Legea nr. 780 si Legea nr. 317. _

37. Suplimentar, in contextul implementarii sistemului informational ,e-Legislatie”,
proiectul prevede cd odatd cu demararea;utilizdrii acestuia, dosarul de insotire va fi transmis
prin intermediul sistemului informational (art. 22 din proiect).

XII.  Structura actului normativ (Cap. IV, sect. 1)

38. Pentru eliminarea confuziilor existente la momentul de fatd in utilizarea notiunilor
wdispozitii finale” si ,,dispozitii tranzitorii” (actualmente Lenea nr. 708 nu face o diferent3 certd
intre acestea), proiectul vine cu reglementarea detaliatd a acestor tipuri de dispozitii ale unui
proiect de act normativ.

39. Cu referire la anexele actelor normative, mentiondm ca practica a creat o reguld
nescrisd inci — fiecare anexa trebuie si aiba un temei-cadru in corpul actului normativ. Dat fiind
faptul ci aceastd norm# la momentul de faté nu este prevdzutd nici in Legea nr. 780, nici in
Legea nr. 317, existd acte normative pentru care nu este clar la care prevederi din actul
normativ se referd anexele.

Astfel, in proiect este reglementat expres regula conform cireia ,,Anexa trebuie si aib3 un
temei-cadru in corpul actului normativ si s se refere exclusiv la obiectul determinat prin textul
de trimitere.”. Mentionam c o formulare similard intilnim §i in legislatia Romaniei.

40. fnca un element nou al acestei sectlum constd in reglementarea posibilititii de a
semna electronic actele normative. Aceastd prevedere vine atit in contextul implementarii
sistemului informational, cit i a promovirii noilor tehnologii mformatlonale Remarcim ca in
vederea paistririi caracterului solemn al semnirii legilor, ordonantelor si hotaririlor Guvernului,
pentru semnarea acestora se exclude semnarea electronica.

XIII. Continutul actului normativ (Cap. IV, sect. 2)

Tinem s& accentudm ca eﬁc1en;a procesulu1 de elaborare nu depinde in exclusivitate de
structura etapelor pe care le cuprinde, ci si de eficacitatea regulilor de tehnici legislativa.

41. Astfel, proiectul vine cu o completare referitoare la reglementarea modului de
numerotare a elementelor structurale ale proiectelor actelor normative de modificare si
completare a altor acte normative — diviziunile articolelor acestor acte normativese numeroteaza
cu cifre arabe si punct. Aceastd normd derivd din practica deja formatd, dar nereglementati
incd. De asemenea, o prevedere similard se regéseste si in legislatia Romaniei.
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42. Cu scopul de a asigura claritatea actelor normative, se exclude utilizarea cratimei
pentru numerotarea subdiviziunilor unititilor structurale ale actelor normative, ea fiind
inlocuitd cu cifre arabe. Astfel, in cazul modificirii acestor elemente ale actului normativ,
cifrele modificate vor fi notate cu indice §i vor putea fi identificate mult mai usor, fapt ce nu era
posibil in practica anterioard, cind se utiliza cratima.

43. E de mentionat faptul c&, conform proiectului, autorul proiectului de act normativ va
prezenta textul proiectului autorititii cu competentd de adoptare in limba de stat, iar in limba
rusi va fi tradus doar textul proiectului, deoarece in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova este publicat in doud limbi doar actul normativ, nu si materialele din dosarul insotitor
al acestuia. Traducerea actului normativ intr-o limbé de circulatie internationald, urmeaza a fi
asiguratd, in caz de necesitate, de citre autoritatea cu competentd de adoptare, aprobare sau
emitere.

XIV. Intrarea in vigoare si inregistrarea actelor normative (Cap. V, sect. 1.)

44, Conform art. 76 din Constitutia Republicii Moldova ,,Legea se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data publicdrii sau la data prevdzutd in
textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia.”

fn contextul acestei norme constitutionale, art. 2 din Legea nr. 92 din 1 aprilie 2004
privind procedura publicarii si republicirii actelor normative si a rectificirilor operate in ele,
prevede cd ,,Toate actele normative [...] se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
si in Registrul de stat al actelor juridice al Republicii Moldova”.

Suplimentar celor mentionate, Legile nr. 780 si nr. 317 reglementeaz3 utilizarea si altor
registre ale actelor normative, dupd cum urmeazi:

a) actele legislative se inscriu in Registrul de stat al actelor Parlamentului Republicii
Moldova, precum si in Registrul de stat al actelor Jurldlce al Republicii Moldova (art. 55 alin.
(1) din Legea nr. 780);

b) toate actele normative ale Guvernului i ale altor autoritdti ale administratiei publice
centrale se publicd, sub responsabilitatea conducatorilor acestora, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editat de Agentia Informationala de Stat "Moldpres" si in Registrul de stat
al actelor juridice al Republicii Moldova, in limba moldoveneascd, cu traducere in limba
rusd si Tn alte limbi, conform legislatiei. (art. 2 din Legea nr. 92 din 2004);

c) toate actele normative ale Guvernului se inscriu in registrul actelor sale normative. (art.
25, alin. (1) din Legea nr. 317);

d) autorititile administratiei publice centrale si locale inscriu actele lor normative in
registrul actelor normative pe care il tin. (art. 25, alin. (3) din Legea nr. 317) ;

e) actele normative ale autoritifilor administratiei publice centrale se inregistreazi de
catre Ministerul Justifiei in Registrul de stat al actelor normative departamentale, in modul
stabilit. (art. 25, alin. (4) din Legea nr. 317) ;

f) Actele oficiale se publicd in Monitorul Oficial in termen de cel mult 10 zile de la data
primirii lor de citre Agentia Informationald de Stat “Moldpres”, iar in Registrul de stat al actelor
juridice al Republicii Moldova - in termen de 3 zile de la data publicirii lor in Monitorul
Oficial. (art.1 alin. (4) din Legea nr. 173 din 6 iulie 1994)

in contextul celor expuse, mentionam ci Ministerul Justitiei a lansat proiectul-pilot de
versionare a actelor normative din Registrul de stat al actelor juridice al Republicii Moldova.
Acest lucru presupune publicarea online nu doar a versiunii actului normativ in vigoare la
momentul actual, ci si a tuturor versiunilor anterioare ale acestuia, cu modificarile operate pe
parcurs. Astfel, proiectul-pilot vine si satisfaci unele necesitati specifice ale comunititii juridice
si societdtii civile prin asigurarea accesului la textul actului normativ in vigoare la o anumiti
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dat3. Printre actele versionate si disponibile in prezent sunt Codul Civil, Codul Contraventional,
Codul Muncii, Codul Penal.Scopul final al proiectului-pilot este versionarea integrald a
continutului Registrului de stat al actelor juridice al Republicii Moldova (peste 66 mii de acte
normative), asigurarea legéturii intre documente si implementarea imbunatitirilor solicitate la
Registrul respectiv. Mentiondm ci proiectul-pilot-este disponibil pe pagina legis.md.

Drept urmare, avem intentia de a-i conferi Registrului de stat al actelor juridice statut de
registru unic, la nivel de tard, in care in mod obligatoriu vor fi publicate absolut toate actele
normative care se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In prezent existi si alte registre - Registrul de stat al actelor Parlamentului, registrul
actelor normative ale Guvernului, registre interne ale actelor autorititilor publice s.a. — insd
fiecare dintre acestea se referd la categorii limitate de acte normative doar ale unor autorititi
publice. Avind in vedere specificul acestora, considerim ci reglementarea registrelor de acte
normative ale fiecirei autoritifi in parte trebuie efectuati in legea sau hotarirea Guvernului care
1i reglementeazi activitatea acesteia i nu in Legea cu privire la actele normative.

Din aceste considerente, prezentul proiect de lege prevede ci actele normative se inscriu
in Registrul de stat al actelor jlll’ldlce Excluderea din prezentul proiect a registrelor de acte
normative ale unor autoritati nu impiedica deloc pnerea in continuare a registrelor respective, o
datd ce functionarea acestora este reglementata si de alte acte normative (spre exemplu, art. 148
din Legea nr. 797 din 2 februarie 1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului de
asemenea reglementeazi modul de functionare al Registrului de stat al actelor Parlamentului).

Pentru a facilita lucrul cu actele normative si a contribui la 0 mai bund perceptie a
continutului actelor normative, propunem ca in Registrul de stat al actelor juridice, pentru
fiecare act normativ si se contind referinte la dosarul de insotire al acestuia. Acest fapt
presupune efectuarea unei interconexiuni intre Registru §i sistemul informational ,.e-Legislatie”.

45. Cu referire lamodul de publicarea actelor normative, proiectul vine cu o
completare la cadrul normativ actual, previzind ci, concomitent cu publicarea in Monitorul
Oficial (sau, dupd caz, in monitoarele oficiale ale raioanelor, municipiilor §i ale unititii
teritoriale autonome cu statut juridic special), acestea urmeazi a fi publicate in Registrul de stat
al actelor juridice, finut de Ministerul Justitiei sau in Registrul actelor locale.

in prezent, actele normative se publici inMonitorul Oficial al Republicii Moldova si doar
aceastd publicare 1i conferd actului normatlv fortd juridicd. Avind in vedere tendintele
Guvernului de a promova ,,e-guvernarea”, propunem ca publicarea in Registrul de stat s3 aiba
aceeasi fortd juridica ca si publlcarea in Monitonul Oficial. Avind in vedere nivelul de digitizare
a serviciilor publice, precum si nivelul de réspindire a tehnologiilor informationale, considerdm
cd acest fapt va spori cu mult accesibilitatea actelor normative.

46. De asemenea, proiectul vine cu o modificare in ceea ce tine de momentul intririi Tn
vigoare a actului normativ. Actualmente, actele normative intrd in vigoare la data publicarii
sau la data indicatd in textul actului normativ. In contextul principiului ,,lgnorantia juris non
excusat” (necunoasterea legiinu scuteste de rdspundere), consideraim necesar a modifica
conceptul intrarii in vigoare a actelor normative. Astfel, acestea vor intra in vigoare fie peste o
luni de la data publicarii, fie'la data indicatd in textul actului normativ. in acelasi context,
proiectul reglementeazi situatiile in care in textul actului normativ poate fi stabilitd o alti data
de intrare in vigoare a acestuia. Datoritd acestor modificaritoti subiectii vizati de actele
normative vor avea posibilitatea si timpul suficient pentru a face cunostinti cu noile acte
normative, inclusiv si pind la intrarea in vigoare a acestora. Mentionam ca modul de calculare a
termenului, inceputul curgerii termenului si expirarea acestuia sint reglementate in Cartea I,
Titlul IV, Cap. I din Codul civil.

Suplimentar, se propune ca modificérile si completdrile la Codul fiscal, Codul vamal si
Legea cu privire la tariful vamal si intre:in vigoare peste 6 luni de la data publicarii, daci in
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textul actului normativ nu este previzuti expres alti dati.Aceastid prevedere va contribui atit la
sporirea stabilititii raporturilorjuridice in domeniu, cit §i la crearea conditiilor pentru
dezvoltarea stabild a mediului de afaceri.

fn acest context, mentiondm ci o practici similari este si in alte state. Spre exemplu, in
Germaniasi inLetonia, dacd in textul actului normativ nu este prevazuti data intrérii in vigoare,
acesta intra in vigoare in a 14-a zi de la data publicérii in Jurnalul Oficial.

in Bulgaria legile se publici si intri in vigoare in termen de trei zile de la data publicarii
lor sau la o dat3 ulterioard previzutd in textul acestora..

in Austria legile intri in vigoare la sfrsitul zilei publicirii lor, cu exceptia cazului in care
se prevede altfel in mod expres.

in Italia legile sint publicate imediat dupa promulgarea lor si intri in vigoare in a 15-a zi
dupa data publicarii.

in Rusia siUcraina legile intri in vigoare in termen de 10 zile de la publicarea oficial sau
la data specificati in lege.

in Romdnia legile intrd in vigoare la.3 zile de la data publicirii sau o dati ulterioari
previzutd in textul ei, iar ordonantele de urgentd ale Guvernului intrd in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial.

XV. Sistematizarea actelor normative (Cap. V, sect. 2.)
Referitor la sistematizarea: actelor.normative, mentiondm ci proiectul nu intervine cu
modificéri, fiind doar preluate si unificate normele din Legea nr. 780 si Legea nr. 317.

XVI. Modificarea si completarea.actului normativ (Cap. VI, sect. 1.)

47. Actualmente Legea nr. 780 nu traseazi o diferentd clard intre modificarea si
completarea ca procedee tehnice, chiar reglementindu-le in aceleasi articole. Acest fapt a dus la
crearea unor confuzii in practicd, confuzii ce tin de incorectitudinea intocmirii proiectelor de
legi de modificare si/sau completare a unor acte normative.

Drept urmare, propunem reglementarea acestor procedee tehnice in doui articole separate,
cu detalierea specificului fiecireia.

48. De asemenea, conditiile generale de modificare i completare a actelor normative au
fost reexaminate si aduse in concordanti cu practica actuald.

XVII.Abrogarea actului normativ (Cap. VI, sect. 2.) si
monitorizarea implementarii (Cap. IX)

49. Mentiondm cd a fost exclusa posibilitatea abrogirii tacite a actelor normative.
Acest moment era o practicd care crea adesea confuzii in ceea ce priveste aplicabilitatea noilor
si vechilor reglementiri, 1dsindu-se loc abuzurilor. Solutia cu care vine acest proiect const in
faptul ca fiecare organ responsabil de implementarea acestora va face o evaluare periodicd a
actelor normative care reglementeazi activitatea domeniului respectiv. In cazul in care, ca
urmare a monitorizdrii implementérii actului normativ se va constata necesitatea operirii
modificarilor, completirilor, abrogérilor sau necesitatea elaborarii sau modificarii cadrului
juridic secundar, rezultatele raportului de monitorizare vor servi drept bazd pentru
fundamentarea necesitétilor de elaborare a proiectelor actelor normative respective.

In aceasti ordine de idei, procesul normativ urmeazi a fi finalizat cu monitorizarea
implementarii si/sau reexaminarea actelor normative. Aceste procese vin sd incoroneze
eforturile legiuitorului, astfel incit si poatd fi evaluat impactul adoptirii actului normativ. in
acest sens pot fi evidentiate neajunsurile implementérii actului normativ si poate fi planificati o
interventie juridicd pentru a diminua efectele acestor neajunsuri.

Aceastd metodologie este una relativ noud in Republica Moldova, la moment existind doar
un act normativ si anume, Hot#rirea Guvernului nr. 1181 din 22 decembrie 2010 privind
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monitorizarea procesului de implementare a legislatiei. Utilizarea acestor mecanisme in mod
cumulativ in procesul de elaborare a actelor normative va face ca acest proces si aiba o structura
integrd, ce va putea genera acte normative cu o aplicabilitate eficientd si de durata.

XVIIL Interpretarea actelor normative (Cap. VII) si actiunea in timp (Cap. VIII)

50. Unul din aspectele noi ale acestui proiect de lege consti in reglementarea detaliati a
autoritifilor publice abilitate cu dreptul de aemite acte de interpretareoficiald pentru diferite
tipuri de acte normative.

51. Cu referire la aplicarea actului normativ in timp, mentionim ci au fost reexaminate
temeiurile incetdrii actiunii actului normativ. Astfel, a fost exclusi din lista acestor temeiuri
»devenirea caducd a actului normativ”, iar locul acesteia l-a ocupat un alt temei — ,, devenirea
desuetd a actului normativ”. :

Atit conform DEX-ului, cit si conform dictionarelor juridice, notiunea de ,caduc”
semnificd ,,act ce nu mai are putere legald; nul, anulat, perimat”. Reiesind din faptul c&, potrivit
tehnicii legislative, actele normative se ,,anuleazd” prin abrogare, acesta fiind un temei deja
reglementat, dublarea acestuia nu este necesard.Din aceste considerente, ,,devenirea caducd” a
fost exclusa.

Desuetudinea unui act normativ presupune faptul cd acest act normativ inceteazd a fi
aplicat in practici. fn acest caz, este vorba de acte normative care au fost total depidsite de
schimbdrile social-economice care au avut loc in societate, de faptul ci stirile de lucru ce au
determinat necesitatea adoptirii acestui act normativ au incetat si mai existe, astfel incit
actiunea lor nu mai are nici o justificare si nici nu mai poate fi sustinuta, fiind depasitd de noile
relatii ale vietii. Drept urmare a faptului ca statul nostru este la o etapi de tranzitie, nu pot fi
gvitate §i ignorate situatiile in care unele acte normative devin inaplicabile fara sa fi fost
abrogate, fiind depasite de timp.- Astfel;-a devenit strict necesard reglementarea acestui temei de
incetare a actiunii actului normativ.

XIX. Elaborarea actelor normative cu privire la incheierea, suspendarea,
denuntarea sau stingerea tratatelor internationale (Cap. X)

52. Incheierea, suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatelor internationale se
materializeaza printr-un act normativ. Din acest considerent, in proiectul Legii cu privire la
actele normative a fost inclus un capitol separat referitor la elaborarea acestor acte normative.
Dat fiind faptul ci dreptul internafional isi are specificul sdu, pentru aceste acte normative
urmeaz3 a fi aplicate procedurile speciale, Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova. Cu toate acestea, normele de tehnici legislativa
vor rdmine neschimbate pentru aceste acte normative.

XX. Dlspozml finale si tranzitorii (Cap. XI)

53. in vederea credrii unei perioade de tranzitie suficiente de la reglementarlle actuale, la
cele ale prezentului proiect de lege, se propune ca aceasta sd intre in vigoare peste 6 luni de la
data publicdrii. e

54. Avind in vedere faptul cd 81stemul 1nforma’;10nal »e-Legislatie” inca nu a fost lansat,
acesta urmind abia a fi testat,propunem ca normele referitoare la sistemul informational si intre
in vigoare peste 12 luni de la data publicarii.legii. Astfel, aceastd perioadi de 12 luni va servi
pentru testarea si pregétirea pentru lansare a sistemului informational.

55. Reiesind din faptul ci autoritdtile publice nu vor fi conectate concomitent la sistemul
informational, considerdm necesar a prevedea expres cd acestea vor incepe utilizarea sistemului
informational pe mésura credrii conditiilor necesare, conform etapelor conectarii. in acest
context, mentiondm cd Guvernul urmeazi si aprobe. etapele conectirii la sistem.
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56. De asemenea, reiesind din faptul ci urmarea adoptirii prezentei legi, va fi necesara
modificarea cadrului normativ conex, proiectul prevede un termen de 6 luni de la intrarea in
vigoare a acestuia pentru aducerea in concordanti a actelor Parlamentului si Guvernului.

57. Pentru asigurarea bunei functiondri a Registrului de stat al actelor juridice,
consideram necesara prevederea obligatiei pentru toate autorititile publice, care la data intrarii
in vigoare a prezentei legi tin registre de evidentd ale diferitor tipuri de acte normative de a
transmite versiunile electronice ale acestora Ministerului Justitiei (Centrului de Informatii
Juridice din subordinea ministerului).

XXI. Anexele

58. Anexa nr. 1 la proiectul legii stabileste structura notei informative. Pentru
uniformizarea practicilor de intocmire a notelor informative, precum s§i pentru evitarea
situatiilor in care unele autoritdfi prezintdi Guvernului proiecte insotite de note informative
incomplete, propunem o formi tabelard a notei informative, cu rubrici prestabilite. Mentiondm
cd acest model de notd informativi este utilizat cu succes pe parcursul mai multor ani de citre
Ministerul Justitiei.

Suplimentar modelului Notei informative, aceastd anex# confine §i 0 Noti cu explicatia
detaliatd a informatiei ce urmeaza a fi prezentatd in fiecare rubrica anotei informative.

59. in scopul uniformizirii practicilor de intocmire a sintezelor obiectiilor si
propunerilor, in Anexele nr. 2-3au fost expuse doudmodele de sinteze:

a) sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor), structurati pe participanti la avizare
(expertizare)/consultare publicd — acest tip de sintezi delimiteazi obiectiile inaintate de
propuneri (recomanddri).

b) sinteza obiectiilor si propunerilor, structuratd pe articolele din proiect — aceastd sinteza
este utilizatd cel mai frecvent de cétre Parlament pentru a sistematiza amendamentele
deputatilor, dar trebuie si remarcém ci este foarte eficients si pentru lucrul cu proiectele mari,
pentru care a fost receptionat un volum mare de obiectii §i propuneri. Or, sistematizarea
propunerilor diferitor autoritati pentru fiecare articol in parte contribuie la evitarea situatiilor in
care unele din propunerile cu acelasi obiect pot fi acceptate, iar altele acceptate partial.

fn general, implementarea proiectului implici survenirea unor ajustiri in procesul
prestabilit de initiere si promovare a actelor normative, la nivel organizatoric, fird a implica
cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de stat.

In particular, mentionam ci implementarea proiectului va implica cheltuieli financiare doar
in partea ce tine de gestionarea, mentinerea si perfectionarea Sistemului informational e-
Legislatie.

Sistemul informational e-Legislatie este deja creat in cadrulProiectului,Sistemul
Informatic e-Legislatie — Baza de Date on-line privind procesul de Elaborare a Actelor
Normative - BDEAN”. in acest scop au fost deja alocate urmitoarele resurse financiare: in
anul 2013 a fost alocat un buget de 577 000 lei pentru dezvoltarea conceptului e-Legislatie, iar
in anul 2014 a fost alocat un buget de 2 350 000 lei pentru dezvoltarea Sistemului informational
e-Legislatie. Pentru anul 2015 Ministerul Justitiei a mai alocat o suma de 2 160 000 lei, pentru
dezvoltarea unor componente suplimentare celor caietului de sarcini, pentru adaptarea solutiei

ege e,

Republicii Moldova.

In vederea implementarii corespunziitoare a proiectului Legii privind actele normative, odata
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cu intrarea in vigoare a noii legi cu privire la actele normative, vor fi abrogate urmitoarele
acte normative:
1. Legeanr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative;

2. Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si altor
autoritati ale administratiei publice centrale §i locale.

Concomitent, in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a acestui proiect de lege, Guvernul
va aduce actele sale normative in concordan{3 cu acesta §i va prezenta Parlamentului propuneri
pentru aducerea legislatiei in vigoare in conformitate cu aceasta.Astfel, urmeazi a fi
modificate urmitoarele acte normative:

1. Legea nr. 92 din 1 aprilie 2004 privind procedura publicdrii si republicirii actelor
normative $i a rectificdrilor operate in ele;

2. Legeanr. 173 din 6 iulie 1994 privind modul de publicare §i intrare in vigoare a actelor
oficiale;

3. Legeanr. 797 din 02.04.1996 pentru aprobarea Regulamentului Parlamentului;

4. Hotarirea Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie 2007 cu privire la regulile de elaborare si
cerintele unificate fatid de documentele de politici;

5. Hotérirea Guvernului nr. 1104 cu privire la modul de efectuare a expertizei juridice
si inregistrarii de stat a actelor normative departamentale;

6. Hotirirea Guvernului nr. 1345 din 24 noiembrie 2006 cu privire la armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cur legislatia coritinitari;

7. Hotirirea Guvernului nr. 190 din 21 februarie 2007 privind crearea Centrului de
armonizare a legislatiei;

8. Hotérirea Guvernului nr.1381 din 7 decembrie 2006 cu privire la Registrul de stat al
actelor juridice al Republicii Moldova; _

9. Hotérirea Guvernului nr. 34 din 17 ianuarie 2001 “Despre aprobarea Regulamentului
Guvernului Republicii Moldova.

Urmeaza a fi elaborate urmitoarele proiecte de acte legislative/normative:
10. Proiectul Regulamentului privind procedurile de elaborare si promovare a proiectelor de
acte ale Guvernului; _
11. Proiectul metodologiei privind modul de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobati
de Centrul National Anticoruptie;
12. Proiectul Hotéririi Guvernului cu privire la functionarea si modul de utilizare a
Sistemului informational ,,e-Legislatie”;
13. Proiectul Hotiiririi Guvernului cu privire la Metodologia de analiza ex-ante;
14. Modelul tabelului de concordanfs cu'législatia Uniunii Europene;
15. Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la expertiza juridica.

in acelasi timp, se impune necesitatea elaboririi cadrului normativ secundar de citre
autorititile publice centrale (metodologii, regulamente interne, reguli etc.) in scopul realizirii
mdsurilor organizatorice, metodologice, procesului de circulatie a proiectelor de acte normative
in limita sferei de competenta a acestora.

La 30 decembrie 2011 proiectul de lege privind actele normative a fost remis spre avizare
Secretariatului Parlamentului, - Cancelariei :de- ‘Stat, autorititilor publice centrale, si ‘spre
expertizare Centrului National Anticoruptie. Dat fiind faptul ¢ci in urma acestui proces a fost
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inaintat un numar mare de propuneri, s-a decis definitivarea proiectului in contextul acestora gi
remiterea proiectului spre avizare repetati.

La 25 iunie 2012, prin scrisoarea nr. 03/5245, proiectul a fost prezentat spre avizare
repetatd Secretariatului Parlamentului, Cancelariei de Stat, autorititilor publice centrale,
Directiei de justitie a Gagluziei. De asemenea, proiectul a fost expediat spre avizare
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE).

'La 20 noiembrie 2012 au avut loc consultiiri publice pe marginea proiectului Legii cu privire
la actele normative. Altd runda de consultéri a avut loc in perioada 11-15 martie 2013.

Dupa definitivarea proiectului, la 25 ianuarie 2013, prin scrisoarea nr. 03/694, acesta a fost
expediat Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie repetate.

La 23 august 2013, prin scrisoare nr. 03/7907, drept urmare a modificarilor efectuate in
proiect, acesta a fost supus inca o datd avizirii si consultiirii publice. De asemenea, a fost
efectuata §i expertiza anticoruptie repetata.

In scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul legii a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Proiecte de acte
normative remise spre coordonare.

Urmare a efectudrii in luna octombrie 2015 a avizirii repetate a proiectului legii, au
fost receptionate propunerile la:Directia generald juridici din cadrul Secretariatului
Parlamentului R.M., Cancelaria de Stat, Comisia Nationali a Pietei Financiare, Academia de
Stiinte a Moldovei, Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii Protectiei
Sociale §i Familiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Agriculturii, Ministerul Aparrii,
Ministerul Tineretului i Sportului, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici, Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal, Agenfia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice §i Tehnologia
Informatiei, Centrul National ‘Anticoruptié; Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationali de
Integritate, Serviciul de Informati §i Securitate, Consiliul Concurentei, Comisia Electoral
Centrald, Centrul de Informatii Juridice, Centrul de Guvernare Electronica, Agentia Turlsmulul
Centrul de Armonizare a Legislatiei, Consiliul Coordonator al Audiovizualului.

Mentiondm cd au prezentat lipsd de obiectii si propuneri, sustinind proiectul:
Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene; Ministerul Culturii; Ministerul Mediului,
Ministerul Sanatétii; Ministerul Dezvoltirii Regionale si Constructiilor Agentia Relatii Funciare
si Cadastru; Agentia Rezerve Materiale;. Ministerul-Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor;
Serviciul Protectie si paza de stat; Procuratura Generald; Curtea de Conturi; Directia de justitie a
Gigauziei; Centrul pentru Drepturile Omului; Biroul National de Statisticd; Biroul Relatii
Interetnice; Agentia ,Moldsilva”; Consiliul  raional Ungheni; Consiliul raional Taraclia;
Consiliul raional Cimislia; Consiliul raional Donduseni; Consiliul raional Nisporeni;
Presedintele raionului Caldrasi; Presedintele raionului Hincesti; Presedintele raionului
Basarabeasca; Presedintele raionului Briceni; Presedintele raionului Glodeni; Presedintele
raionului Soroca; Presedintele raionului Filesti; Presedintele raionului Leova; Consiliul raional
Cantemir; Consiliul raional Singerei; Consiliul raional Rezina; Presedintele raionului Ocnita;
Consiliul raional Straseni.

In rezultatul efectusirii expertizelor anticoruptie, in proiect nu au fost atestate
incompatibilitdfi cu standardele internationale anticoruptie, din textul proiectului nu rezulti
promovarea unor interese/beneficii de grup sau individuale in detrimentul interesului public, nu
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au fost identificate cerinte excesive care si depdseascd cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati. De asemenea, nu au fost identificate norme de
trimitere, blanchetd sau in alb, capabile s& genereze coruptibilitate.

Obiectiile si propunerile ce tin de formuldrile utilizate in proiect, precum si opinia autorului
proiectului sint reflectate n sinteza obiectiilor si propunerilor Centrului National Anticoruptie.

Ministru /Lé Vladimir CEBOTARI
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