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Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art.86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art.14 alin.(3) din Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova, prezint Parlamentului, spre ratificare, Amendamentul
din 6 octombrie 2021 la Acordul de imprumut dintre Republica Moldova
si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare In vederea realizirii
Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii
feroviare, semnat la 14 noiembrie 2014, precum si proiectul de lege in acest
sens, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.300 din 3 noiembrie 2021.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea Amendamentului
in Parlament se desemneazi Ministerui Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Cu respect,

Anexe:

1. Copia demersului Guvernului

2 Hotdrdrea Guvernului nr.300 din 3 noiembrie 2021
3. Proiectul de lege

4. Textul Amendamentului in limba englezd si romdand
3. Expunerea de motive privind oportunitatea ratificdrii
6. Avizele autoriidfilor de resort

7. Tabelul de sintezd

Domnuiui Igor GROSU,
Pregedinte al Parlamientului
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA

Nr. 20-76-1396-8535 Chisindu 03 noiembrie 2021

Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova

in temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 14 alin.
(2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea Amendamentului din
6 octombrie 2021 la Acordul de mprumut dintre Republica Moldova si Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului de
achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare, semnat la 14

noiembrie 2014, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova
nr.300/2021.

“Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. |

Anexe:

1. Hotararea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (2 file);
2. Proiectul de lege (2 file);

3. Copia de pe textul Amendamentului in limba englezi (6 file);

4

. Copia de pe textul Amendamentului in limba roméana, certificati de ciitre
MAEIE (7 file);

.- Argumentarea oportunititii de ratificare (5 file);

. Avizele autoritatilor (19 file);

. Sinteza obiectiilor §i propunerilor (13 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 390
din 3 noiembrie 2021

Chisinén

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Amendamentului
din 6 octombrie 2021 la Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului
de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare,
semnat la 14 noiembrie 2014

In temeiul art. 14 alin, (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137),
cu modificérile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare proiectul
de lege pentru ratificarea Amendamentului din 6 octombrie 2021 la Acordul de imprumut
dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizéirii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii
feroviare, semnat la 14 noiembrie. 2014

NATALIA GAVRILITA
Viceprim- m1nlstrﬁ‘: B
ministrul infrastructurii X
si dezvoltéarii regionale Andrei SPINU
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integririi europene Nicolae POPESCU
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Amendamentului din 6 octombrie 2021
Ia Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeani
pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului de
achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifici Amendamentul din 6 octombrie 2021 la Acordul de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare in vederea realizarit Proiectului de achizitie a locomotivelor si de

restructurare a infrastructurii feroviare, semnat la 14 noiembrie 2014.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Amendamentului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare ratificarea Amendamentului
mentionat. ‘

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea oportunititii ratificirii Amendamentului din 06 octombrie 2021 la
Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeani
pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului de

achizitie a locomotivelor si restructurare a infrastructurii feroviare,
semnat la 14 noiembrie 2014.

A. Descrierea tratatului

Informatii generale. Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) in vederea realizirii Proiectului de achizitie a
locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare, semnat la Chigindu la 14
noiembrie 2014 si ratificat prin Legea nr. 22/2015, este un acord interstatal. Urmare a
implementirii Acordului in cauzd s-a constat cd suma alocati pentru restructurarea
infrastructurii feroviare, este insuficientd pentru a atinge scopurile stabilite in urma
incheierii Acordului de imprumut. Astfel, scopul prezentului Amendament este majorarea
imprumutului pentru restructurarea infrastructurii feroviare.

Informatii privind continutul Acordului.

Obiectul Amendamentului este substituirea sumei pentru reabilitarea infrastructurii
feroviare - 27 500 000 Euro, imprumutati prin Acordul de imprumut dintre Republica
Moldova si BERD in vederea realizirii Proiectului de achizitie a locomotivelor §i de
restructurare a infrastructurii feroviare, cu majorarea componentei pentru reabilitarea
infrastructurii feroviare pind la 51 000 000 Euro, din care 49 750 000 Euro se alocd pentru
Jucriri de reabilitare a infrastructurii, iar 1 250 000 Euro pentru supravegherea tehnici a
lucrdrilor de reabilitate a infrastructurii.

Totodati, Amendamentul prevede modificiri redactionale a textului Acordului in contextul
sumei majorate pentru componenta reabilitarea infrastructurii feroviare.

Amendamentul este menit si amendeze prevederile Acordului de Tmprumut dintre
Republica Moldova si BERD in vederea realizrii Proiectului de achizitie a locomotivelor
si de restructurare a infrastructurii feroviare, semnat la Chigindu la 14 noiembrie 2014,
ratificat prin Legea nr, 22/2015.

Perioada de rambursare a Acordului de imprumut este de 15 ani (2017-2032). Republica
Moldova poate face pliti anticipate in vederea lichidarii datoriei fatd de BERD.
Amendamentul va avea termenul asemanétor termenului de rambursare a fmprumutului,
pénd la anul 2032.

Acordul de imprumut poate fi amendat la solicitarea pértilor. In acest context se precizeazi
ci Acordul de bazi a fost modificat anterior prin Amendamentul din 18 august 2017 la
Acordul de imprumut dintre Republica Moldova i Banca Europeand pentru Reconstructie
si Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului de achizifie a locomotivelor §i de
restructurare a infrastructurii feroviare. Prin Amendamentul din 18 august 2017 a fost
substituitd sintagma “achizitionarea de locomotive noi cu scopuri multiple” cu sintagma
“achizitionarea de locomotive cu scopuri de transportul de marfd”. Amendamentul in
cauzi a fost semnat de citre dl Babar Mirza din partea Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare si dl Octavian Armasu din partea Republicii Moldova, la data
de 18.08.2017.

Amendamentul din 18 august 2017 se va prezenta concomitent cu Amendamentul din 6
octombrie 2021 spre ratificare Parlamentului.



B. Analiza de impact

1. Informatii generale. Avand in vedere necesitatea reabilitarea tronsonului de cale ferata
Bender-Ciuseni-Basarabeasca-Etulia-Giurgiulesti, prin intermediul ciruia se efectueaza
majoritatea tranzitului méarfurilor dintre Federatia Rusé, Ucraina si Romania, restrictiile de
viteza si sarcini pe osie in circulatie pe tronsonul in cauzd §i starea nesatisfacdtoare a
infrastructurii feroviare pe tronsonul nominalizat, Amendamentul propus are 0 importantd
majord si va avea drept efect pozitiv asupra nodului feroviar de sud. :

in urma incheierii Amendamentului, se va majora suma imprumutului pentru lucrérile de
reabilitarea a tronsonului feroviar nominalizat. Suma initial imprumutat pentru lucrarile
de reabilitare — 55 milioane de Buro (din care BERD — 26,25 milioane Euro, Banca
Europeand pentru Investitii — 28,75 milicane Euro), este insuficienta.

Optiuni alternative pentru modificarea Acordului nominalizat, in afard de demarare a
procedurilor interne, conform Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare
si incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 442/2015, nu
exista.

In urma incheierii Amendamentului, nu va fi necesard incheierea unor tratate sau
documente subsecvente, cum ar fi protocoalele de implementare, anexele, regulile i modul
de aprobare si punere in aplicare a acestora.

Mentionim ci, astfel de Acorduri de imprumut similare sunt incheiate in vederea
reabilitirii drumurilor nationale si dezvoltarea infrastructurii energetice, care la fel au fost
modificate sau urmeazi a fi modificate (la necesitate) prin intermediul Amendamentelor.

Suplimentar, comunicdm ci aplicarea Amendamentului are o urgenti sporiti, deoarece
a fost finisata licitatia pentru alegerea antreprenorului responsabil de lucririle de reabilitare
a tronsonului de cale feratd Bender-Ciugeni-Basarabeasca-Etulia-Giurgiulesti, termenul
limit pentru incheierea contractului cu cistigitorul este 31 decembrie 2021, in caz contrar
se anuleazi licitatia §i urmeazd a fi organizati una noud, etapele cireia vor dura
aproximativ 18-24 luni. Odati cu organizarea a noii licitatii, statul va continua sé achite
procente i comisioane stabilite de Acordul de Imprumut, fird a valorifica mijloacele
financiare imprumutate.

Totodati, contractul cu castigitorul licitatiei nu poate fi semnat, daci costul propus in urma
licitatiei pentru lucrdri (102,8 Milioane Buro + 10% cheltuieli imprevizibile = 113,08
milioane Euro), este mai mare de cét suma Imprumutata.

Reiesind din evaluarea efectuatd de compania franceza “Systra” gi expertul contractat de
BERD si Banca Europeand pentru Investitii, costul real al lucririlor de reabilitare va depasi
100 milioane Euro. Respectiv, relansarea licitatiei nu va genera o altd ofertd, care s-ar
incadra in bugetul de 55-60 milioane de Euro.

in cazul in care la expirarea termenului ofertei nu va fi Incheiat contractul de reabilitate a
tronsonului, se estimeazd urmitoarele riscuri:

1) Anularea licitatiei, fie la decizia autoritatilor RM, fie in urma refuzului ofertantului
castigitor de a prelungi valabilitatea §i garantiile ofertei. O alta licitatie va dura 18-24 luni
— cu conditia cd BERD si BEI nu vor renunfa la proiect;



2) Pentru suma alocata de BERD ,:1.S. “Calea Feratd din Moldova” achitd un comisjon
pentru resursele neutilizate, circa 0,5% anual sau 161 250 Euro anual;

3) Tardginarea semndrii contractului aménd Inceperea lucrérilor, iar 1.S. “Calea Ferati din
Moldova” are nevoie vitald de un tronson modernizat Bender-Ciugeni-Basarabeasca-
Etulia-Giurgiulesti pentru a fi competitiva in logistica de tranzit, care asigura in anii 2015-
2018, 50-60% din traficul feroviar de marfs;

4) Locomotivele noi, exploatate pe infrastructura veche, au o uzuré accelerata exponential;
5) Tinind cont de problemele operationale curente ale I.S. “Calea Ferata din Moldova”,
esuarea acestor investitii risca si fie fatald pentru perspectivele de redresare a situatiei la
1.8. “Calea Ferati din Moldova” si in domeniul transportului feroviar.

fn urma celor mentionate, s-a emis una singurd decizie cu privire la inifierea negocierilor
si aprobarea semnarii Amendamentului. '

2. Aspectul politic, social, cultural. Prin Amendamentul men{ionat Republica Moldova
se angajeaz si continui cooperarea bilaterala cu BERD, fapt care va inlesni intensificarile
relatiilor. Respectiv, scopul incheierii Amendamentului este in concordantd cu cursul
politic al Republicii Moldova de dezvoltare. Tratatul va avea impact pozitiv asupra
economiei nationale, fiind reabilitatd infrastructura feroviard, ce va permite atragerea
volumelor de mirfuri si pasageri transportate pe tronsonul de cale feratd in cauza.

Suplimentar, mentionim ci prevederile proiectului nu contravin politicii externe a
Republicii Moldova. Pe plan bilateral, Acordul de modificare are la bazd principiul
reciprocititii i corespunde intereselor ambelor parti.

Proiectul Amendamentului a fost avizat si reavizat de Ministerul Finantelor, Ministerul
Afacerilor Externe si Integririi Europene, Ministerul Justitiei, Cancelaria de Stat, Agentia
Proprietatii Publice si 1.S. “Calea Feratd din Moldova”. Ulterior, acesta a fost avizat de
Comisia Politica Externd si Integrare Europeand.

3. Aspectul economic si de mediu. Proiectul nu confine prevederi, care ar avea
repercusiuni negative asupra economiei Republicii Moldova. Totodatd, in urma
implementirii Amendamentului, urmeazi a fi dezvoltatd infrastructura feroviard, starea
careia influenteaza asupra vitezei de circulatie a trenurilor, masei limitd a garniturilor
feroviare, saturdrii infrastructurii etc.

Gestionarea corecti a mijloacelor imprumutate, precum si atingerea scopurilor stabilite in
urma reabilitdrii infrastructurii feroviare, va permite negocierea noilor acorduri de
tmprumut cu conditii avantajoase in vederea reabilitérii nodului feroviar centru si nord.
Precizim c#, proiectul de achizitie a locomotivelor §i de restructurare a infrastructurii
feroviare a fost tergiversat de mai mulfi factori, 14 luni a fost blocatd aprobarea
Amendamentului Acordul de imprumut dintre Republica Moldova i BERD in perioada
anilor 2016-2017.

Subsecvent, instabilitatea politici, modificarea componentei cabinetului ministrilor,
restructurarea autorititilor publice centrale de specialitate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
594/2017, schimbarea fondatorului I.S. “Calea Ferati din Moldova™ conform Hot#rarii
Guvernului nr. 806/2018 au influentat negativ la termenii de implementare a Proiectului
de achizitie a locomotivelor §i de restructurare a infrastructurii feroviare.



4. Aspectul normativ. Implementarea Amendamentului nu va atrage dupi sine necesitatea
modificirii actelor normative existente, deoarece nu contine prevederi contrare acestora.
Proiectul Amendamentului mentionat este compatibil cu prevederile Constitufiei
Republicii Moldova i Cartei ONU..

5. Aspectul institutional si organizatoric. Aplicarea prevederilor Amendamentului nu
necesits intreprinderea misurilor suplimentare privind nfiinfarea unor structuri noi saun
modificarea celor existente si nu va conditiona abilitarea unor persoane sau institutii cu
fmputerniciri noi.

6. Aspectul financiar, Conform prevederilor Amendamentului dintre Republica Moldova
si BERD, semnat la 14.11.2014 si Contractului de finantare dintre Republica Moldova si
BEI, semnat la 26.09.2016, suma imprumutului acordat din partea BERD si Banca
Europeani de- Investitii pentru finantarea proiectului de reabilitare a infrastructurii
feroviare constituie 55 milioane de Euro, din care 26,25 milioane sunt alocate de BERD.
fmprumutul este acordat de BERD, pe 15 ani, cu o perioadad de gratie de 3 ani. Rata
dobanzii EURIBOR de 6 luni plus 1,5% marja.

Mentionim ci, studiul de fezabilitate cu privire la costul lucrdrilor de reabilitare, a fost
elaborat §i aprobat dupa incheierea Acordului si Contractului de finanfare i finalmente,
costul lucririlor de a reabilitare a fost evaluat de citeva ori.

Conform evalufirii efectuati de compania francezd “Systra” i expertul contractat de
finanfatori pentru lansarea licitatiei pentru reabilitarea tronsonului de cale feratd Bender-
Caugeni-Basarabeasca-Etulia-Giurgiulesti, costul lucrarilor constituia circa 100 milioane
Euro. BERD si BEI si-au expus acordul cu referire la faptul ca cele 55 milioane Euro
planificate initial pentru reabilitarea tronsonului de cale feratd nu sunt suficiente
pentru. atingerea scopului proiectului si considera judicios majorarea cuantumului
imprumutului sau alocarea mijloacelor suplimentare din bugetul de stat pentru
lucririle planificate.

Avand in vedere cele 4,5 milioane de Euro, acoperite de BERD, nevalorificate din cadrul
componentei de rationalizare a forfei de munci, suma disponibila pentru reabilitarea
tronsonului de cale feratid Bender-Basarabeasca-Etulia-Giurgiulesti este de 59,5 milioane
de Euro.

Urmare a examindrii ofertelor financiare in cadrul licitatiei “Proiectului de achizitie a
locomotivelor §i de restructurare a infrastructurii feroviare” pentru selectarea companiei,
care va realiza proiectarea si executarea lucrarilor de reabilitare a tronsonului de cale feratd
Bender-Basarabeasca-Etulia-Giurgiulesti, s-a stabilit c¢i cuantumul celei mai mici oferte
financiare constituie 102,8 milioane Euro.

De mentionat c#, proiectul se va realiza in conformitate cu conditiile Cartii Galbene FIDIC
(Plant and Design-Build), iar la semnarea contractului cu castigitorul, wmeazi a fi
addugate 10% din costul ofertei pentru cheltuieli imprevizibile, dupd cum prevede
Instructiunea pentru participantii la licitatie, aprobatdi BERD. Astfel, costul final al
contractului privind reabilitarea tronsonului de cale feratd Bender-Basarabeasca-Etulia-
Giurgiulegti va constitui — 113,08 milioane Euro.



Dar, in urma calculelor recente efectiiate de 1.S. “Calea Feratd din Moldova”, este necesar
de a solicita un imprumut suplimentar de 47 milioane de Euro (dintre care 23,5 milioane
Euro de la de BERD si 23,5 milioane Euro de la BEI). Suma total imprumutatd pentru
executarea lucririlor va fi in volum de 106,2 milicane Euro, inclusiv 3,7 milioane Euro
pentru cheltuieli imprevizibile. Restul cheltuielilor imprevizibile in valoare de 6,58
milioane Euro, I.S. “Calea Ferati din Moldova” le va acoperi din cont propriu. Totodata,
conform prevederilor Acordului de imprumut statul va achita un comision unic in valoare
de 235.000 Euro, in termen de 7 (sapte) zile de la data intrérii in vigoare a modificarii.

fn urma ratificarii Amendamentului, cuantumul imprumutului preconizat pentru
reabilitarea infrastructurii se va majora de Ia 26 250 000 Euro pind la 49 750 000. Termenul
de implementare a proiectului, adici de executare a lucrdrilor, este 31 decembrie 2024,
Conditiile Amendamentului nu modifici conditiile Acordului de mprumut.

Totodatd, avand in vedere cé a fost eliminatd scutirea de T.V.A. cu drept de deducere, taxa
vamali si taxa pentru efectuarea procedurilor vamale pentru importul si/sau livrarea pe
teritoriul tirii a mirfurilor, serviciilor destinate proiectelor de asisten{d investitionald
finantate din contul imprumuturilor, Ministerul Infrastructurii i Dezvoltdrii Regionale va
initia promovarea proiectului de Lege privind derogare la Legea nr. 257/2020 in scopul
scutirii de taxe la importul mirfurilor si serviciilor in cadrul proiectului de reabilitare a
infrastructurii feroviare.

7. Aspectul temporar. Amendamentul va intra in vigoare la data indicatd de catre BERD,
data la care BERD va receptiona notificarea din partea Republicii Moldova cu privire la
indeplinirea procedurilor interne necesare intrérii in vigoare a acestuia. Amendamentul va
fi valabil pand Ia rambursarea mijloacelor financiare, a cérui duratd este aseméndtoare
duratei Acordului de imprumut.

C. Analiza oportunitiitii ratificiirii. Amendamentul in cauzi, a fost semnat la Chisinéu la
data de 6 octombrie 2021 de citre d-nul Andrei Spinu, Ministrul Infrastructurii §i
Dezvoltirii Regionale, si d-nul Matteo Patrone, Director general Europa de Est §i Caucaz
din cadrul BERD. Intrucét respectivul Amendament implic angajament financiar conform
lit. B art. 11 al Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
acesta necesitd a fi examinat si ratificat de cétre Parlamentul Republicii Moldova, Ulterior
procedurii de ratificare §i publicare in Monitorul Oficial al Legii, Ministerul Justitiei va
elabora Opinia Legali pentru Amendament care va fi remisa ¢t de curénd posibil in adresa
BERD.

in concluzie, tindnd cont de importanta pentru Republica Moldova a obtinerii finanfarii
continue din partea Bancii Europene pentru Reconstructie, si-Dezvoltare in vederea
realizirii “Proiectului de achizifie a locomotivelor §i de geStructurare a infrastructurii

feroviare”, considerim oportuni ratificarea Amendame i din 06 octombrie 2021.

Viceprim-ministru,

Ministru Andrei SPINU



