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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
(nr.890 din 06.04.2011)

Directia juridicdA a examinat proiectul de lege, aprobat prin Hotiirirea
Guvernului nr.186 din 24.03.2011, si conform cerintelor art.54 din Regulamentul
Parlamentului, expune urmadtoarele.

Procedura de inaintare a proiectului de lege este in conformitate cu art.73
din Constitutie §i art.47 in Regulamentul Parlamentului.

Proiectul prezentat promoveazi activitatea in domeniul colectarii, pastrarii,
prelucrarii, comercializarii, precum §i exportului resturilor si degeurilor de metale
feroase §i neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrati —
efectuatd de persoane juridice §i intreprinzdtori individuali ce nu au relatii
fiscale cu sistemul bugetar in scopul demonopolizirii genului de activitate
respectiv.

Avind in vedere, cd In Parlament se examineazd doud proiecte de legi
similare, §i anume proiectul nr.1606 din 26.05.2010 inaintat cu titlu de inifiatid
legislativd de catre S.Furdui - deputat in Parlament, si proiectul nr.1920 din
25.06.2010 Tnaintat de citre deputatul M.Ghimpu, care modifici i completeazi
aceleasi acte legislative si care vizeaza aceiagi problema, potrivit art.56 alin.(3) si
alin.(5) din Regulamentul Parlamentului, aceste proiecte urmeazi a fi comasate
intr-un singur proiect de lege.

Deoarece, proiectul prezentat de Guvern este practic identic cu proiectele
mentionate, suplimentar la obiecfiile invocate in avizele Directiei juridice
mentionam urmaitoarele:

1.Cu referire la concordanta proiectului cu legislatia in vigoare precum
§i la respectarea cerintelor tehnicii legislative in conformitate cu Legea
nr.780/2001 privind actele legislative:

I.Obiectii de ordin general
1). Referitor la fundamentarea proiectului, mengionam ca nota informativa ce
insoteste proiectul, nu corespunde cerintelor art.20 din Legea nr.780/2001, in ce
priveste suficienta argumentdrii. Astfel, la Art.I, autorul argumenteazid doar

necesitatea adoptdrii pct.6 din proiect, iar informatia privind necesiiatea
completirilor la pet.1- pct.S lipseste.

2). De asemenea, nota informativd nu confine informatii despre efectuarea
expertizelor juridice, economice, anticoruptie, lingvistice, etc. In acest fel,
consideram, ci nu s-au respectat dispozitiile art.22 din Legea nr.780/2001.

3). Nu este prezentatd nici analiza impactului de reglementare. Dat fiind
faptul cd, obiectul proiectului constituie liberalizarea conditiilor activitafii in
domeniul gestiondrii deseurilor de metale feroase §i neferoase, analiza de impact al
acestuia asupra asigurdrii respectdrii drepturilor §i interesele intreprinzatorilor i
ale statului este obligatorie.

4). De asemenea, la proiectul prezentat nu s-a {inut cont de conditiile
generale de modificare §i completare ale actului legislativ stipulate in art.36 din
Legea nr.780/2001, conform cérora in actul de modificare si completare se
utilizeazi aceleagi terminologie §i structuri ca si in actul modificat.

IL.La artl. din proiect, Legea privind deseurile de productie si
menajere nr.1347/1997:

1). La pct.l. se propune completarea preambulului legii cu sintagma
“precum §i modul de comercializare §i export a resturilor §i deseurilor de metale
Sferoase §i neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare
prelucratd’, insi, in realitate, proiectul vine cu propunerea de a completa legea cu
norme ce previd conditiile suplimentare de licentiere a activititii de colectare,
pastrare, prelucrare, comercializare, precum si exportul resturilor si
deseurilor de metale feroase §i neferoase, de baterii de acumulatoare uzate,
inclusiv in stare prelucrata.

In acest sens, propunem expunerea pct.1 din proiect in formula adecvata
proiectului inaintat. Totodatd, avind in vedere ci, preambulul expune finalitatile
urmdrite de Parlament prin adoptarea actului legislativ, rafiunea adoptdrii,
motivatia social-politicd, economicd sau de altd naturd a actului, sintagma
propusd spre completare urmeazi a fi justificatd §i completatd cu o motivatie
social-politica sau economicd, pentru a fi in concordan{a cu Legea nr.780/2001.

2). La pct.2 se propune completarea art.1 din lege cu doud notiuni de baza:

- wcomerciant cu dreptul de comercializare a resturilor de metale feroase si
neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata, cdtre
agentii economici aflafi pe teritoriul Republicii Moldova, care au relatii fiscale
cu sistemul ei bugetar”, si

- pcomerciant cu dreptul de comercializare a resturilor §i deseurilor de metale
Jferoase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare
prelucratd, cdtre agentii economici aflafi pe teritoriul Republicii Moldova, care
nu au relafii fiscale cu sistemul ei bugetar”.

La aceastd propunere, obiectdm, ci proiectul prezentat, precum §i Legea
nr.1347/1997 in vigoare nu opereazi cu astfel de termeni. Din aceste considerente,
nu este necesar de a introduce termeni noi, neutilizati in textul legii.



Considerdim c3 notiunile propuse urmeazi a fi substituite cu o singurd
notiune, de exemplu ,solicitant de licentd” sau ,titular de licentd” utilizata in
pet.6 din proiect.

Totodati, cu titlu de precizie, la primele dou3 notiuni propuse urmeazi de
concretizat ce s-a avut in vedere prin sintagma “agenfi ecomomici aflati pe
teritoriul Republicii Moldova”. Mentiondm, c3 legislatia in vigoare utilizeazi
termenul ,,rezident” si , nerezident”. ( A se vedea Codul fiscal Titll I art.5).

De asemenea, la prima notiune, nu este clar ce s-a avut in vedere prin
sintagma “care dispun de resturi i deseuri proprii”. Presupunem, c3 in cazul
dat, s-a avut in vedere, nu resturi §i deseuri proprii ale persoanelor juridice si
intreprinzitorilor individuali, dar resturi gi deseuri de metale feroase gi
neferoase, fapt ce urmeazi a fi indicat in textul proiectului de lege. Totodats,
pentru a evita unele interpretiri eronate, propunem termenul - “dispun” a fi
exprimat intr-o formuld mai clara.

Aceast obiectie o invocim si la pct.6 din proiect, la Art.15' alin.(3) lit.c),
ultimul alineat — sintagma ,,Resturile gi degeurile receptionate de la persoanele
fizice (cetiiteni)” , si la pct.7, art.20 alin.(1') - sintagma , care dispun de resturi gi
degeuri proprii”.

3). La pct.3 redactia propusi la alin.(2)' nu se incadreazi coerent in articolul
2 din lege. Astfel, considerim c3 ideea propus3 urmeazj a fi inseratj in alin.(4) cu
urmitorul cuprins:

“ alin.(4) Colectarea, pdstrarea, prelucrarea, comercializarea, precum si
exportul resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii de
acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucratd sint supuse licenfierii in
conformitate cu Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitdtii de intreprinzdtor, conditiile suplimentare de licentiere fiind
reglementate de prezenta lege”.

4). La pct.5 norma propusj este foarte ambigus, astfel, considerim si fie
stipulat clar, de competenta c#rui organ, conform prevederilor legale, tine controlul
de stat in domeniul respectirii legislatiei cu privire la achizitionarea,
comercializarea i exportul resturilor §i deseurilor de metale feroase si neferoase
etc.

5). La pct.6. titlul art.15' nu corespunde continutului articolului propus, si
propunem a fi reformulat in urmatoare redactie:

“Condititle suplimentare de licenfiere a activitdtii de colectare, pdstrare,
prelucrare, comercializare, precum si exportul resturilor si deseurilor de metale
feroase §i neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare
prelucratd”.

Alineatul (1) din art.15' urmeaza a fi exclus. lar insisi art.15' necesits o
revizuire si o structurare adecvati din punct de vedere al cerintelor tehnicii
legislative, pentru ci fondul de idei exprimat in acest articol este foarte voluminos
iar materia reglementat3 nu are un aspect ordonat.

De exemplu, alin.(2) reglementeazi conditiile obligatorii de licentiere
pentru solicitantul de licentd, alin.(3) reglementeazi cerintele si conditiile
obligatorii pentru titularii de licentd, alin.(4) - prevede actele suplimentare pentru

solicitantul de licentd. Totodat3, unele din prevederi se dubleazi si nu este clar
dac3 normele propuse, se rasfring si asupra agentilor economici care nu au relatii
fiscale cu sistemul bugetar, deoarece nu in toate alineatele este indicat acest fapt.

Considerdim ci, in mare misurd, prevederile articolului se referi la
obligatiile persoanelor juridice si fizice care desfisoard activititii de colectare,
pistrare, prelucrare, comercializare, precum §i exportul resturilor si deseurilor de
metale feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare
prelucrat, din acest motiv se impune a fi completat si art.8 din lege cu titlu
»Obligatiile persoanelor fizice si juridice”.

6). Avind in vedere eventualele elemente ce pot apérea in urma adoptarii
proiectului de lege, considerim necesar a fi completat si art.24 “Contraventii si
responsabilititi” cu o literd noui k) cu urmétorul cuprins:

k) “descompunerea si deteriorarea utilajului industrial, a mijloacelor de
transport, de telecomunicatii si de semnalizare in scopul colectdrii si predirii
resturilor de metale feroase si neferoase si de aliaje ale acestora”.

IIL La Art.II Legea privind reglementarea prin licentiere a activititii
de intreprinzitor nr.451/2001:

La pct.2, a doua propozitie din alin.(4) al art.15 necesiti a fi revizuiti si
expusi intr-o formula mai clara, deoarece redactia propusi nu are nici un sens. De
exemplu, nu este clar ce s-a avut in vedere prin fraza, ci titularul de licenta solicita
reperfectarea licentei cdtre agenti economici care nu au relatii fiscale cu sistemul
ei bugetar. Titularul de licentd, conform proiectului, e deja, un agent economic
care are sau nu are relafii fiscale cu sistemul bugetar. In acest sens, redactia
propusi de autor urmeazi a fi revizuta.

In concluzie, proiectul a fost elaborat si prezentat firi a tine cont de
prevederile art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului si de cerintele tehnicii

legislative.
Initierea proiectului nu a fost precedatii de o analizi economic3, financiari,

juridica, lingvisticd, etc. Nota informativd nu contine fundamentarea economico-
financiard, precum gi argumentiri in baza analizei impactului de reglementare.

Proiectul necesitd a fi perfectat si imbundtitit din punct de vedere juridic,
al tehnicii legislative si redactional conform obiectiilor expuse in prezentul aviz iar
oportunitatea adoptirii acestuia rimine la latitudinea Parlamentului.
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