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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.75 din 02.03.2016)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative $i comunica urméatoarele.

Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre un grup de

deputati in Parlament in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
- art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului vizeazd completarea Legii nr.764-XV din 27 decembrie
2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova intru
acordarea statului de municipiu pentru orasele Cahul, Orhei, Soroca, Edinet, Hincesti
si Ungheni si ierarhizarea localitatilor urbane existente pe ranguri. Tot aici se propune
modificarea Legii nr.397 din 16 octombrie 2013 privind finantele publice locale in
vederea majorarii veniturilor bugetelor localitétilor mentionate.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
prevederile art.66 din Constitutie si art.17 din Legea nr.764/2001.

Tinem sd mentiondm cd, actualmente, in Parlament in procedurd se afla
proiectul de lege pentru completarea Legii nr.764-XV din 27 decembrie 2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova nr.279 din 9 iulie 2014,
care la fel are drept scop acordarea statului de municipiu pentru orasele Cahul, Orhei,
Soroca, Edinet, Ungheni. Plus la orasele enumerate, prin proiectul de lege
nr.279/2014 se propune acordarea statutului de municipiu si orasului Straseni.

Observatii generale

Conform art.110 din Constitutie, teritoriul Republicii Moldova este organizat,
sub aspect administrativ, In sate, orase, raioane si unitatea teritoriali autonoma
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Gégauzia. Tot la norma datd este stipulat c&, ,,in conditiile legii unele orase pot fi
declarate municipii”, acestea avind un rol important in viata economicd, social-
culturald, stiintifica, administrativa etc. a tarii.

Legea nr.764/2001 la art.7 defineste municipiul ca fiind ,,0 localitate de tip
urban cu un rol deosebit in viata economica, social-culturald, stiinfifica, politica si
administrativd a tarii, cu importante structuri industriale, comerciale si institutii din
domeniul invatdmintului, ocrotirii sanatatii si culturii®.

Actualmente, conform Legii nr.764/2001, statut de municipiu au orasele
Chisindu, Balti, Bender, Comrat si Tiraspol.

Conform legislatiei nationale in vigoare, in functie de numarul locuitorilor, de
conditiile economice si sociale, de ponderea lor in economia locala si cea nationala,
de caracteristicile de centru politic, administrativ, cultural si educativ deosebit,
luindu-se in consideratie traditiile, obiceiurile, de amplasarea geografica favorabila,
pot fi declarate municipii si alte orase.

Totodata, art.17 din Legea nr.764/2001 si pct.7 din Legea nr.741-XIII din 20
februarie 1996 despre Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor
organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova stipuleazd cd formarea,
desfiintarea, schimbarea statutului unitatii administrativ-teritoriale se efectueazi de
citre Parlament, dupd consultarea cetdtenilor. Consultarea cetdtenilor in problemele
apreciate ca fiind de o importanta deosebitd, poate avea loc prin referendum sau prin
adunarea cetédfenilor, la initiativa primarului sau a consiliului local.

Dupa consultarea cetdtenilor, conform procedurii stabilite, respectind
prevederile pct.7 din Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor
organizdrii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.741-
XII din 20 februarie 1996 si a art.17 din Legea 764/2001 consiliile locale se
adreseaza la Parlament. Lista documentelor privind chestiunile organizérii
administrativ-teritoriale, care se prezintd Parlamentului spre examinare, este expusa in
art.17 din Regulamentul mentionat.

La art4 pct.6 Carta Europeand a Autonomiei Locale (ratificati de cétre
Republica Moldova prin Hotarirea Parlamentului nr.1253-XIII din 16.07.1997) este
prevazut ci, colectivitdtile locale trebuie sd fie consultate, pe cit posibil, in timp util si
de o manierd apropiatd in cursul procesului de planificare si de luare a deciziei
pentru toate chestiunile care le privesc direct.

Art.109 alin.(1) din Constitutie stabileste principiile de baza ale formarii si
functiondrii administratiei publice locale in unitdtile administrativ-teritoriale, si
anume: principiul autonomiei locale, al descentralizirii serviciilor publice, al
eligibilitétii autoritatilor administratiei publice locale si al consultarii cetitenilor in
problemele locale de interes deosebit. Alin.(2) al normei mentionate mai sus prevede
ca autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale, cit
si gestiunea colectivitiitilor pe care le reprezinta.




Cadrul general de reglementare a descentralizirii administrative pe baza
principiilor de repartizare a competentelor intre autoritatile publice a fost stabilit prin
Legea privind descentralizarea administrativd nr.435-XVI din 28 decembrie 2006,
care determina obligativitatea consultérii autoritatilor administratiei publice locale in
procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative
referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Tot aici remarcam prevederile art.6 din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie
2006 intitulat ,Raporturile dintre autorititile administratiei publice” unde la alin.(5)
este statuat cd, , autoritdfile administratiei publice centrale consultd asociatiile
reprezentative ale autoritdtilor administratiei publice locale in problemele ce tin de
administratie publica locala”.

Tinem s3 mentiondm céd in Hotéarirea Curtii Constitutionale nr.17 din 5 august
2003 pentru controlul constitutionalitatii punctelor 4, 6 si 10 din Hotérirea Guvernului
nr.1202 din 8 noiembrie 2001 ,,Cu privire la unele masuri pentru reglementarea
utilizdrii bazinelor acvatice” Curtea a statuat: ,,cownsiderind administratia publicd
locala ca o parte componentd a autoritdtilor publice ale statului, Constitutia obliga
statul sd contribuie la dezvoltarea §i protejarea administratiei publice locale, care, in
limitele competentelor sale, este autonomad.

Autonomia locald inseamnd dreptul colectivitdtilor de a-si satisface propriile
interese legale fdard amestecul autoritditilor centrale, ea constituie un complex de
atributii date in competenta organelor de administrare publicd locald. Atributiile
transmise acestor organe sint reglementate de lege, iar statul exercitd, prin forme
specifice, controlul asupra modului in care ele se executd.” '

Prin urmare, in temeiul prevederilor art.109 din Constitutia Republicii
Moldova, art.3, art.4 pct.6 din Carta Europeani a Autonomiei Locale, art.6 alin.(5) din
Legea 436/2006 si art.8 alin.(1) din Legea nr.435/2006, observim necesitatea
consultarea autorititilor administratiei publice locale pe marginea proiectului
supus avizarii.

Cu referire la continutul proiectului de lege nemijlocit expunem urmdtoarele
rationamente.

1. Teritoriul Republicii Moldova este organizat in sate, orase, raioane §i unitate
teritoriald autonomad Gagauzia (art.110 alin. (1) din Constitutie). In aceste conditii
constatdm deplina concordanta a normei de la art.4 alin.(1) din Legea nr.764/2001, in
redactia actuald, cu prevederile Legii Supreme.

Oportunitatea operarii completérilor, propuse la alineatul intii al pct.1 din
Articolul I din proiect ramine a fi decisa de cétre Parlament.

Referindu-ne la modificarea propusi in alineatul doi al pct.1 Articolul I din
proiect mentionim ci, aprobarea statutului raionului nu este reglementati de cadrul
legal existent. Mai mult ca atit, spre deosebire de art.14 alin.(2) lit. m) din Legea
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nr.436/2006 unde este prevazutd competenta consiliului local de a aproba statutul
satului (comunei), oragului (municipiului) pe baza statutului cadru aprobat de
Parlament, art.43 din Legea mentionatd, nu stabileste o astfel de competentd pentru
consiliul raional. Totodata, constatim ca statutul-cadru, aprobat de citre Parlament
prin Legea nr.436/2003, se referd doar la sate (comune), orase (municipii) iar
proiectul dat nu prevede careva modificari in acest sens.

2. Nu este clard care este esenta noutdtii/ inovatiei, in reglementiri, propusa
prin pet.2 si 3 al Articolului I din proiect.

3. In contextul modificarii propuse la pct.4 al Articolul I din proiect,
recomandam péstrarea art.5 din Legea nr.436/2006 in redactia actuala.

4. Cu referire la modificarea expusa in pct.6 al Articolul I din proiect
remarcdm prevederile art.35 alin.(4) din Legea nr.780/2001 unde este statuat ca, in
cazul completdrii actului legislativ cu unul sau mai multe elemente structurale,
acestea primesc numdrul pdrtii (cartii), titlului, capitolului, sectiunii, articolului,
alineatului sau al subdiviziunilor acestuia, dupd care se adaugd §i indicii respective
(in cazul dat anexei).

Atragem atentia la inovatia privind ierarhizarea localititilor urbane existente
pe ranguri, care este previzutd doar In anexa in cauzd, in rest, in continutul
proiectului de lege, nu se regaseste nici 0 norma in acest sens.

Cit priveste datele, cifrele, gradatiile, calificativele si procentele prezentate in
»anexa nr.2” nu este clard provenienta acestora, precum si criteriile ce au stat la baza
calculdrii si obtinerii lor. Din ce considerente autorii cred cd anume aceste cifre sint
relevante in acest caz?

Remarcam continutul confuz al anexei propuse prin pct.6 al Articolul L

5.In vederea evitarii unor eventuale neclarititi se impune necesitatea revizuirii
prevederilor celui de al doilea pct.6 si pet.7 din Articolul I din proiect.

6. Prevederile pet.9 din Articolul I contravin prevederilor art.35 alin.(4) din
Legea nr.780/2001. Prin urmare, propunem excluderea acestora din continutul
proiectului.

7. in vederea respectarii exigentelor tehnicii legislative la Articolul II din
proiect sintagma ,, Republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 397-
399/703 din 31.12.2014, Monitorul Oficial al republicii Moldova nr.248-253/ 996 din
19.12.2003” se va substitui prin sintagma ,,(republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr.397-399, art.703) "
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8. Tinind cont de impactul modificarilor si completérilor propuse prin normele
de la Articolul I din proiect, consideram ca aplicarea corespunzitoare a prevederilor
acestui va fi imposibil de asigurat din momentul publicérii.

Intru evitarea unor eventuale neclaritati se impune revizuirea termenelor de
intrarea in vigoare prevazute la Articolului III din proiect.

9. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative, nota
informativd trebuie si contind informatii privind ,,fundamentarea economico-
financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesiti cheltuieli
financiare §i de altd naturd”. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului,
in cazul in care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli financiare, materiale
si de altd naturd, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Din continutul notei informative nu rezulta faptul ci ar fi fost facuta o estimare
a cheltuielilor sau ar fi fost efectuate anumite calcule economico-financiare in acest
sens.

10. Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre
avizare.

Necesitatea avizarii proiectului de cétre Guvern reiese si din faptul cé realizarea
proiectului va atrage cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, iar conform art.131
alin.(4) din Constitutie orice propunere legislativd sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupa ce sint acceptate de
Guvern.

11. In atentia Comisiei administratie publica, dezvoltarea regionald, mediu si
schimbdri climatice mentiondm c3, in procesul de avizare a prezentului proiect de lege
am depistat in continutul Legii nr.436-XV din 6 noiembrie 2003 privind Statutul-
cadru al satului (comunei), orasului (municipiului) unele neconcordante cu legislatia
in vigoare. Astfel, remarcam prevederile pct.1 din Statutul-cadru al satului (comunei),
orasului (municipiului), in continutul caruia se face trimitere la ,,prevederile art.18
alin.(2) lit. d) din Legea nr.123-XV din 18 martie 2003 privind administratia
publicd locald”, lege abrogati la 28 decembrie 2006 prin adoptarea Legii nr.436-
XVI privind administratia publica locala.

In contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii detaliate a
textului proiectului de lege nr.75 din 2 martie 2016 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, intru ajustarea continutului acestuia la exigentele normelor
tehnicii legislative.



in mod deosebit atragem atentia la sistematizarea si structura normelor actului

legislativ, expusé cu incdlcarea normelor tehnicii legislative, precum si a prevederilor
Legii nr.780/2001.
Oportunitatea examindrii acestuia, urmeazi a fi decisd de citre Parlament.

/ Jon CREANGA
Sef Directie

ex: E. Geru
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