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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.81, art.667), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupi cum urmeaza:

1. Articolul 1:

notiunea ,,Comisia Electorald Centrald” va avea urmatorul cuprins:

. Comisia Electorald Centrald — organ de stat independent infiintat pentru
realizarea politicii electorale in scopul bunei desfisurari a alegerilor,
supravegherea si controlul respectarii prevederilor legale privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale;”;

dupa nofiunea ,educatie electorald” se completeazi cu notiunile cu
urmadtorul cuprins:

.finantarea campaniilor electorale — finantarea directd sau indirecta,
sustinerea materiald prin alte forme a concurentilor electorali de citre stat,
persoane fizice si/sau juridice;

finantarea partidelor politice — finantarea directa sau indirects, adica oferirea,
alocarea sau transmiterea in beneficiul partidelor politice a mijloacelor financiare,
materiale sau de alt caracter de catre stat, persoane fizice si/sau juridice;”;

dupa notiunea ,persoane autorizate sa asiste la operatiunile electorale” se
completeaza cu notiunea cu urmatorul cuprins:

»rapoarte privind finantarea campaniilor electorale - rapoartele
concurentului electoral privind fluxul mijloacelor banesti, inclusiv mijloacele
financiare acumulate, sursele din care au provenit acestea si cheltuielile efectuate
in campania electorala;”.

2. La articolul 16 alineatul (1), cuvintele ,si desfisurarea alegerilor” se
substituie cu cuvintele ,, , desfasurarea alegerilor, supravegherea si controlul
respectdrii legislatiei din domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale.”.

3. Articolul 19 se completeaza cu un nou alineat, (3), cu urmatorul
cuprins:

.(3) Inainte de confirmare, candidatii la functia de membru al Comisiei
Electorale Centrale sint supusi verificarii, in conditiile Legii nr.271-XVI din 18
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decembrie 2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice.
Informatia despre rezultatele verificarii se da publicitdtii de cdtre autoritatea care
confirma membrul Comisiei.”.

4. La articolul 20, alineatul (3) se completeazi cu o propozitie cu
urmatorul cuprins:

»Sesizarea privind nerespectarea conditiilor mentionate la art. 19 alin. (2)
din prezentul Cod sau comiterea faptelor incompatibile se depune la autoritatea
care a desemnat sau a confirmat membrul Comisiei.”.

5. Articolul 22:

alineatul unic devine alineatul (1);

la alineatul (1) partea introductiva va avea urmétorul cuprins:

(1) In calitate de organ specializat in domeniul electoral, Comisia
Electorald Centrala:”;

se completeaza cu un nou alineat, (2), cu urmétorul cuprins:

.(2) In calitate de organ independent de supraveghere si control in
domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, Comisia
Electorala Centrala:

a) elaboreazd i emite acte normative necesare in scopul aplicdrii si
respectdrii legislatiei din domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale;

b) elaboreazd documente cu caracter de indrumare (formulare, ghiduri,
norme metodologice) necesare In scopul asistentei activitatii financiare si
instruirii partidelor politice i a concurentilor electorali in privinta drepturilor,
obligatiilor si responsabilitdtilor acestora in procesul de administrare a finantelor;

c) colecteazd si sistematizeazd rapoartele anuale privind gestiunea
financiard, rapoartele de audit ale partidelor politice si rapoartele privind
finantarea campaniilor electorale prezentate de concurentii electorali;

d) asigurd publicarea pe pagina sa web a informatiilor si rapoartelor anuale
privind gestiunea financiard a partidelor politice, precum si a rapoartelor privind
finanfarea campaniilor electorale;

e) examineazad sesizarile i contestatiile privind incélcarea legislatiei din
domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale;

f) constatd contraventii si incheie procese-verbale cu privire la
contraventiile ce vizeaza utilizarea fondurilor nedeclarate, neconforme sau din
strainatate pentru finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
incdlcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare a partidelor politice si
a fondurilor electorale, precum si neexecutarea somatiilor Comisiet;

g) aplica sau solicitd aplicarea sanctiunilor prevazute de prezentul Cod si
Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice pentru
incalcarea legislatiei din domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale, sesizeaza organele competente in privinta incalcarilor ce sint pasibile
de raspundere contraventionala, penald sau cu privire la incalcarea legislatiei
fiscale;
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h) coopereazd si acordd asistentd informationald la elaborarea studiilor
independente de monitorizare a finantdrii partidelor politice si a campaniilor
electorale;

i) studiazd §i monitorizeaza aplicarea legislatiei in domeniul finantarii
partidelor politice §i campaniilor electorale, inainteazi Parlamentului si
Guvernului propuneri privind modificarea cadrului legislativ in domeniul
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale;

j) dispune de drept de acces la informatiile detinute de autoritaile
publice de toate nivelele si la registrele de stat, inclusiv la informatiile ce
constituie date cu caracter personal, cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal;

k) exercitd alte atributii de supraveghere si control al respectarii legislatiei
in domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, in
conformitate cu prevederile prezentului Cod si ale Legii nr. 294-XVI din 21
decembrie 2007 privind partidele politice.”.

6. Articolul 24 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 24. Finantarea activitatii Comisiei Electorale Centrale

(1) Activitatea Comisiei Electorale Centrale se finanteaza de la bugetul de
stat. Comisia estimeazi cheltuielile legate de functionarea sa, pentru organizarea
si desfisurarea alegerilor ordinare, inclusiv pentru activitdtile pe care le
preconizeazd sd le desfasoare pe parcursul urmaétorului an bugetar si planifica
propriul buget anual.

(2) Bugetul Comisiei Electorale Centrale pe anul urmitor, insotit de avizui
Guvernului, se prezinta spre examinare §i se aproba de Parlament, in termenele
stabilite in calendarul bugetar.

(3) Parlamentul remite Guvernului bugetul aprobat al Comisiei Electorale
Centrale pentru includerea lui In proiectul legii bugetului de stat pentru anul
bugetar urmator.”.

7. La articolul 26 alineatul (1), litera p) va avea urmatorul cuprins:

»p) aplicd sanctiunile prevazute de prezentul Cod pentru incilcarea
legislatiei electorale si cea din domeniul finantdrii partidelor politice si a
campaniilor electorale.”.

8. La articolul 26' alineatul (1), sintagma ,,0 subdiviziune a Comisiei
Electorale Centrale” se substituie cu sintagma ,,0 institutie publicd fondatd de
Comisia Electorala Centrala”.

9. Articolul 28:

litera h) se completeaza in final cu cuvintele ,, , publica rapoartele privind
finantarea campaniilor electorale ale candidatilor independenti;”;

la litera 1), dupa cuvintele ,actiunilor birourilor electorale ale sectiilor de
votare” se completeazd cu cuvintele ,, , actiunilor/inactiunilor concurentilor
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electorali, precum si cele ce tin de finanfarea candidatilor independenti in
alegerile locale”.

10. Titlul capitolului 4 se completeazd cu cuvintele ,,.SI FINANTAREA
CAMPANIILOR ELECTORALE”.

11. Articolul 36 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 36. Interzicerea subventiondrii din striindtate

(1) Se interzice finantarea directd sau indirectd, sustinerea materiald sub
orice formd a campaniilor electorale ale candidatilor la alegeri si ale
concurentilor electorali de catre alte state, de catre intreprinderi, instituii si
organizatii striine, internationale si mixte, precum si de cétre persoanele fizice
care nu sint cetiteni ai Republicii Moldova. Sumele astfel primite se confiscad
prin hotérire a instantei de judecata si se fac venit la bugetul de stat, conform
prevederilor legislatiei penale si contraventionale.

(2) Prevederile alin. (1) al prezentului articol nu pot fi interpretate si
aplicate in sensul limitarii finantdrilor alocate deschis si transparent, cu scopul
sprijinirii eforturilor de promovare a valorilor democratice, a standardelor
internationale pentru alegeri libere, democratice §i corecte.”.

12. Articolul 37:

la alineatul (2), sintagma ,,Ministerul Finantelor” se substituie cu sintagma
,,Comisia Electorala Central3”;

se completeazai cu un nou alineat, (3"), cu urmatorul cuprins:

(3" Concurentul electoral care si-a retras candidatura este obligat sa
restituie creditul alocat din bugetul de stat pentru a-si desfisura campania
electorald, in termen de 2 luni de la retragerea candidaturii.”.

13. Articolul 38 va avea urmatorul cuprins:

JArticolul 38. Conditiile si modul de sustinere financiara a campaniilor
electorale

(1) Finantarea directd si indirectd, sustinerea materiald prin alte forme a
campaniilor electorale ale concurentilor electorali de cétre persoanele fizice si
juridice se efectueaza cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) concurentul electoral deschide la bancd un cont cu mentiunea ,,Fond
electoral”, virind In el mijloace financiare proprii, precum si alte sume banesti,
primite in conditiile legii de la persoane fizice cetdteni ai Republicii Moldova, de
la persoane juridice din tara si confirma la Comisia Electorala Centrald persoana
responsabild de finante (trezorierul). Candidatii in alegeri nu pot fi desemnati
trezoriert,

b) concurentul electoral care nu deschide un cont la banca cu mentiunea
JFond electoral” informeaza despre aceasta Comisia Electorala Centrald si
desfisoard doar activitati de campanie sau promovare electorald ce nu implica
cheltuieli financiare;
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¢) plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi virate pe contul
,Fond electoral” al concurentului electoral se stabileste de citre Comisia
Electorala Centrala, luind ca baza de calcul un coeficient inmultit cu numdarul de
alegitori din circumscriptia in care au loc alegerile;

d) plafoanele donatiilor persoanelor fizice si juridice pe contul ,Fond
electoral” pentru o campanie electorald constituie 20 si, respectiv, 40 de salarii
medii lunare pe economia nationala stabilite pentru anul respectiv;

e) persoanele juridice pot vira sumele banesti pe contul ,Fond electoral”
numai prin transfer, cu o notd informativa despre inexistenta cotei de stat, straine
sau mixte in capitalul social, precum si prin depunerea unei declaratii pe propria
raspundere privind lipsa restrictiilor previdzute la alin.(2) lit. d) din prezentul
articol;

f) donatiile oferite in numerar de cdtre persoanele fizice se insotesc de un
formular completat care se anexeazi la alte documente contabile ale
concurentului electoral sustinut. Modelul formularului privind donatiile oferite
in numerar se aprobd de Comisia Electorald Centrala;

g) resursele din fondul electoral pot fi utilizate numai dupd declararea lor
Comisiei Electorale Centrale sau consiliului electoral de circumscriptie, in cazul
candidatilor independenti in alegerile locale;

h) mijloacele financiare virate pe contul ,,Fond electoral” nu pot fi folosite
in scopuri personale.

(2) Se interzice finantarea si sustinerea materiald sub orice forma, directa
sau indirectd, a campaniilor electorale/concurentilor electorali de catre:

a) persoane juridice din strinatate, inclusiv cu capital mixt, alte state si
organizatii internationale, inclusiv organizatii politice internationale;

b) cetitenii Republicii Moldova care nu au implinit virsta de 18 ani,
cetdfenii limitafi in capacitatea de exercitiu sau declarafi incapabili prin hotarire
definitiva a instantei de judecata;

c¢) autorititi publice, organizafii, intreprinderi, institutii publice, alte
persoane juridice finantate de la bugetul public sau care au capital de stat, cu
exceptia cazurilor cind acordarea serviciilor si a sustinerii materiale este expres
previzuta de legislatie;

d) persoanele juridice care, cu un an inainte de inceperea perioadei
electorale, au desfisurat activitati finantate sau achitate din resurse (fonduri)
publice, precum si persoanele juridice cu capital strain sau mixt;

e) persoane anonime sau in numele unor terti;

f) persoane fizice care nu sint cetiteni ai Republicii Moldova;

g) organizatii necomerciale, sindicale, de binefacere si religioase.

(3) Toate cheltuielile pentru campania electorald se efectueaza din contul
mijloacelor de pe contul ,,Fond electoral”.

(4) Concurentilor electorali li se interzice si propuna alegatorilor bani, si
distribuie fara platd bunuri materiale, inclusiv din ajutoarele umanitare sau din
alte actiuni de binefacere.

(5) Prevederile alin. (4) al prezentului articol nu se vor aplica in cazul
aner cadouri simbelice, reprezentind publicitate electorala san politica,
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confectionate din mijloace declarate pe contul ,Fond electoral”, care poarta
simbolica concurentului electoral si a cdror valoare de piata nu depiseste
suma de 2 unitdti conventionale.

(6) Banca in care sint deschise conturi cu mentiunea ,,Fond electoral”
informeaza Comisia Electorald Centrald despre sumele banesti virate in contul
concurentilor electorali, zilnic si la cererea Comisielt.

(7) In termen de 5 zile de la inceperea perioadei electorale,
radiodifuzorii sint obligati sd dea publicitatii si sd informeze Comisia
Electorald Centrald si Consiliul Coordonator al Audiovizualului, referitor la
conditiile in care oferd spatiu publicitar (inclusiv preful/minut) si alte servicii
conexe. Comisia Electorald Centrala publica aceste informatii pe pagina sa
web.

(8) Autoritatile sau institutiile publice au obligatia sa ofere suport Comisiei
Electorale Centrale si consiliilor electorale de circumscriptie in activitatea de
supraveghere si control al respectdrii legislatiei In domeniul finantérii
campaniilor electorale.”.

14. Se completeaza cu un nou articol, 382, cu urmatorul cuprins:

»Articolul 38%. Rapoartele privind finantarea campaniilor electorale

(1) Partidele politice si blocurile electorale, precum si candidatii
independenti in cazul alegerilor parlamentare prezintd, in termen de 3 zile
calendaristice de la inregistrarea acestora in calitate de concurenti electorali s,
ulterior, o data la doud sdptamini, Comisiei Electorale Centrale, un raport despre
mijloacele banesti acumulate si cheltuielile sale din campania electorald atit in
forma electronicd, cit si pe suport de hirtie, sub semnatura persoanelor
responsabile. Modelul raportului se aproba de citre Comisia Electorald Centrala,
in comun cu Ministerul Finantelor, si contine obligatoriu urmatoarele informatii:

a) datele de identificare a persoanei fizice sau juridice care a donat
mijloacele financiare;

b) lista tuturor donatiilor primite, inclusiv natura si valoarea fiecdrei
donatii in bani, marfuri, obiecte, lucrdri sau servicii;

¢) valoarea totald a donatiilor i numarul donatorilor;

d) lista donatiilor rambursate ca urmare a depdsirii limitei plafoanelor
stabilite la art. 38 alin. (1) Ilit. d) din prezentul Cod,;

e) datele de identificare a persoanei fizice sau juridice cdreia i-au fost
achitate mijloace financiare din contul ,,Fond electoral” si scopul cheltuielilor
respective;

f) sumele datoriilor, numerele actelor financiare de evidentd si alte
informatii concludente;

g) informatia contabild pentru perioada corespunzitoare a persoanelor
juridice fondate sau controlate in alt mod de partidul politic respectiv.

(2) Rapoartele privind finantarea campaniilor electorale primite in
conditiile alin.(1) al prezentului articol sint verificate prealabil de Comisia
Electorala Centrald sub aspectul plenitudinii informatiei si corespunderii
~erinteler de fntcemire 4 Acestera.



7

(3) Daca raportul prezentat de un partid politic, bloc electoral sau candidat
independent in conditiile alin. (1) al prezentului articol este incomplet, Comisia
Electorala Centrala este in drept sa solicite concurentului electoral respectiv date
suplimentare, iar acesta este obligat sa le prezinte in termen de 3 zile lucratoare
de la solicitare.

(4) Rapoartele sint plasate pe pagina web a Comisiei in termen de 48 de
ore de la primirea lor, cu respectarea legislatiei iIn domeniul protectiei datelor cu
caracter personal.

(5) Candidatii independenti in alegerile locale vor prezenta consiliului
electoral de circumscriptie respectiv in termen de 3 zile de la inregistrare si,
ulterior, o datd in doud saptdmini, rapoartele privind veniturile acumulate si
cheltuielile efectuate, conform modelului raportului aprobat de Comisia
Electorald Centrala. In termen de 2 zile de la receptionare, consiliile electorale de
circumscriptie vor asigura accesul persoanelor interesate la rapoartele prezentate de
candidatii independenti, le vor expedia pentru publicare pe paginile web ale
autoritatilor administratiet publice locale respective cu respectarea legislatiei in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

(6) Rapoartele privind finantarea campaniilor electorale pentru intreaga
perioadd electorald se vor prezenta Comisiei Electorale Centrale de citre
concurentii electorali Inregistrati de aceasta, cel tirziu cu doua zile inainte de ziua
alegerilor. Rapoartele se publicd pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale
in termen de cel mult doud saptimini de la receptionarea lor, cu respectarea
legislatiei in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

(7) Comisia Electorala Centrala elaboreazd si aprobd, in comun cu
Ministerul Finantelor, formulare obligatorii pentru rapoartele privind
veniturile si cheltuielile din campania electorala. La rubrica cheltuieli, care
vor include obligatoriu cel putin urmatoarele informatii:

a) costurile intrunirilor si evenimentelor electorale, inclusiv costurile
aferente (chirie, scena, prestatiile scenice, sonorizare, stand-uri, afise,
cheltuieli de protocol, securitate, reflectarea evenimentului in mass-media
etc.);

b) cheltuielile de publicitate, inclusiv la televiziune, radio, alte
mijloace media electronice, presa scrisd, panouri, alte platforme publicitare
stradale si mobile;

¢) cheltuielile pentru materialele promotionale, inclusiv programul
electoral al partidului, postere, stegulete, tricouri, alte articole promotionale
oferite gratuit in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (4);

d) cheltuielile pentru transportul de persoane si bunuri;

e) costul serviciilor de sondaj a opiniei publice;

f) costurile suplimentare de intretinere: pentru inchirierea unor birouri
suplimentare In scopuri electorale, salariile personalului angajat temporar in
scopuri electorale;

g) costurile de delegare sau detasare a persoanelor;

h) platile pentru consultanta electorala si politica.
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(8) Daci informatia prezentata de un partid politic sau bloc electoral in
conditiile alin. (5) al prezentului articol este incompletd, Comisia Electorala
Centrald este in drept si solicite concurentului electoral respectiv date
suplimentare despre marimea fiecarei incasiri in contul acestuia §i despre
provenienta acestor mijloace.”.

15. Articolul 65 se completeazd cu un nou alineat, (6), cu urmatorul
cuprins:

,(6) Contestatiile privind finantarea campaniilor electorale se adreseaza
Comisiei Electorale Centrale, in privinta partidelor politice si blocurilor
electorale sau consiliilor electorale de circumscriptie, in cazul candidatilor
independenti la alegerile locale. Examinarea contestatiilor in privinja finantarii
campaniilor electorale a partidelor politice nu se supune termenelor de
prescriptie previzute de art.66-68 din prezentul Cod.”.

16. Articolul 69:
alineatul (2) se completeazi cu o propozitie cu urmétorul cuprins:
,Comisia Electorald Centrala este in drept sa aplice sanctiunea
comphmentara privind lipsirea de alocatii de la bugetul de stat.”

se completeaza cuun nou alineat, (3"), cu urmitorul cuprm>

,(3") In cazul aplicirii repetate a sanctiunii sub forma de avertisment pe
parcursul aceleiasi perioade electorale, Comisia Electorala Centrala aplica
partidelor politice care s-au inregistrat in calitate de concurenti electorali
sanctiunea complementara privind lipsirea de alocatii de la bugetul de stat pentru
o perioada de la 6 luni pind la | an.”;

alineatul (4):

la litera a), cuvintele ,, , in toate cazurile in proportii considerabile (mai
mult de 5 la sutd din suma-limitd)” se exclud;

la litera b), cuvintul ,,intentionata” se exclude;

se completeaza cu un nou alineat, (5), cu urmatorul cuprins:

(5) In cazurile previzute la alin. (4) al prezentului articol, Comisia
Electorala Centrala sau consiliul electoral de circumscriptie adreseaza, adoptind
o hotirire in acest sens, o cerere de anulare a nregistrarii concurentului electoral
Curtii de Apel Chisindu, in cazul alegerilor parlamentare, sau instantei de
judecata in a cdrei raza teritoriala se afla consiliul electoral respectiv, in cazul
alegerilor locale generale sau alegerilor locale noi. Instanta judecatoreasca va
examina cererea si va emite o hotirire asupra acesteia in decursul a 5 zile, dar nu
mai tirziu de ziua nemijlocit anterioara alegerilor.

17. Articolele 70 si 71 vor avea urmatorul cuprins:

LArticolul 70. Raspunderea penala

(1) Se considera incilciri ale prezentului Cod si sint pasibile de
raspundere penala faptele prevazute la art.181-182 din Codul penal al Republicii
Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002.
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(2) Presedinfii organelor electorale si alte persoane cu functii de
rdspundere sint obligate sd informeze, cel tirziu a doua zi lucritoare din
momentul constatdrii, organele procuraturii sau organele afacerilor interne,
despre actiunile care, dupd opinia lor, contin elemente constitutive ale unei
infractiuni, referitoare la organizarea si desfisurarea alegerilor sau finantarea
partidelor politice §i a campaniilor electorale, care i-au devenit cunoscute.

Articolul 71. Raspunderea contraventionala

(1) Se considerd incalcari ale prezentului Cod si sint pasibile de
raspundere contravenfionald faptele previazute la art.47-53 din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008.

(2) Contraventiile se constatd si se examineazi in conformitate cu
prevederile Codului contraventional. Presedintii organelor electorale, alte
persoane care detin informatii concludente despre comiterea contraventiilor sint
obligate sa informeze, cel tirziu a doua zi lucratoare din momentul constatirii,
organele constatatoare despre faptele care le-au devenit cunoscute si care, dupa
opinia lor, contin elemente constitutive ale contraventiilor referitoare la
organizarea si desfdsurarea alegerilor sau finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale.”.

Art. II. — Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie
2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74,
art.195), cu modificdrile si completdrile ulterioare, se completeaza cu articolul
181% cu urmitorul cuprins:

»Articolul 181°, Finantarea ilegald a partidelor politice si a campaniilor
electorale, incalcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare a partidelor
politice si ale fondurilor electorale

(1) Falsificarea rapoartelor privind gestiunea financiard a partidelor
politice si/sau a rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale, cu intentia
de a substitui sau ascunde identitatea donatorilor, mirimea surselor acumulate
sau destinatia sau marimea surselor utilizate,

se pedepseste cu amenda in marime de la 200 la 500 unitati conventionale
sau cu inchisoare de pind la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pina
la 5 ani.

(2) Folosirea de resurse administrative (bunuri publice), inclusiv
favorizarea sau consimtirea utilizarii ilegale a resurselor administrative (bunuri
publice) in campaniile electorale daca au cauzat daune in proportii mari,

se pedepseste cu amendd in marime de la 3000 la 5000 unitati
conventionale sau cu inchisoare de pina la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un
termen de la2la 5 ani.

(3) Obtinerea prin extorcare a donatiilor financiare pentru partidele
politice si‘cau fondurtte electerale



10

se pedepseste cu amendad in marime de la 200 la 500 unitéti conventionale
sau cu munca neremunerata in folosul comunitétii de la 100 la 200 de ore, sau cu
inchisoare de pind la 4 ani $i cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita 0 anumitd activitate pe un termen de la 1 la S ani.

(4) Santajul donatorilor partidelor politice si ai concurentilor electorali,

se pedepseste cu amenda in marime de la 300 la 500 unitéti conventionale
sau cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de pind la 5 ani, in toate cazurile cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functil sau de a exercita 0 anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5
ani.

(5) Utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru
partidele politice sau a mijloacelor din fondul electoral, daca a cauzat daune in
proportii mari,

se pedepseste cu amendd in marime de la 3000 la 5000 unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 1 la 5 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de la2la5 ani.

(6) Acceptarea intentionatd a finantarii partidului politic sau concurentului
electoral din partea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii)
criminale,

se pedepseste cu amendd In mdirime de la 500 la 1000 unitati
conventionale sau cu inchisoare de la | la 6 ani, in toate cazurile cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de la 2 1a 5 ani.”.

Art. III. — Articolul 38 alineatul (2) din Codul audiovizualului al
Republicii Moldova nr. 260-XVI din 27 iulie 2006 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr. 131-133, art. 679), cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeaza cu o noua literd, 1), cu urmétorul cuprins:

»1) solicitarea sau primirea de catre radiodifuzori a unor plati pentru
publicitatea electorala care depasesc tarifele comerciale aplicate pina la perioada
electorald sau pentru altd persoana pentru un timp si orar echivalent.”.

Art. 1V. — Legea nr.294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele
politice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.42-44, art.119), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum
urmeaza:
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1. Titlul capitolului VI va avea urmatorul cuprins:

,Capitolul VI
PATRIMONIUL SI SUPRAVEGHEREA FINANTARII
PARTIDELOR POLITICE”

2. La articolul 24 alineatul (3), cuvintele ,precum si alte activitati
economice ce rezultd direct din scopul prevazut in statut” se substituie cu
cuvintele ,,precum si alte activitdti ce aduc venituri pentru necesitatile activitatii
de partid, daca aceste activitdti nu sint interzise de lege si sint prevazute expres
in statutul partidului politic.”.

3. Articolul 25:

la alineatul (1), litera b) se completeazd in final cu cuvintele ,, , cu
conditia ca sint luate la evidenta in modul stabilit;”;

alineatul (3) se completeaza in final cu cuvintele ,;si impreund cu suma
totald a cotizatiilor acumulate anual de un partid politic se publica pe pagina web
a acestuia si a Comisiel Electorale Centrale.”;

alineatul (4) se completeazd in final cu cuvintele ,, , cu eliberarea
documentelor justificative.”.

4. Articolele 26 - 31 vor avea urmétorul cuprins:

»Articolul 26. Donatiile

(1) Donatiile pentru partidele politice pot fi de urmatoarele tipuri:

a) donatii in bani, altele decit cotizatiile de membru;

b) donatii in forma de proprietdti, bunuri, servicii gratuite sau cu
conditii mai favorabile decit valoarea comerciald (de piatd), achitarea unor
bunuri si servicii utilizate de partid. Aceste donatii se reflectd in
contabilitatea partidului politic la valoarea lor de piata si se includ in limitele
donatiilor prevazute la alin. (4) si (5) din prezentul articol.

(2) Donatiile in bani pentru un partid politic se efectueaza prin operatiuni
ale sistemului bancar (card bancar, transfer direct), iar identitatea donatorului se
indici in documentul bancar. In cazul in care donatorul nu detine cont bancar si
donatia se efectueazd in numerar, banii se depun la contul bancar al partidului
politic. Daca banii se vor depune in numerar la sediul partidului politic, persoana
fizica va confirma depunerea donatiei prin semnarea unei declaratii pe propria
raspundere, care va f1 pastratd si anexatd la documentele contabile. Formularul
declaratiei este aprobat de Comisia Electorala Centrala.

(3) Sursele anuale ale unui partid politic provenite din cotizatii de
membru si donatii nu pot depasi echivalentul a 0,25% din veniturile prevazute in
bugetul de stat pentru anul respectiv.

(4) O persoana fizicd poate face donatii unui sau mai multor partide
politice. Donatiile ficute de o persoand fizicd unui sau mai multor partide
politice intr-un an bugetar nu pot depasi suma a 20 de salarii medii lunare pe
economia nationald stabilite pe anul respectiv. Daci persaana fizicd este membru
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de partid, in suma limitd mentionata se include si suma cotizatiilor de membru de
partid pldtite de aceasta intr-un an, cotizatia si donatia fiind reflectate separat in
contabilitatea partidului politic si in rapoartele privind gestiunea financiara ale
acestuia.

(5) Donatiile ficute de o persoand juridicd unui sau mai multor partide
politice intr-un an bugetar nu pot depdsi suma a 40 de salarii medii lunare pe
economia nationald stabilite pe anul respectiv. Persoana juridicd care
efectueazi o donatie in bani unui partid politic trebuie sd prezinte decizia
oficiald a organelor sale abilitate privind efectuarea donatiei, si inregistreze
donatia si sa o reflecte in rapoartele sale contabile, precum si sd informeze
actionarii sau membrii acesteia despre operatiunile astfel efectuate.

(6) Se interzice finantarea, prestarea serviciilor cu titlu gratuit si sustinerea
materiald sub orice forma, directa si indirecta a partidelor politice de citre:

a) cetdtenii Republicii Moldova care nu au implinit 18 ani, cetdtenii
limitati In capacitatea de exercitiu sau declarati incapabili prin hotérire definitiva
a instantei de judecata;

b) cetdtenii strdini, apatrizii, persoane anonime sau in numele unor tertt;

¢) autorititile publice, organizatiile, Intreprinderile, institutiile, alte
persoane juridice finanfate de la bugetul public sau care au capital de stat, cu
exceptia cazurilor cind acordarea serviciilor si a sustinerii materiale este expres
prevazutd de legislatie;

d) persoanele juridice care, la data efectudrii donatiei, au datorii restante
mai vechi de 60 de zile la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale sau bugetul
asigurdrilor medicale;

e) persoanele juridice cu capital strdin sau mixt, persoanele juridice din
strainitate;

f) alte state si organizatii internationale, inclusiv organizatii politice
internationale;

g) organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere si religioase.

(7) Nu sint considerate donatii activitafile prestate partidului politic in baza
de voluntariat in conditiile legislatiei care reglementeaza aceste activititi.

(8) Fiecare partid politic trebuie sd deschidd un cont bancar special
unde vor {1 transferate toate contributiile banesti acordate partidului politic,
inclusiv donatiile si cotizatiile de membru. Rechizitele contului bancar
special se plaseazad pe pagina web a partidului, in cazul existentei acesteia, se
indica in rapoartele anuale privind gestiunea financiara ale partidului politic
si se comunica Comisiei Electorale Centrale.

Articolul 27. Finantarea din bugetul de stat a partidelor politice

(1) Partidele politice sint In drept sa primeascd anual finantare de la
bugetul de stat prin intermediul Comisiei Electorale Centrale. Cuantumul
alocatiilor pentru acest scop se aproba in Legea bugetului de stat pe anul
respectiv, cota procentuald constituind nu mai mult de 0,2% din veniturile
bugetului de stat, cu exceptia veniturilor cu destinatie speciald previzute de
legislatie si se distribuie dupa enm yrmeaza:
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a) 50% — partidelor politice proportional performantelor obtinute la
alegerile parlamentare;

b) 50 % — partidelor politice proportional performantelor obtinute la
alegerile locale generale.

(2) In cazul blocurilor electorale, alocatia se va imparti conform intelegerii
prealabile intre membrii blocului electoral sau, in lipsa unei intelegeri, conform
numdarului de mandate obtinute de fiecare componenta.

(3) Alocatiile din bugetul de stat se transferd, lunar, pe conturile partidelor
politice, in conditiile si in proportiile prevdzute la alin.(1) al prezentului articol,
prin intermediul Comisiei Electorale Centrale. In cazul pierderii sau suspendarii,
in conditiile prezentei legi, a dreptului la finantare din bugetul de stat, transferul
sumelor respective inceteazii din luna imediat urmitoare lunii pierderii sau
suspenddrii dreptului la finantare.

(4) Mijloacele financiare transferate in contul partidelor politice din contul
bugetului de stat, care nu au fost utilizate in anul bugetar curent, sint disponibile
pentru valorificare in anii ulteriori.

(5) Alocatiile bugetului de stat, nerepartizate partidelor politice in anul
pentru care au fost prevazute, nu sint disponibile spre utilizare in anii ulteriori.

(6) Partidele politice pierd dreptul la alocatii din bugetul de stat daca:

a) activitatea acestora a fost limitatd in conditiile art. 21 — pentru intreaga
durata de limitare a activitatii partidului politic;

b) isi pierd personalitatea juridica,

¢) sint in proces de lichidare;

d) a fost aplicata sanctiunea privind lipsirea de dreptul la alocatii.

(7) Partidul politic care a pierdut dreptul la finantare din bugetul de stat
este repus in acest drept prin hotdrire a Comisiei Electorale Centrale, dupa
incetarea cauzelor care au determinat pierderea dreptului la finantare sau dupa
executarea sanctiunii prin care a fost privat de acest drept.

(8) In cazul reorganizirii unor partide politice care au dreptul la finantare
din bugetul de stat, dreptul mentionat se transmite succesorilor de drept. in cazul
incetdrii activititii partidelor politice care beneficiaza de alocatii din bugetul de
stat, sumele cuvenite acestora se redistribuie celorlalte partide politice
beneficiare, in conditiile prezentului articol.

Articolul 28. Utilizarea alocatiilor din bugetul de stat

(1) Alocatiile de la bugetul de stat vor fi utilizate, la decizia organelor de
conducere ale partidelor politice, pentru urmétoarele destinatii:

a) cheltuieli pentru intretinerea sediilor;

b) cheltuieli de personal;

¢) cheltuieli pentru presa si material promotional;

d) cheltuieli de deplasare in tara si in strainatate;

e) cheltuieli pentru telecomunicatii;

f) cheltuieli pentru primirea delegatiilor din strainatate;

g) plata cotizatiilor de membru in organizatiile internationale din care
partidul respectiv face parte;



14

h) investitil in bunuri mobile si imobile necesare activitatii partidului
respectiv;

1) cheltuieli de birotici;

j) cheltuieli de audit (extern/obligatoriu);

k) cheltuieli pentru organizarea seminarelor si alte cursuri de instruire
pentru membrii de partid, desfasurate pe teritoriul tarii.

(2) Este interzisa utilizarea alocatiilor de la bugetul de stat pentru oricare
alte destinatii decit cele previdzute la alin. (1) al prezentului articol.

(3) Alocatiile de la bugetul de stat utilizate pentru alte destinatii decit cele
prevazute la alin. (1) al prezentului articol se restituie in bugetul de stat in baza
hotaririi Curtii de Conturi, in marimea utilizata contrar destinatiei.

(4) Primirea si utilizarea alocatiilor de la bugetul de stat se retlecta distinct
in evidenta contabila a partidelor politice.

(5) Controlul utilizarii alocatiilor de la bugetul de stat se efectueaza de
ctre Curtea de Conturi, in conditiile legii.

Articolul 29. Rapoartele anuale privind gestiunea financiara

(1) Partidele politice, anual, pind la 31 martie, vor prezenta Comisiel
Electorale Centrale rapoarte privind gestiunea financiara. Partidele politice
beneficiare de alocatii din bugetul de stat vor prezenta rapoartele respective si in
adresa Curtii de Conturi.

(2) Rapoartele mentionate la alin. (1) al prezentului articol sint verificate
si analizate detaliat de Comisia Electorali Centrala. In scopul verificarii,
Comisia Electorald Centrala solicitd de la partidele politice si alte institutii
publice sau private informatiile necesare efectudrii controlului in limita de
competentd. La solicitare, partidele si alte institutii publice sau private vizate
sint obligate sd ofere informatiile cerute in termen de doua saptamini.
Termenul poate fi extins de citre Comisia Electorald Centrala, in functie de
natura informatiei solicitate, dar nu mai mult de o luna.

(3) Informatiile din rapoartele anuale ale partidelor politice despre
veniturile acumulate si cheltuielile efectuate, inclusiv identitatea donatorilor, si
informatiile concludente (concluziile) din rapoartele (opiniile) de audit
independent sint plasate pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale, in
termen de doud sdptdmint dupd receptionarea si acceptarea lor, precum si pe
paginile web ale partidelor politice, in cazul existentei acestora.

(4) Comisia Electorala Centrala elaboreaza si aproba, de comun acord cu
Ministerul Finantelor, formulare obligatorii pentru rapoartele anuale privind
gestiunea financiard, care trebuie sa contind informatii cu privire la:

a) bunurile si veniturile partidului politic, inclusiv gruparea acestor
venituri dupa tipul lor;

b) toate donatiile oferite partidului politic, inclusiv suma donata,
identitatea donatorului (numele/prenumele deplin, denumirea si forma
organizatoricd), domiciliul/sediul si ocupatia/locul de muncd sau genul de
activitate;
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c) obligatiile si cheltuielile partidului politic, altele decit cele pentru
campania electorald, grupate in cheltuieli operationale si de gestionare a
bunurilor;

d) informatia contabild pentru perioada corespunzitoare a persoanelor
juridice, fondate sau controlate in alt mod de partidul politic respectiv.

(5) Comisia Electorala Centrald poate solicita prezentarea altor informatii
pe care le considera necesare.

Articolul 30. Supravegherea si controlul finantérii partidelor politice

(1) Organul independent ce asigurd supravegherea si controlul finantarii
partidelor politice este Comisia Electorala Centrald, constituiti si abilitatd cu
atributii in domeniu, conform Codului electoral si prevederilor prezentei legi.

(2) In privinta utilizarii alocatiilor primite de partidele politice din contul
bugetului de stat controlul se exercitd concomitent i de Curtea de Conturi,
conform prevederilor care reglementeaza activitatea acesteia.

(3) Institutiile mentionate la alin. (1) si (2) ale prezentului articol emit
instructiuni $i ghiduri detaliate privind virarea, receptionarea si evidenta
donatiilor, a contributiilor nonfinanciare in beneficiul partidelor politice si
despre utilizarea acestora conform destinatiilor stabilite de lege, precum si alte
aspecte ce vizeaza finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

(4) Comisia Electorala Centrald prezintd anual in fata Parlamentului, pini
la data de 1 iunie, un raport privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Articolul 31. Auditul si verificarea rapoartelor privind gestiunea
financiara a partidelor politice

(1) Partidele politice ale caror venituri sau cheltuieli anuale depasesc un
milion de lei sint obligate si efectueze auditul rapoartelor privind gestiunea
financiard cel putin o datd la 3 ani. Raportul de audit, impreuni cu raportul
anual privind gestiunea financiard va fi expediat Comisiei Electorale Centrale si
Curtii de Conturi, in cazul primirii de céitre partidul politic a alocatiilor din
bugetul de stat.

(2) Auditorul este selectat de catre partidul politic si nu trebuie si fi fost,
in ultimii 5 ani, membru de partid sau trezorier in campania electorald, precum
si sa nu ocupe functia de contabil sau responsabil de finante in cadrul partidului
politic in care se efectueaza auditul.

(3) Auditul rapoartelor financiare se va efectua in conformitate
prevederile legislatiei nationale In domeniu si cu standardele de audit nationale si
internationale.”.
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5. Se completeaza cu capitolul VI' cu urmatorul cuprins:

) »Capitolul VI'
RASPUNDEREA PENTRU INCALCAREA DISPOZITIILOR
LEGALE IN DOMENIUL FINANTARII PARTIDELOR POLITICE

Articolul 31'. Incilcarea prevederilor privind donatiile

(1) In cazul in care un partid politic primeste donatii cu incalcarea
prevederilor art.26 din prezenta lege, inclusiv in cazul primirii donatiilor care
depésesc plafoanele stabilite, partidul politic este obligat, in termen de 10 zile de
la momentul intrarii donatiei, sa@ verse in bugetul de stat sumele primite cu
incilcarea legii sau sa restituie sumele primite peste plafoanele stabilite.

(2) In cazul nerespectirii cerinfelor alin. (1) al prezentului articol, Comisia
Electorala Centrala emite in adresa partidului politic o somatie scrisa, prin care
solicitd inldturarea incalcarii si informarea despre masurile intreprinse, in termen
de 3 zile lucratoare de la emiterea somatiei.

(3) Neexecutarea somatiei Comisiei Electorale Centrale constituie
contraventie §i se sanctioneazd in conformitate cu prevederile Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008.

(4) In cazul repetarii pe parcursul unui an calendaristic a incélcarilor
prevazute la alin.(3) al prezentului articol si aplicarii sanctiunilor
contraventionale pentru aceste incalcéri, Comisia Electorala Centrala adoptid o
hotédrire privind lipsirea partidului respectiv de dreptul la alocatiile de la bugetul
de stat pentru o perioada de la 6 luni pind la un an calendaristic.

Articolul 31%. Incilcarea prevederilor privind gestiunea financiari a
partidelor politice

(1) Constituie incélcdri ale prevederilor privind gestiunea financiard a
partidelor politice:

a) incdlcarea modului de evidenta si utilizare a patrimoniului partidelor
politice, inclusiv neprezentarea datelor de identificare a donatorilor;

b) neprezentarea de citre partidele politice a raportului anual privind
gestiunea financiard in termenul si formatul stabilit, conform legii, catre
Comisia Electorala Centrala, inclusiv prezentarea datelor incomplete in raport;

c) utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru
partidele politice.

(2) Faptele descrise la alin. (1) al prezentului articol se considera
contraventii si sint pasibile de raspundere contraventionald conform Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008.

Articolul 31°. Sesizarea privind incalcarea prevederilor privind finantarea
si gestiunea financiara a partidelor politice

(1) Sesizarea privind incilcarea prevederilor privind finantarea si
gestiunea financiara a partidelor politice poate fi depusa de orice persoand cu
dreot de vot sau de persoana'}uridicé din Republicz Moldova inclugiv pueoritits
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sau institutii publice, in termen de 30 de zile calendaristice din momentul aflarii
despre comiterea incalcarii.

(2) Sesizarea trebuie si contind datele de identitate si informatia de contact
ale autorului sesizirii, descrierea faptelor ce ar putea constitui incalcari, indicarea
probelor care confirma incilcarea si semnatura persoanei care o depune.”.

Art. V. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24
octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art.15),
cu modificirile si completarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa
cum urmeaza:

1. Articolul 48 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 48. Utilizarea fondurilor nedeclarate, neconforme sau din
striindtate pentru finantarea partidelor politice sau a campaniilor electorale

Folosirea in alegeri sau la referendum a fondurilor venite din strdinatate
sau a fondurilor nedeclarate public

se sanctioneazd cu amendd de la 50 la 150 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 300 la 500 de unitd{i conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere.”.

2. Se completeaza cu articolele 48' si 48% cu urmatorul cuprins:

JArticolul 48'. Incilcarea legislatiei privind gestionarea mijloacelor
financiare ale partidelor politice si a fondurilor electorale

(1) Neprezentarea de citre concurentii electorali a rapoartelor privind
finantarea campaniei electorale in termenele si In formatul stabilit

se sanctioneazd cu amenda de la 100 la 150 de unitéti conventionale

(2) Incalcarea modului de evidentd si utilizare a patrimoniului partidelor
politice si a mijloacelor din fondul electoral, inclusiv neprezentarea datelor de
identificare a donatorilor

se sanctioneaza cu amendd de la 100 la 300 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere si cu privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 la 6 luni.

(3) Neprezentarea de citre partidele politice a raportului anual privind
gestiunea financiard in termenul si formatul stabilit de catre Comisia Electorala
Centrala, inclusiv prezentarea datelor incomplete in raport

se sanctioneazd cu amenda de la 300 la 500 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu funciie de raspundere si cu privarea de dreptul de a
desfasura o anumitd activitate pe un termen de la 3 la 6 luni.

(4) Utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru
partidele politice sau a mijloacelor din fondul electoral, daca aceasta nu
constituie infractiune

se pedepseste cu amenda in marime de la 200 la SO0 unitéti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere si cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a desfdsura o anumita activitate pe un termen de la 1 an.
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(5) Folosirea ilicitd de resurse administrative (bunuri publice), inclusiv
favorizarea sau consimtirea utilizarii ilegale a resurselor administrative (bunuri
publice) in campaniile electorale, dacd aceasta nu constituie infractiune

se pedepseste cu amendd de la 150 la 400 unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere si privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pind la 1 an.

Articolul 48%. Neexecutarea somatiei Comisiei Electorale Centrale

Neexecutarea somatiei Comisiei Electorale Centrale privind varsarea in
bugetul de stat a sumelor primite de partidele politice sau concurentii electorali
cu incélcarea legii sau peste plafoanele stabilite

se sanctioneazd cu amendd de la 300 la 500 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere si privarea de dreptul de a detine
anumite functii pentru un termen de la 3 luni la un an.”.

3. La articolul 385 alineatul (2), dupi sintagma ,art.400—423*" se
completeazai cu sintagma ,,$i art. 4237,

4. La articolul 393 litera d), dupa sintagma ,,art.400—4235” se completeaza
cu sintagma ,,i art. 423%

5. La articolul 400 alineatul (1), sintagma ,,art.47-54” se substituie cu
sintagma ,,art.47-48, 48' alin (5), 482, 49-54,”.

6. Se completeazi cu un nou articol, 423°, cu urmatorul cuprins:

,Articolul 423°. Comisia Electorald Centrala

(1) Contraventiile previzute la art.48' alin.(1)-(4) se constatd de Comisia
Electorala Centrala, din oficiu sau la sesizarea organelor competente.

(2) Este in drept sd constate contraventii si sd incheie procese-verbale
presedintele Comisiei Electorale Centrale sau vicepresedintele Comisiei, in
cazul in care il substituie pe presedintele Comisiei.

(3) Procesele-verbale cu privire la contraventii se remit spre examinare in
fond instantei de judecatd competente.”.

Art. V1. — Articolul 28 din Legea Curtii de Conturi nr. 261-XVI din 5
decembrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 237-240,
art. 864), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

la alineatul (1) litera a), liniuta a patra se completeaza in tinal cu cuvintele:
., , inclusiv a alocatiilor din bugetul de stat pentru finantarea partidelor politice”,

la alineatul (3), litera b) va avea urmatorul cuprins:
,b) institutiile, organizatiile finantate din bugetul public national si
martidele politice care primesc alocatii din bugetul de stat.”.



Art. VIL - Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii,
cu exceptia modificarilor propuse la Art. I pet. 16 si Art.IV pct. 4 in partea ce
tine de modificirile operate in art. 27 - 29, 31 si 31" alin.(4), care vor intra in
vigoare de la 1 iulie 2017 in privinta alegerilor parlamentare si de la 1 iulie 2015
in privinta alegerilor locale generale.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la publicarea prezentei legi, va aduce
actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

(3) Comisia Electorald Centrald, In comun cu Ministerul Finantelor, in
termen de 6 luni de la publicarea prezentei legi;

a) va elabora i aproba modelul raportului privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale;

b) va elabora si aproba modelul registrului donatiilor primite de citre
partidele politice si concurentii electorali.

(4) Comisia Electoralid Centrald, In termen de 6 luni de la publicarea
prezentei legi, va elabora si aproba actele necesare pentru implementarea
prezentei legi.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Reform f‘nan;an partldelor polmce $l a campannlor electorale reprezintd unul dlntre cele mai |m|portante aspecte n
stabilirea democratiei. Reglementarea finantelor partidelor politice si a campaniilor electorale este esentiald pentru
garantarea independentei fatad de influentele inadecvate si pentru asigurarea oportunitatilor egale. Existenta unui cadru
legal eficient si aplicabil contribuie la stabilirea unui echilibru intre finantarea privatd in mod transparent si
oportunitatea finantdrii de stat.

Tematica finantdrii partidelor politice este abordata atit la nivel national, cit si pe pian international. Comisia Electorala
Centrald, cu suportul partenerilor de dezvoltare (Fundatia Internationald pentru Sisteme electorale (IFES), Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si OSCE/ODIHR), a organizat §i desfdsurat mai multe evenimente ampie
dedicate tematicii finantarea partideior politice.

Tn rezultatul desfdsurdrii acestor evenimente a fost creat unui grup de lucru, pentru elaborarea strategiilor si
implementarea activitatilor identificate in vederea realizdrii optime a procesului de reformare a sistemului de finantare
a partidelor politice si a campaniilor electorale si elaborarea proiectului actului legislativ pentru modificarea si
completarea cadrului legal existent in aceastd sfera.

Necesitatea credrii grupului de Jucru s-a impus §i ca rezultat al obligatiei statului nostru de a implementa recomandarile |

formulate in Raportul de evaluare a Moldovei, in urma rundei a ill-a de evaluare, in domeniul ,Transparenta in

finantarea partidelor politice” adoptat de GRECO (Grupul de State contra Coruptiei) Ja cea de-a 50-a sedintd plenara (28 |

martie - 1 aprilie 2011), in care statului nostru i-au fost adresate 9 recomandari.

La 28 noiembrie 2011, prin dispozitia presedintelui Comisiei Electorale Centrale, a fost creat grupul de ucru responsabil "
de elaborarea propunerilor de modificare a legislatiei in domeniul finantarii partidelor politice §i campaniilor electorale. -

Luind in considerare importanta domeniului abordat, precum si subiectii vizati, in componenta grupului respectiv au fost

|
|

inclusi reprezentanti ai Comisiei Electorale Centrale, persoanele delegate din partea altor institutii publice, precum si

reprezentanti ai partidelor politice parlamentare, societatii civile si partenerilor de dezvoltare.

Totodatd, prin Hotdrirea Parlamentului nr. 12 din 17 februarie 2012 ,Privind aprobarea Planului de actiuni pe anii 2012-

2013 pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015”, Comisia Electorald Centrald, impreund

cu alte institutii publice, precum Ministerul Justitiei, Procuratura Generald, Ministerul Finantelor, Curtea de Conturi,

Centrul National Anticoruptie, au fost desemnate responsabile de elaborarea unui proiect de lege privind modificarea si 1,

completarea cadruiui legislativ in vederea punerii in aplicare a recomandarilor GRECO.

Tn perioada sa de activitate, grupul de lucru s-a intrunit in 6 sedinte intr-o componentd deplind i in 45 de sedinte

lucrative, la care au a fost abordate teme separate ce vizeaza domeniul finantarii partidelor politice §i a campaniilor :

electorale. In rezultatul activitdii desfasurate de grupul de lucru, a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea si

completarea unor acte legislative. Proiectul de lege vizeaza modificarea si completarea Codului electoral, Legii privind |
partidele politice, Codului contraventional, Codului penal si Legii Curtii de Conturi. Totusi, din cauza lipsei dreptului la |

initiativa legislativd a Comisiei Electorale Centrale, Ministerul Justitiei promoveaza acest proiect de lege.

Scopul general al proiectului de lege este stabilirea surselor 3i conditiilor de finantare a partidelor politice si campaniiior ‘

electorale, modalitdtii de raportare asupra finantdrii partidelor politice si campaniilor electorale, mecanismului de

supraveghere si control asupra finantdrii partidelor politice si campaniilor electorale, mdsurilor de sanctionare |
proportionale si corespunzatoare incalcarilor legisiatiei admise in domeniul finantarii partidelor politice si campaniilor |

electorale.
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fncing proie g oI : < o i
Prmcnpalele recomandari din Raponul GRECO a ceien de ifl- a rundé de evaluare cu privire la ,,Transparenta f’nantérﬂ
partidelor politice”, precum si cele formulate in alte rapoarte cu privire la finantarea partidefor din Moldova, se referd
la: reducerea plafoanelor pentru donatorii privati; reglementdri clare privind cotizatiile; oferirea finantarii echitabile de
la stat; determinarea clar3 si strictd a regulilor de evidentd si raportare financiara; elaborarea de instructiuni/ghiduri \

|

metodice si efectuarea instruirii in scopul respectdrii standardelor si aplicdrii uniforme a legisiatiei; elaborarea
sistemului de sanctionare proportional i adecvat incalcdrilor admise; monitorizarea procesului de implementare si
executare a legistatiei in domeniul finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale; stabilirea competentelor
functionale de supraveghere si control in domeniul finantdrii partidelor §i campaniilor electorale. \

Aceste recomandari impun necesitatea de a: ,stabili obligatia ca rapoartele financiare anuale ale partidelor politice \
destinate publicdrii si prezentdrii autoritatilor de supraveghere sa includa informatie mai exactd, garantand o privire de
ansamblu completd asupra bunurilor partiduiui si veniturilor si cheltuielilor sale”; ,obliga ca toate donatiile primite de
citre partidele politice in afara campaniilor electorale care depagesc o suma anumita, precum si identitatea donatorilor,
s3 fie dezvaluitd autorititilor de supraveghere si s3 fie ficute publice”; ,lua mdsurile potrivite pentru a asigura cd toate
donatiile si serviciile oferite partidelor sau candidatilor in bunuri sau conditii avantajoase sunt identificate in modul
cuvenit si inregistrate completamente, la valoarea lor de piatd, atdt in rapoartele anuale ale partidelor, cdt si in
rapoartele privind finantarea campaniilor” si ,explora posibilitdtile de consolidare a rapoartelor anuale ale partidelor
politice i a rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale, pentru ca sa fie incluse toate entitdtile asociate direct
sau indirect cu acestea sau care sunt sub controlul lor in alt mod”.

Astfel, proiectul vine sa ofere solutii aspectelor mentionate de recomanddrile precizate supra. Tn acest sens, acesta
propune reglementarea mecanismului de raportare a surselor de venit si a cheltuielilor efectuate de cdtre partidele
politice prin inserarea obligativitdtii de prezentare anuald a rapoartelor privind gestiunea financiard a activitdatii
acestora. Formularul acestor rapoarte va fi aprobat de citre Comisia Electorald Centrald si va fi obligatoriu pentru toate |
l
|

partidele politice. Raportul de gestiune financiard va fi unul complex care va permite reflectarea cit mai detaliata a
operatiunilor financiare desfasurate de partidele politice, incluzind informatii referitoare la: bunurile si veniturile |
partidului, inclusiv gruparea acestor venituri dupd tipul lor; toate donatiile oferite partidului, inclusiv suma donata,

identitatea donatorului; cheltuielile, grupate in cheltuieli operationale si de gestionare a bunurilor si obligatiile |
partidului). |

Respectivele rapoarte vor fi verificate si analizate detaliat de Comisia Electorald Centrald, fiind ulterior plasate pe site-ul
s3u oficial care va permite accesarea acestora de citre factorii interesati. In cazul primirii alocatiilor de la bugetul de
stat, partidele politice vor prezenta rapoartele sale si Curtii de Conturi.

Novator este si faptul cd pentru prima datd a fost inseratd obligativitatea comanddrii de cdtre partidele politice ale
cdror venituri sau cheltuieli anuale depdsesc un milion de lei a auditului rapoartelor privind gestiunea financiard cel
putin o datd la 3 ani. Raportul de audit, impreund cu raportul anual privind gestiunea financiara va fi expediat Comisiei
Electorale Centrale si Curtii de Conturi, n cazul primirii de catra partid a alocatiilor din bugetu! de stat.

La capitolul donatii, proiectul de lege a tinut cont de recomanddarile GRECO, iar amendamentele formulate se referd la:

- reducereq limitelor pentru contributiile individuole (persoana fizicd ~ 20 de salarii medii lunare pe economia nationala,
persoana juridicd — 40 de salarii medii lunare pe economia nationala). Aceste limite au fost stabilite si pentru perioada |
electorald. Totusi, s-a propus majorarea plafonului maxim al surselor totale de venit obtinute de un partid politic in
urma donatiilor de 1a 0,1% I3 0,25% din veniturile prevdzute in bugetul de stat pentru anul respectiv. Diminuarea |
plafoanelor contributiilor individuale reprezinta una din recomandarile inaintate, inclusiv si de Consiliul Europei;

- descrierea detaliatd a cateqoriilor de donatii, in forma de proprietati, bunuri, servicii gratuite sau cu conditii mas
favorabile decit valoarea comercialad {de piatd), achitarea unor bunuri §i servicii utilizate de partid. Aceste donatii
urmeaza a fi reflectate in contabilitatea partidului la valoarea lor de piat3;

- detalierea procedurii de depunere si receptionare a donatiilor de cdtre partidele politice. Astfel, tinind cont si de -
recomanddrile GRECO (utilizarea sistemului bancar in scopul asigurdrii transparentei in procesul de acumulare a |
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" donatiilor si efectuarea cheltuielilor), in proiect au fost incluse reglementari potrivit cdrora donatiile in bani pentru un
partid politic se efectueaza prin operatiuni ale sistemului bancar (card bancar, transfer direct), iar identitatea donatorului
ce indica in documentui bancar. In cazul in care donatorul nu detine cont bancar si donatia se efectueazd in numerar,
banii se depun la contul bancar al partidului. Tn cazul in care banii se vor depune in numerar la sediul partidului palitic,
persoana fizica va confirma depunerea donatiei prin semnarea unei declaratii pe propria raspundere, care va fi pastrata
de partid si va fi anexatd la documentele contabile. Formularul declaratiei privind donatia va fi aprobat de Comisia
Electorald Centrali (recomandare formuiatd si de Consiliul Europei).

Totodata, proiectul propune deschiderea de catre partidele politice a unui cont bancar special unde vor fi transferate
toate contributiile bdnegti acordate partidelor, inclusiv donatiile si cotizatiile de membru. Tn scopul asigurarii respect3rii
transparentei in procesul finantarii partidelor politice, rechizitele acestui cont bancar se vor plasa pe pagina web a
partidului, se vor indica In rapoartele anuale privind gestiunea financiara ale partidului §i se vor comunica Comisiei
Electorale Centrale.

Cu referire la cotizatiile de membru de partid, proiectul propune ca, atit cotizatia, cit si donatia fiind reflectate separat
in contabilitatea partidului si in rapoartele privind gestiunea financiard ale acestuia. Acest amendament se
fundamenteaza 5i pe recomandarea GRECO, potrivit cdreia se impune necesitatea intreprinderii masurilor adecvate
pentru limitarea riscurilor ca cotizatiile de membru percepute de partidele politice s3 fie folosite cu ocolirea regulilor de
transparent3 aplicabile donatiilor.

utilizare a acestor surse. Amendamentele inaintate la acest compartiment au avut drept scop crearea unor conditii mai
echitabile pentru subiectii care vor fi in drept sd pretindd la alocatiile de stat si sa ldrgeascd cercul acestora. Astfel,

partidele politice urmeazd sa primeasca alocatiile din bugetul de stat in dependentd de performantele obtinute [a
alegerile pariamentare sau cele locale.

De asemenea, proiectul de lege contine reglementdri menite sd inldture lacunele si contradictiile existente la capitolul
asigurdrii controlului asupra modului de finangare a partidelor politice si a campaniilor electorale. Tn acest context,
potrivit noilor reglementdri, in calitate de organ independent de supraveghere si control in domeniul finantarii
partidelor palitice gi a campaniilor electorale, Comisia Electorald Centrala va fi responsabild de:

destinatiilor, precum si alte aspecte ce vizeaza finan{area particelor politice si a campaniilor electorale;

incdlcarea [egislatiei din domeniul finantarii campaniilor electorale;
incélcarea prevederilor privind finantarea campaniilor electorale si partidelor politice;

cu privire la incalcarea legislatiei fiscale;

- aplicarea sanctiunii privind lipsirea de dreptul la alocatiile de la bugetul de stat pentru partidele politice care au
comis incdlcdri [a acest capitol.

Totadatd, potrivit propunerilor de amendare, Comisia Electorald Centrald va avea competenta de agent constatator, in
persoana presedintelui acesteia. Aceasta va fi abilitatd cu atributia de constatare a cauzelor contraventionale si
fntocmire a proceseior-verbale pe aceste cauze. Procesele-verbale cu privire la respectivele contraventii se vor remite
spre examinare in fond instantei de judecatd competente. In esentd, Comisia Electorald Centrals, in calitatea sa de
agent constatator, va constata cauzele contraventionale ce vizeazd neprezentarea de cdtre concurentii electorali a

| si utilizare a patrimoniului partidelor politice si a mijloacelor din fondul electoral, inclusiv neprezentarea datelor de

O atentie sporitd a fost acordatd finantdrii din bugetul de stat a partidelor politice, precum si asupra modului de

- elaborarea instructiunilor si ghidurilor detaliate privind virarea, receptionarea si evidenta donatiilor, a contributiilor |
non-financiare in beneficiul partidelor politice si a concurentilor electorali, despre utilizarea acestora conform |

- sesizarea organele competente in privinta incalcdrilor ce sint pasibile de rdspundere contraventionald, penald sau |

|
|
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- examinarea sesizdrilor privind incalcarea legislatiei din domeniul finantdrii partidelor politice si contestatiile privind |

- aplicarea sau solicitarea aplicdrii sanctiunilor prevazute de Codul electoral si Legea privind partidele politice pentru |

rapoartelor privind finan{area campaniei electorale in termenele si in formatul stabilite; incalcarea modului de evidenta |
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identificare a donatorilor; neprezentarea de cdtre partidele politice a raportului anual privind gestiunea financiara in
termenul si formatul stabilit conform legii de citre Comisia Electorald Centrald, inclusiv prezentarea datelor incomplete
in raport etc.

Concomitent, proiectul vine sd clarifice sistemui de sanctionare, termenele de examinare a cauzelor ce vizeazd
finantarea activitatii partidelor politice si campaniilor electorale si subiectii unor astfel de cauze.

in acest context, proiectul propune amendamente fa legislajia penald i cea contraventionald, fiind descrise noi |
componente de infractiuni si de contraventii la capitolul finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale. Acest |
fapt va permite constatarea si sanctionarea adecvatd a subiectilor ce se fac vinovati de comiterea fapte mentionate
supra.

relevanta doar in perioada electorald, consecintele cirora nu pot fi remediate dupd expirarea acestei perioade, s-a
propus fnldturarea termenilor de prescriptie pentru examinarea contestatiilor in privinta finantdrii campaniitor
electorale. Prin aceastd masurd se propune aplicarea pirghiilor de constringere, in functie de gravitatea faptelor
sdvirsite, fatd de partidele politice care s-au inregistrat in calitate de concurenti electorali si care au comis incalcari la
capitolul finantarii campaniei electorale.

i
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Pornind de la faptul c3 examinarea §i constatarea incdlcdrilor la capitolul finantdrii campaniilor electorale isi au '
!

Tn procesul de elaborare a proiectului de lege s-a tinut cont de Recomandarea Comitetul Minigtrilor al Consiliului
Europei nr. 4 {2003) cu privire la regulile comune impotriva fenomenului de coruptie in finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale si recomandadrile expuse in Raportul de evaluare a Republicii Moldova la capitolul ,Transparenta
finantdrii partidelor politice”.

Tn ce priveste legislatia comunitara, tinem sd precizdm ca la nivelul Uniunii Europene domeniul care cade sub incidenta
prezentului proiect de lege nu este reglementat, fiecare stat fiind competent sa-l reglementeze individual.

Implementarea proiectului de lege presupune alocdri financiare din contul mijloacelor bugetare, in limita cotei
procentuale ce va constitui nu mai muit de 0,2% din veniturile bugetului de stat, cu exceptia veniturilor cu destinatie
speciald previzute de legislatie. Totusi, in conformitate cu Art. VIl din proiect prevederile ce tin de finantarea partidelor
politice din bugetul de stat vor intra in vigoare Tncepind cu 1 julie 2017 n privinia alegerilor parlamentare i 1 ianuarie
2015 in privinta alegerilor locale generale.

Termene de implementare stabilite de proiect nu sunt unele noi, acestea regasindu-se deja in prevederile art. 32 alin.
(1) din Legea nr. 294-XVi din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, care in prezent stabilesc cd normele ce tin de |

finantarea partidelor politice din bugetul de stat se vor aplica cu incepere de la 1 iulie 2017 pentru alegerile in |
Parlament i de la 1 iulie 2015 pentru alegerile locale generale. La etapa adoptdrii prevederilor art. 32 alin. (1) din |
Legea nr. 294-XVi din 21 decembrie 2007 a fost consultatd pozitia Ministerului Finantelor, care va putea asigura :
acoperirea financiard in termenele stabilite.
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Proiectul va contribui |a ajustarea legislatiei nationale la recomanddrile GRECO privind ,Transparenta finantarii )
partidelor politice”, stabilirea modalitatii de raportare a finantdrii partidelor politice si campaniilor electorale, crearea |
mecanismului de supraveghere si control a finantarii partidelor politice si campaniilor electorale, stabifirea mdsurilor de |
sanctionare proportionale si corespunzatoare incalcdrilor legislatiei admise in domeniul finantdrii partidelor politice si |

campaniilor electorale, precum si la sporirea transparentei intregului proces de finantare a partidelor politice si |
campaniilor electorale.




Proiectul re rganele interes
Interne, Procuraturii Generale, Centrului National Anticoruptie, Curtii de Conturi, Ministerului Finantelor, asociatiei
obstesti ,Transparency International - Moldova”, asociatiei obgtesti ,Centrul de Analizd si Prevenire a Coruptiei”,
precum si tuturor partidelor politice.

Tn adresa Ministerufui Justitiei au fost remise opiniile, comentariile si recomandarile ale 8 institutii, fiind formulate 57 |
obiectii/recomandiri/comentarii. Acestea au fost incluse in sinteza anexatd la proiect gi care au fost luate in calcul la
definitivarea proiectului.

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, iar obiectiile expuse in raportul de expertizd au fost luate in calcul in
momentul pregatirii variantei finale a proiectului de lege.
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