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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7824 din 22.03.2022

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii bugetului de
stat pentru anul 2022 nr.205 din 06.12.2021 (art.2 lit.e))

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubtlicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdfii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldava, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al pértilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul prevede modificarea cuantumului alocat din bugetul de stat in bugetul Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural prin suplinirea sumei alocate cu 447000,0 mii lei pentru
restituirea accizului la motoring.

Tn nota informativd se mentioneazd ¢3 ,Scopul de bazd ol proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din 06.12.2021 constd in restituirea
accizului fa motoring pentru producdtorii agricoli”.

Astfel, se propune restituirea din bugetul de stat pentru anul 2022 a accizului la motorind in sumé de
447 milioane lei.

Tn final, autorul proiectului mentioneazd ci ,Scutirea producdtorilor agricoli este doar una din solutiile
propuse care ar permite salvarea sectorului agricol de colops”. -

L4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin adoptarea unor mdsuri de sprijin pentru
producédtorii agricoli afectatl de preturile la motorind prin scutirea acestora de Ia plata accizei la
motorina utilizata.

.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor fo elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi; -

) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind , e} fundamentarea economico-financiard".

Autorul mentioneaza in nota informativa cd ,Punerea in aplicare a prevederifor continute in prezenta
lege implicd cheltuieli bugetare suplimentare pentru anuf 2022 in sumd de 447,0 milioane lei”.

Cu toate acestea, autorul proiectului nu mentioneazd in nota informativa daca aceste mijloace sunt
disponibile si vor putea fi alocate din bugetul de stat.



Totodatd, nota nu face referintd dacd promovarea proiectului este corelata cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal, decarece proiectul are tangenta directd cu constituirea bugetului de stat.

Potrivit art.131 alin.{4} din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Tmprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald in Hotdrarea nr.6 din 13.03.2014 stabileste cd ,legiuitorul constituant a urmarit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta aricaror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor".

Astfel, se impune ca proiectul sd fie analizat de catre Parlament doar urmare a avizului pozitiv din
partea Guvernului.

Tn acest sens, considerdm ci nota informativé, Tn redactia propusé, este lacunara in privinta analizei
privind impactul normelor n asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil st transparent.

Nu negam necesitatea instituirii unor masuri de sprijin din partea statului, insa aceste masuri urmeazé
sd fie viabile si sustenabile din punct de vedere financiar.

Or, in cazul In care nu poate fi stabilita cu exactitate acoperirea financiarad a proiectului, exist3 riscul
aprobdrii proiectului fard a fi identificate mijloace financiare suficiente si, respectiv, sunt create
conditii propice pentru o eventuald incapacitate de platd de citre buget.

Tn concluzie, nota informativd urmeazd s& fie completatd cu referinte privind existenta mijloacelor
financiare disponibile a fi alocate in vederea implementarii proiectului.

1.5.3, Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normatlve, Jin cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate In cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex-
ante sou ale analizel impactului de ' reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza
evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact af
acestuia asupra activitGtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor
Intreprinzditorilor si ale statulul®.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activittii de
intreprinzator, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzédtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actufui scopurilor politicii de reglementare si principiifor
prezentei fegi. (2) Actul de analizd o impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ".

Totodatd, prin Hotdrérea Guvernului nr.23 din 18.01.2019 a fost aprobatd Metodologia de analizd a
impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

Tn acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativéd analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica, analiza si compara optiunile.



Il. Analiza generalad a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectulul

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune fntr-un limbaj simpiu, clar si concis [...}

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatiac Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei fegi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative In vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Proiectul nu reglementeazé in mod direct activitatea entit&tilor publice.

Prin proiect se propune completarea Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural cu
suma de 447,0 milioane lei pentru restituirea accizei la motorina.

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

[ll. Concluzia expertizei

Proiectul prevede modificarea cuantumului alocat din bugetul de stat in bugetul Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural prin suplinirea sumei alocate cu 447000,0 mii lei pentru
restituirea accizului la motorina.

Tn nota informativd se mentioneazd cd ,Scopul de bazd al proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din 06.12.2021 constd in restituirea
accizului la motoring pentru producdtorii agricoli”.

Astfel, se propune restituirea din bugetul de stat pentru anul 2022 a accizului la motorina in sumad de
447 milioane lel.



Tn final, autorul proiectului mentioneazd cd ,Scutirea producdtorilor agricoli este doar una din solutiile
propuse care ar permite salvarea sectorului agricol de colaps”.

Consideram cad proiectul propus este elaborat Tn vederea intreprinderii unor masuri de sustinere a
societdtii In contextul situatiei cauzate de cresterea tarifului la produsele petroliere.

Cu referire la nota informativad constatdm ca aceasta nu face referintd dacad promovarea proiectului
este corelatd cu politicile statului in domeniul bugetar-fiscal, precum si dacd existd mijloace financiare
disponibile a fi alocate Tn vederea implementarii proiectului.

Totodatd, mentiondm cd proiectul, In redactia propusd, nu contine factori de risc care sa genereze
aparitia riscurilor de coruptie.

22.03.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiz3 anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal

i







