
CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-10964 Chisinau 2 octombrie 2024

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art. 14 alin. (4) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele intemationale ale 
Republicii Moldova, se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru 
ratificarea Protocolului de modificare a Conventiei dintre Guvernul Republicii Moldova si 
Guvernul Marelui Ducat de Luxemburg pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea 
evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit §i capital, intocmita la 11 iulie 2007, 
aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 682 din 2 octombrie 2024.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul 
Finantelor.У

Anexe:
1. Hotararea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba romana - 1 

fila, in limba rusa - 1 fila);
2. Proiectul de lege pentru ratificarea Protocolului (in limba romana - 1 fila, in 

limba rusa - 1 fila);
3. Copia textului Protocolului (in limba engleza - 4 file, in limba romana - 4 file);
4. Argumentarea oportunitatii ratificarii Protocolului- 3 file;
5. Copiile avizelor ministerelor si altor autoritati administrative centrale - 10 file;
6. Tabelul de sinteza - 5 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2 octombrie 2024
Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea 
Protocolului de modiflcare a Convenfiei dintre Guvernul Republicii 

Moldova Guvernul Marelui Ducat de Luxemburg pentru evitarea dublei 
impuneri §i prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit 

§i capital, intocmita la 11 iulie 2007

In temeiul art. 14 alin. (4) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele 
interna^ionale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba §i se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege 
pentru ratificarea Protocolului de modiflcare a Convenpei dintre Guvernul 
Republicii Moldova §i Guvernul Marelui Ducat de Luxemburg pentru evitarea 
dublei impuneri §i prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit §i 
capital, intocmita la 11 iulie 2007.

Contrasemneaza:

Prim-ministru
DlRECpA 

generalA 
pregAtire 

5ED1NTE ALE 
guvernului

DORIN RECEAN

V iceprim-ministru, 
ministrul afacerilor exteme Mihail POPSOI

Ministrul finantelor Victoria Belous
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Proiect

LEGE
pentru ratificarea Protocolului de modificare a Conven^iei 

dintre Guvernul Republicii Moldova Guvernul Marelui Ducat 
de Luxemburg pentru evitarea dublei impuneri prevenirea evaziunii 

fiscale cu privire la impozitele pe venit capital, intocmita la 11 iulie 2007

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. - Se ratifica Protocolul de modificare a Conven|iei dintre Guvernul 
Republicii Moldova §i Guvernul Marelui Ducat de Luxemburg pentru evitarea 
dublei impuneri §i prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit §i 
capital, intocmita la 11 iulie 2007.

Art. 2. - Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea 
prevederilor Protocolului nominalizat.

Art. 3. - Ministerul Afacerilor Exteme va notifica Partii luxemburgheze 
ratificarea Protocolului mentionat.

Art. 4. - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.
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Argumentarea necesita|ii ratificarii Protocolului de modificare a Conventiei nitre 
Guvernul Republicii Moldova $i Guvernul Marelui Ducat de Luxemburg privind evitarea 
dublei impuneri §i prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit §i capital, 

intocmita la Chisinau, la 11 iulie 2007

A. Descrierea tratatului
Conventia privind evitarea dublei impuneri fi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la 

impozitele pe venit fi capital, intocmita la Chifinau, la 11 iulie 2007, are ca scop dezvoltarea relafiilor 
economice dintre Repub lica Moldova §i Marele Ducat de Luxemburg atat in domeniul eliminarii 
dub lei impuneri a persoanelor fizice §i juridice cat §i in scopul atragerii investipilor straine. Prevederile 
Conventiei conditioneaza crearea unor sisteme fiscale care asigura coordonarea actiunilor Statelor 
Contractante, indreptate asupra evitarii dublei impuneri, distribuirii drepturilor impunerii fiscale intre 
statele contractante, precum §i eliminarii discriminarii fiscale sub orice forma, fapt care asigura condi|ii 
favorabile de efectuare a activitatii economice exteme §i de consolidare a relajiilor economice. Conventia 
data a fost ratificata de catre Republica Moldova prin Legea nr.211/2007.

Initiativa de a incheia un Protocol de modificare a Conventiei menponate anterior apartine parfii 
luxemburgheze. Initierea negocierilor a fost aprobata prin prisma Hotardrii Guvernului nr.600/2015.

Scopul incheierii Protocolului este de a include modificarile efectuate la Modelul Conventiei 
fiscale de catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

Protocolul este structurat din 6 Articole este incheiat la nivel interguvemamental.
Negocierile Protocolului au fost desfa§urate prin corespondenta, iar semnarea acestuia a avut loc la 

data de 25 iunie 2024, la Luxemburg.
Protocolul va intra in vigoare la data primirii ultimei notificari. Statele Contractante se vor 

notifica reciproc in scris, prin canale diplomatice, potrivit legislatiei sale, privind indeplinirea 
procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare a Protocolului. Prevederile acestuia isi vor inceta 
efectul in momentul in care Conventia isi inceteaza efectele in conformitate cu Art.28 
(DENUNTAREA) din Conventie.

B. Analiza de impact
Informatii generale. Scopul final al Protocolului este includerea modificarile efectuate la 

Modelul Conventiei fiscale de catre Organizatia pentru Cooperare $i Dezvoltare Economica 2017, care 
este adaptat la realitatile economice actuale.

Aceste modificari sunt urmare a aprobarii de catre OCDE a planului de actiuni BEPS (Erodarea 
bazei impozabile si transferal profiturilor). Printre cele 15 actiuni care urmeaza a fi implementate de 
catre state membre la planul BEPS sunt indicate standarde minime (practicile fiscale daunatoare, abuzul 
de tratate fiscale, raportarea tara cu tara si mecanismul de solutionare a litigiilor) pentru a aborda 
problemele care apar in cazul in care neinitierea de actiuni de catre alte |ari ar conduce la efecte 
colaterale negative asupra altor tari. Acestea constituie nucleul implementarii BEPS. Astfel, Actiunea 6 
din planul dat urmare^te prevenirea utilizarii in mod abuziv a tratatelor de evitare a dublei impuneri.

Pe plan international exista о practica bine determinata privind incheierea unor astfel de 
Protocoale. La momentul actual exista Hotararea Guvemului/Decretul Presedintelui privind initierea 
negocierilor asupra Protocolului de modificare a Conventiei intre Guvernul Republicii Moldova §i 
Slovacia, Regatul Tarilor de Jos, Tadjikistan, Turkmenistan etc.

La moment nu exista alte optiuni alternative de reglementare decat Protocolul.
Actualmente Republica Moldova aplica Conventii/Acorduri pentru evitarea dublei impuneri cu 51 

State partenere, lista acestora poate fi vizualizata accesand urmatoral link.
Dubla impunere creeaza distorsiuni economice, incalcand principiul neutralitatii impunerii, 

constituind, un factor care conduce la reducerea volumului tranzactiilor comertului international, precum
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reduce economia de scara pentru investitorii care doresc a efectua investitii dincolo de granitele 
Republicii Moldova.

Protocolul de modificare a acordurilor de evitare a dublei impuneri este privit drept un instrument 
bilateral conceput de catre comunitatea intemationala, in scopul modificarii/completarii prevederilor 
intru inlaturarea distorsiunilor economice provocate de catre dubla impunere a veniturilor.

Protocolul contine prevederi cu rol de antiabuz prin modificarea preambulului Conventiei. 
acordarea dreptului contribuabilului de a-si prezenta cazul oricarui Stat Contractant indiferent de 
rezidenta acestuia, ajustarea prevederilor Art.25 „SCHIMB DE 1NFORMAJII” al Conventiei la 
standardele intemationale privind transparent §i schimbul de informa|ii dintre autoritatile fiscale ale 
parplor contractante si includerea unui nou articol Art.26A „DREPTUL LA BENEFICII” cu scopul de a 
descuraja desfasurarea unor tranzactii doar pentru a putea beneficia de prevederile Conventiei.

Dat fiind faptul ca, Protocolul este о parte integranta a Conventiei mentionate anterior, 
solutionarea disputelor este prevazuta in Art.24 „PROCEDURA AMIABILA”, care conform 
paragraf.(3) prevede ca, autoritatile competente ale Statelor Contractante se vor stradui sa rezolve de 
comun acord orice dificulta|i sau dubii rezultate ca urmare a interpretarii sau aplicarii Conventiei.

Aspectul politic, cultural §i social. Prevederile Protocolului nu contravin politicii interne si 
exteme promovate de Republica Moldova. Ratificarea Protocolului nominalizat va consolida cadrul 
juridic existent intre Republica Moldova ?i Marele Ducat de Luxemburg §i va avea un impact pozitiv 
asupra impulsionarii retailor bilaterale in diverse domenii ale economiei. La fel, se va intensifica §i 
consolida colaborarea bilaterala intre parp in domeniul impozitarii intemationale. Documentul in cauza 
nu are ca scop abordarea problemelor de ordin politic sau social si nu necesita a fi expus 
consultarilor publice,

Aspectul economic §i de mediu. Aplicarea prevederilor Protocolului va spori nivelul de 
atractivitate a tarii noastre pentru investitorii luxemburghezi prin crearea' unui cadru legal si fiscal 
propice pentru initierea, dezvoltarea §i continuarea desfasurarii afacerilor in Republica Moldova. 
Proiectul Protocolului nu contine prevederi care ar avea repercusiuni negative asupra economiei 
Republicii Moldova, precum §i asupra mediului.

Aspectul normativ. Protocolul mentionat nu contravine Constitutiei Republicii Moldova, 
legislatiei si actelor normative in vigoare, si nu necesita modificarea acestora. Prezentul Protocol este 
compatibil cu prevederile Cartel ONU, cu alte tratate in vigoare la care Republica Moldova este parte, 
cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international §i regional. De asemenea, 
prevederile Protocolului nu contravin legislatiei Uniunii Europene.

Prevederile Protocolului prenotat sunt compatibile cu normele juridice nationale $i nu necesita 
modificarea, completarea sau abrogarea actelor normative interne in acest sens. Implementarea acestui 
Protocol nu necesita adoptarea unor acte normative noi.

Rcicsind din aspectul normativ al Protocolului care nu vine in contradictie cu legislatia nationala 
si tratatele intemationale la care Republica Moldova este parte, nu necesita aducerea in concordanta a 
actelor normative nationale in vederea implementarii eficiente a Protocolului, astfel, nu exista 
necesitatea elaborarii unui plan de actiuni privind asigurarea compatibilitatii tratatului.

Protocolul dat este un tratat bilateral, iar pentru examinarea §i rezolvarea problemelor privind 
interpretarea si aplicarea prevederilor acestuia este prevazut Art.24 „PROCEDURA AMIABILA” 
mentionat anterior.

Aspectul institutional §i organizatoric. Aplicarea prevederilor Protocolului nu presupune 
luarea anumitor masuri organizatorice, cum ar fi infiintarea unor structuri noi, abilitarea unor persoane 
sau institupi cu imputemiciri noi.

Implementarea Protocolului nu necesita participarea Republicii Moldova §i a reprezentantilor sai 
la reuniunile §i structurile intemationale.
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Ministerul Finan^elor este organul responsabil de implementarea Acordului dat. Despre 
implementarea tratatului, Ministerul Finaipclor va informa Ministerul Afacerilor Exteme anual 
conform legislatiei in domeniul tratatelor intemationale.

De asemenea, nu este necesar constituirea unui plan de aecium institufionale sau 
interinstitutionale privind asigurarea masurilor organizatorice.

Aspectul financiar. Tinand cont de specificul obiectului tratatului, nu se presupun cheltuieli 
financiare suplimentare in vederea aplicarii acestuia. Incetarea Protocolului la fel nu va atrage dupa sine 
obligapi financiare pentru parti. Reie^ind din specificul §i importanta tratatului in domeniul impozitarii 
intemationale pentru Statele Contractante, posibilitatea mcetarii Protocolului este minima.

Totodata, о evaluare comparativa a cheltuielilor din bugetui de stat precum si a veniturilor asteptate 
in contextul implementarii Protocolului nu a fost estimata.

In vederea realizarii actiunilor legate de aspectul normativ, institutional §i organizatoric ale 
Protocolului nu se necesita cheltuieli in acest sens.

Aspectul temporar. Protocolul va intra in vigoare la data primirii ultimei notificari. Statele 
Contractante se vor notifica reciproc in scris, prin canale diplomatice, potrivit legislatiei sale, privind 
indeplinirea procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare a Protocolului.

C. Anatiza oportunitatii ratificarii
Semnarea Protocolului dat a avut loc in cadrul unei vizite oficiale la Luxemburg la 25 iunie 

2024 intre Viceprim-ministru, Ministrul Afacerilor Exteme al Republicii Moldova domnul Mihail 
Popsoi si Ministrul Afacerilor Exteme si Comertului Exterior al Marelui Ducat de Luxemburg domnul 
Xavier Bettel.

Protocolul a fost semnat in doua exemplare originale in limbile romana, franceza §i engleza, 
toate textele fiind egal autentice.

Protocolul va intra in vigoare la data primirii ultimei notificari. Statele Contractante se vor 
notifica reciproc in scris, prin canale diplomatice, potrivit legislatiei sale, privind indeplinirea 
procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare a Protocolului.

Prevederile Protocolului vor produce efect pentru anii fiscali care incep la sau dupa 1 ianuarie a 
anului calendaristic imediat urmator anului in care a intrat in vigoare prezentul Protocol.

In baza celor expuse consideram ca, ratificarea Protocolului de modificare a Conventiei intre 
Guvemul Republicii Moldova §i Guvemul Marelui Ducat de Luxemburg privind evitarea dublei 
impuneri §i prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit §i capital, intocmita la 
Chisinau, la 11 iulie 2007, va avea consecin|e benefice in cele mai diverse domenii ale colaborarii 
moldo-luxemburgheze, §i va servi drept baza a dezvoltarii mai eficiente a sectorului financiar §i fiscal, 
a crearii conditiilor egale pentru top agenpi economici care vor desfa^ura activitate de intreprinzator.

Secretar de Stat

Digitally signed by Ixari Cristina 
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