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la proiectul legii cu privire la modificarea si completarea
Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XI11I din 02.04.1996

(nr.431 din 01.11.2013)

Examinind proiectul legii nominalizat, din punct de vedere al concordantei
acestuia cu prevederile constitutionale, cerintele art.54 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii privind actele
legislative nr.780/2001, expunem urmatoarele consideratii.

Evaluarea generala a proiectului de lege:

I. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativa de catre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului,

2. Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege este imbunatitirea
proceduril legislative "In vederea asigurarii bunei desfisurari a activitatii forului
legislativ, in special in domeniul de organizare si desfasurare a sedintelor plenare.
inclusiv perfectionarea procedurilor de intocmire a ordinii de zi, solicitarea si
anuntarea pauzelor pe parcursul lucrului plenului Parlamentului. Totodata.
proiectul contine reglementari specifice in vederea prevenirii perturbarilor grave
ale sedintelor de lucru a plenului Parlamentului si a organelor sale de lucru”,

3. Prin continutul si obiectul de reglementare proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice.



Respectarea procedeelor tehnicii legislative:

1. Luind in considerare faptul ca proiectul legii prevede efectuarea unor
operari doar intr-un singur act legislativ, precum si faptul cd se propune
modificarea si completarea Regulamentului Parlamentului si nu a Legii prin care
acesta a fost adoptat, in conformitate cu prevederile art.32 alin.(4) din Legea
nr.780/2001, partea introductivd a articolului unic se va expune in urmaitoarea
redactie:

”Articol unic. Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIII
din 2 aprilie 1996 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.50, art.237), cu modificarile ulterioare, se modificd si se completeaza dupd cum
urmeaza:”

2. Pct.l din proiect prevede expunerea art.13 alin.(2) din Regulamentul
Parlamentului intr-o redactie noua. Avind in vedere faptul ca propozitiile expuse in
aceasta redactie au idei diferite, propunem divizarea acestora in alineate diferite:

”1. La articolul 13:
alineatul (2) se expune in urmatoarea redactie:

”(2) Sedintele Biroului permanent sunt deliberative cu participarea
majoritatii membrilor lui ”

articolul se completeaza cu un nou alineat (3) cu urmatorul cuprins:

”(3) Biroul permanent adopta hotariri, in limita competentei prevazute de
Regulament, cu votul majoritatii membrilor prezenti.”

3. Pentru rigoarea exprimarii tehnico - legislative propunem expunerea pct.2
din proiect in urmatoarea redactie:

2. La articolul 22 alineatul (2) se expune in urmatoarea redactie:

(2) Deciziile comisiei se adoptd cu votul majorititii membrilor sii, cu
exceptia aprobarii avizelor la proiectele de acte legislative, precum si asupra
inifierii incheierii tratatelor internationale, organizarii audierilor si dezbaterilor
publice, care se adoptd cu votul majoritatii membrilor prezenti.”

4. Intru elucidarea mai complete a procedurii de examinare a activitatii
comisiilor permanente ce tine de examinarea adresarilor parvenite in Parlament.
propunem urmatoarea redactie a pct.3 din proiect:

”3. La articolul 27:
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alineatul (2) si alineatul (3) se expun in urmatoarea redactie:

(2) In problemele ce tin de domeniul lor de activitate, comisiile permanente.
pot f1 consultate de autoritdtile administratiei publice in probleme ce tin de unitatea
reglementdrilor si aplicarea uniforma a legilor. Drept urmare a examinarii
adresdrilor comisiile permanente emit avize consultative care au caracter
consultativ si nu pot fi folosite ca probe in instantele de judecata.

(3) In dependenta de natura problemei specificate sau complexitatea ei,
adresarea poate fi examinatd de mai multe comisii permanente. In acest caz, una
din comisii va fi responsabila de formularea avizului consultativ, iar celelalte isi
VOr expune pozitia comisiei responsabil.”

articolul se completeaza cu articolul (3" cu urmatorul cuprins:

"(3") Termenul de examinare a adresirii este de pind la 60 de zile
calendaristice din momentul inregistrarii lor in Secretariatul Parlamentului.”

5. Cu referire la pct.4 din proiect, propunem de completat art.29 cu un nou
alineat (4) care va prevedea ca:

"(4) Dacd comisia permanentd sesizata in fond nu poate lua decizia cu
privire la proiectul actului legislativ, presedintele comisiei pregiteste un raport de
informare a Parlamentului despre situatia creatd. Parlamentul decide prin vot
asupra modului de examinarea a proiectului prin transmiterea acestuia catre o alta
comisie permanentd sau examinarea acestuia in cadrul sedintelor plenare fira a
dispune de raportul comisiei.”

6. Intru evitarea dublérii normelor de la pct.5 si pet.6 din proiectul legii
propunem urmatoarea redactie a acestora:
5. Articolul 31:

la alineatul (4) sintagma “pentru a da relatii” se substituie cu sintagma
“pentru audieri”;

articolul se completeaza cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

(4" Nu pot fi citati, in cadrul anchetei, reprezentantii puterii judecatoresti,
procuraturii si organului de urmarire penala pentru prezentarea informatiilor care
ar putea prejudicia corectitudinea judecdrii cauzelor si/sau confidentialitatea
urmadririi penale.”

6. Articolul 36 se completeazi cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

s ql . <. o - . ..
"(4') Concluziile comisiei de ancheta nu afecteazi principiul prezumtiei
nevinovatiel.”
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7. La pct.7 din proiect, ce prevede completarea art.37 cu un nou alin.(3),
considerdm oportun de substituit sintagma “prevazute la alin.(2)” cu sintagma
“prevazute la alin.(2) si alin.(3)” deoarece si conditiile de la acest alineat urmeaza
sa tie respectate pentru convocarea sesiunilor extraordinare sau speciale.

Totodatd, luind in considerare faptul ca potrivit art.14 alin.(1) lit.b) din
Regulamentul Parlamentului de competenta Presedintelui Parlamentului tine
convocarea sesiunilor ordinare, extraordinare sau speciale ale Parlamentului,
consideram oportun de revizuit normele acestui articol ce prevad ca cererea de
convocare a sesiunilor se tace in adresa Biroului permanent.

8. Pct.8 din proiect urmeazd a fi analizat prin prisma concordantei cu
prevederile art.74 alin.(3) din Constitutie ce prevede ca “Proiectele de lege
prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale deputatilor acceptate de
acesta sint examinate de Parlament In modul si dupa prioritatile stabilite de
Guvern, inclusiv 1n procedura de urgenta.”

Totodata consideram ca, completarea art.44 alin.(1) din Regulament, urmeaza
a fi revazutd, ca fiind contrard normelor constitutionale, deoarece examinarea in
procedura de urgenta a proiectului de act legislativ nu este solicitata de Guvern.

De asemenea propunerea nu se incadreazd in reglementérile art.44 din
Regulament deoarece acesta este dedicat procedurii de urgenta solicitata de Guvern
asa cum prevad alineatele ulterioare din acest articol.

Totodata regimul de urgenta de examinare a proiectelor de acte legislative se
stabileste de Biroul permanent potrivit alin.(1) din art.44. Astfel propunerea
inaintatd ce prevede cd procedura de urgenta poate fi aprobata cu votul majoritatii
deputatilor alesi va genera confuzii la aplicarea normelor contradictorii din acest
articol.

9. Din punct de vedere al tehnicii legislative, alineatul intii din pct.9 al
proiectului se va expune in urmatoarea redactie:

“alineatul (1) se expune in urmatoarea redactie:

(1) Modificarea si completarea ordinii de zi poate avea loc numai la prima
sedinta plenard a sdptdminii de lucru, la cererea si in baza deciziilor Biroului
permanent, a unei fractiuni parlamentare, a unei comisii permanente, la cererea
unui grup din 5 deputati sau a autorului actului mentionat in ordinea de zi.”

articolul se completeaza cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

sl . o . . .o .
(1') Cererea motivatd de modificare si/sau completare a ordinii de zi.

expusd in scris, insotita de decizia respectiva, sunt transmise presedintelui sedintei
pind la inceputul acesteia.”



10. La pct.10 din proiect se prevede excluderea din art.47 alin(l12) a
cuvintelor “si adoptat”, precum si completarea articolului cu trei alineate noi. In
acest context considerdm ca norma de la art.47 alin.(12) este in dezacord cu norma
de la alin.(14) ce se propune spre completare.

I'1. Din textul pct.11 din proiect, ce prevede completarea art.52 cu un nou
alineat, reiese ca in cazul in care comisia permanentd sesizati in fond nu va
dezbate proiectul de act legislativ in timp de 60 de zile lucritoare sau in alt termen
stabilit de Biroul permanent, de competenta Presedintelui Parlamentului va tine
decizia privind numirea unei alte comisii permanente care va examina proiectul
respectiv si va prezenta raportul asupra acestuia.

Consideram ca, acceptarea normei respective urmeazi a fi analizatd prin
prisma dezvoltarii acesteia in ceea ce tine de prevederi ce se vor referi la procedura
monitorizarii proiectelor de acte legislative neexaminate in termenul stabilit de
Regulament si a informdrii, a transferarii dosarului de insotire a proiectului de act
legislativ si a avizelor parvenite in comisie pe marginea acestuia, la noua comisie,
precum si a raspunderii etc. Totodata in cadrul examindrii pet.11 din proiect, se va
tine cont si de faptul cd domeniile de activitate ale comisiilor permanente sunt
determinate de Hotarirea Parlamentului nr. 48-XVIII din 29.10.20009.

12. Partea introductiva a pct.12 se va expune in urmatoarea redactie:

”12. La articolul 58:

alineatul unic devine alineatul (1);

articolul se completeaza cu alineatul (2) cu urmitorul cuprins:”

13. Pct. 13 din proiect se va redacta conform cerintelor tehnicii legislative.

14. La pct.17 din proiect ce prevede completarea art.72 cu alin.(3),
consideram ca, intru respectarea art.34 alin.(1) din Legea nr.780/2001 aceasta
norma urmeaz4 a fi amplasaté ca un alineat nou la art.88 din Regulament.

I5. Modificarile propuse pentru art.73, prevéazute la pet.18 din proiect, duc la
legiferarea procedurii de redactare a actelor legislative dupa adoptarea acestora de
catre Parlament. Considerdm ca o astfel de procedura nu poate fi acceptata,

deoarece interventia intr-un text adoptat de Parlament poate duce la modificarea
vointei legiuitorului.



16. Intru respectarea normelor de tehnica legislativa, la pct.20 sintagma
"Art.93 alineatul unic se prezintd” se va substitui cu sintagma TArt. 93 se
expune”.

17. La pct.22 ce modifica art.105, completarea “Presedintele sedintei poate
limita in timp inscrierea pentru ludrile de cuvéant” se va expune ca un alineat nou

2h.

18. Din punct de vedere al tehnicii legislative pct.28 din proiect ce va
expune in urmatoarea redactie:

” 28. La articolul 132:
litera e) se expune in urmatoarea redactie:

“e) accesul in incinta Parlamentului si in incaperile in care se desfasoara
sedintele in plen ale Parlamentului si ale organelor sale de lucru, cu echipamente
portabile de amplificare a sunetului si/sau oricare alte obiecte care ar putea t1
folosite pentru tulburarea ordinii si/ sau intreruperea lucrarilor sedintelor
Parlamentului”;

articolul se completeazi cu litera f) si litera g) cu urmatorul cuprins:

") blocarea tribunelor, blocarea accesului in sala de sedinte, blocarea sau
limitarea accesului la microfoane sau crearea unor conditii de imposibilitate a
continuarii sedintelor plenare ale Parlamentului.

g) orice actiuni ce pot impiedica desfisurarea normald a lucrarilor
Parlamentului.”

19. Conform prevederii in vigoare a alin.(2) din art.133 al Regulamentului
Parlamentului, de competenta Parlamentului tine aplicarea sanctiunii “lipsirea de
cuvint pe o duratd de pind la 5 sedinte”prevdzutd de lit.d) alin.(1) din acelasi
articol.

Potrivit pct.29 din proiect se propune ca aplicarea sanctiunii de la lit.d)

alin.(1) art.133 sa tind de competenta presedintelui sedintel. In cazul acceptarii
acestei modificari, intru respectarea normelor de tehnica juridica, prima liniuta a
pct.29 se va expune in urmatoarea redactie:

"la alineatul (2) sintagmele “lit. a) - ¢)” si "litd) — )7 se substituie,
respectiv, cu sintagmele “lit. a) - d)” si "lit.e) — ).
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