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Comisia protectie sociala, sanatate si familie

Raport

asupra proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte legislative
(nr.402 din 15.11.2018, Lectura II)

Comisia protectie sociald, sdndtate si familie a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative, initiativd legislativa a Guvernului Republicii
Moldova aprobatd in prima lectura in sedinta plenard din 22 noiembrie 2018 si
comunicd urmétoarele.

Amendamentele parvenite pe marginea proiectului de lege, precum si propunerile
Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului, ce tin de tehnica
legislativi si cele de ordin redactional au fost examinate in cadrul sedintei Comisiei,
iar rezultatele examindrii sunt expuse in Sinteza propunerilor si obiectiilor la acest

proiect, care este parte integrantd a Raportului.

Totodatd, In urma examindrii proiectului de lege pentru lectura a doua, Comisia a
sustinut propunerea de reorganizare prin fuziune a componentei de evaluare si
acreditare in sdndtate din cadrul Agentiei Nationale pentru Sinitate Publici, a
Consiliului national de acreditare a prestatorilor de servicii sociale si a Inspectiei
sociale in cadrul noii structuri — Agentia nationald pentru acreditare in domeniul

sanatitii si asistentei sociale.

In contextul celor mentionate, Comisia protectie sociald, sanatate si familie, cu
majoritatea voturilor, propune proiectul de lege pentru modificarea unor acte

legislative (nr.402 din 15.11.2018) spre adoptare in a doua lecturd in cadrul sedintei
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SINTEZA AMENDAMENTELOR
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr. 402 din 15.11.2018)

Anexa la Raport

Autorul

Textul partii constitutive a amendament Rezultatul
Nr Textul partii constitutive a actului proiectului de act legislativ ului Continutul amendamentului, examinarii de
crt. | legislativ in vigoare care se propune a fi | la care se propun ropunerii propunerii, obiectiei citre comisia
modificat,completat sau abrogat amendamente, propuneri, propunerti, sesizata in fond
obiectii obiectiei
1 2 3 4 5
1. | Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul | Art. IIl. — Legea nr. Deputat La Articolul III, V si VI din proiect, | Se acceptd in urmatoarea
social 133/2008 cu privire la Valentina cuvintele ,,Agentia Nationald pentru redactie “Agentia
Artico.lul o 17. . ?ont‘rolul _ asupra ajutqrul social (Mo'r.litorul Buliga Acreditare si Insp.ecg'ie Socialéj’ se nationald pentru
corectitudinii stabilirii ajutorului social | Oficial al Republicii Amendament | propune a fi substituite cu cuvintele s .
. . . . . . . N acreditare in domeniul
si/sau a ajutorului pentru perioada rece a | Moldova, 2008, nr.179, art. VB nr.63 din | ,,Agentia Nationald pentru SnACALiL Si asistentel
anului si a utilizarii mijloacelor financiare | 625) se modifica dupd cum 22.11.18 Acreditare in Sénatate, Asistentd sanatafil g1 asisteniel

(3) Verificarea modului de aplicare
corecta si unitard a prezentei legi este
efectuata de cétre Inspectia sociald.

urmeaza:

la articolul 17 alineatul (3),
cuvintele ,,Inspectia sociald”
se substituie cu cuvintele
LAgentia nationald pentru

acreditare si inspectie

sociala”.

Sociali si Inspectie Sociala”.

socliale”’




Legea mnr. 123/2010
serviciile sociale
Articolul 21. Prevederi generale privind
inspectia serviciilor sociale

(1) Inspectia serviciilor sociale se
realizeazd de catre Inspectia sociald din
subordinea Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale.

(2) Inspectia sociald 1isi extinde

actiunea asupra tuturor prestatorilor de
servicii sociale, indiferent de tipul de
proprietate si de forma juridica de
organizare. Inspectia serviciilor sociale se
efectueazd periodic in conformitate cu
legislatia in vigoare. La efectuarea
inspectiei sint antrenati reprezentanti ai
societitii civile, inclusiv beneficiari ai
serviciilor sociale.
(3) Rapoartele cu privire la rezultatele
activitatii Inspectiei sociale se fac publice
in periodice, In buletinul informational si
in pagina web a Ministerului Sanatdtii,
Muncii si Protectiei Sociale.

Articolul 22. Obiectivele Inspectiei
sociale

Inspectia sociald are urmdtoarele
obiective:

cu privire la

a) aplicarea prevederilor legale
referitoare la serviciile sociale;
b) respectarea standardelor de

calitate a serviciilor sociale;

¢) Imbunéatatirea calitdtii si sporirea
eficientei serviciilor sociale;

d) iIndrumarea §i  susfinerea
metodologicd a activitdfii prestatorilor de

Art. V. — Legea nr.
123/2010 cu privire la
serviciile sociale (Monitorul
Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 155-158,
art. 541) se modifica dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 21, cuvintele
»~Inspectie sociald”, la orice
caz gramatical, se substituie
cu cuvintele ,,Agentia
nationald pentru acreditare si
inspectie sociald”, la cazul
gramatical corespunzator;

2.In denumirea si in textul
articolului 22, cuvintele
,Inspectie sociala”, la orice
caz gramatical, se substituie
cu cuvintele ,,Agentia
nationald pentru acreditare si
inspectie sociala”, la cazul

gramatical corespunzator.




servicii sociale;
e) asigurarea respectdrii drepturilor
sociale ale beneficiarilor.

Art. VI. — Pe tot parcursul
textului Legii nr. 129/2012
privind acreditarea
prestatorilor de servicii
sociale

(Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012,
nr. 181-184, art. 593)
cuvintele ,,Consiliul national
de acreditare a prestatorilor
de servicii sociale” si cuvintul
,,;Consiliul”, la orice caz
gramatical, se substituie cu
cuvintele ,,Agentia nationala
pentru acreditare si inspectie
sociald” si, respectiv,cu
,ZAutoritate”, la cazul
gramatical corespunzator.

Dupa Articolul VI, proiectul se
propune a fi completat cu Articole
VII cu urmatorul cuprins:

SArt. VII. — Legea nr. 552/2001
privind evaluarea si acreditarea in
sanatate (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr. 155
— 157, art. 1234), cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica
si se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. In text, cuvintele L, unitati
medico-sanitare si farmaceutice”, la
orice  formd gramaticald, se

Se accepta




Legea nr. 552/2001 privind evaluarea si
acreditarea in sinitate

Articolul 2. Notiuni principale

evaluare curentd - control independent si
sistematic asupra activititii institutiilor si
intreprinderilor medico-sanitare si
farmaceutice in vederea determindrii
corespunderii serviciilor prestate de cétre
acestea legilor din domeniul sanatétii si
farmaceuticii;

substituie cu cuvintele ,,prestatori

de servicii medicale si
farmaceutice” la forma gramaticala
corespunzatoare.

2. Articolul 2:

notiunea ,evaluare curentd” se
expune in urmatoarea redactie:
Levaluare curenti — evaluare
independentad si sistematicd asupra
activitatii prestatorilor de servicii
medicale si farmaceutice acreditati,
in vederea determinarii
corespunderii cadrului legal din
domeniul sandtitii a serviciilor
prestate de cétre acestia;”;

se completeazd cu  notiunile
~expert-evaluator” si  ..registrul
expertilor-evaluatori” cu urmétorul
cuprins:

~expert-evaluator - persoand fizica
cu o inaltd calificare profesionald,
selectatd de céatre autoritatea
nationald de evaluare si acreditare
in sanatate 1n baza criteriilor
stabilite si contractatd din exteriorul
autoritatii. de acreditare, care
determind corespunderea serviciilor
prestate in raport cu standardele de
evaluare si acreditare din domeniul

evaluat;
registrul  expertilor-evaluatori —
totalitatea informatiilor

documentate cu privire la expertii-
evaluatori, recunoscuti de citre

Se accepta cu
redenumirea  structurii
»Agentia nationala

pentru  acreditare  in
domeniul sanatatii  si
asistentei sociale”




Articolu] 3. Principiile de baza de evaluare
si acreditare a  institutiilor  si
intreprinderilor medico-sanitare si
farmaceutice

(2) In Republica Moldova au dreptul si
desfagoare activitate medico-sanitard i
farmaceuticd unitagile care au obtinut
evaluarea si acreditarea si cérora li s-a
eliberat certificat de acreditare

Agentia Nationald pentru acreditare
in domeniul sanatatii si asistentei
sociale, tinute manual si/sau in
sisteme informationale
automatizate;”.

Articolul 8. Autoritatea responsabild de
evaluare si acreditare 1n sanétate
Autoritatea responsabild de evaluarea si
acreditarea in sandtate este Agentia
Nationala  pentru  Sandtate  Publica
(denumita in continuare Agentie).

3. La articolul 3 alineatul (2),
textul ,,unitatile care au obtinut
evaluarea si acreditarea si carora li
s-a eliberat certificat de acreditare”
se substituie cu textul ,,prestatorii
care au fost evaluati si acreditati in
modul stabilit de prezenta lege”.

Se accepta

Articolul 9. Atributiile principale ale
Agentiei

Agentia exercitd urmatoarele atributii:

b) constituie si  aprobd componenta
comisiilor de evaluare si acreditare, aproba
componenta grupelor de experti de
evaluare si acreditare;

c) stabileste criteriile de selectare a
expertilor antrenati in procesul de evaluare
si acreditare si criterille de evaluare a
activitafil acestora

4, La articolul 8, cuvintele
LSanatate Publicd” se substituie cu
cuvintele ,Acreditare in Séanétate,
Asistentda  Socialda si  Inspectie
Sociala”.

Se accepta substituirea cu
cuvintele:

“acreditare in domeniul
sdnititii sl asistentei
sociale”

Articolul 10. Comisiile si grupele de
experti de evaluare si acreditare
(1) Pentru realizarea practica a evaludrii $i

5. La articolul 9, in text,
cuvintele ,expert” si ,expert de
evaluare si acreditare”, la orice
forma gramaticald, se substituie cu
cuvintele ,.expert-evaluator” la
forma gramaticald corespunzitoare.

Se accepta

6. Articolul 10 se va expune
in urmatoarea redactie:
LJArticol 10. Echipele de experti-

Se accepta




acreditdrii institutiilor si intreprinderilor
medico-sanitare si farmaceutice, Agentia
infiinteazd si  aprobd  componenta
urmétoarelor comisii:

a) comisia de evaluare si acreditare a
unitatilor medico-sanitare;

b) comisia de evaluare si acreditare a
unitatilor farmaceutice.

(2) Comisiile mentionate la alin.(1)
formeaza grupe de experti din rindul
specialistilor din domeniile respective, cu o
inaltd calificare profesionald. Componenta
acestor grupe se aproba de Agentie.

(3) Grupele de experti specializate
controleazd pe teren activitatea unitatilor
pasibile de evaluare si acreditare si
prezintd Agentiei materialele controalelor.
Din componenta expertilor, Agentia
aproba comisii speciale de evaluare si
acreditare a  fiecdrei institutii = §i
intreprinderi medico-sanitare si
farmaceutice.

(4) Comisiile de evaluare si acreditare
determina, conform regulamentelor de
evaluare si acreditare a institufiilor si
intreprinderilor medico-sanitare i
farmaceutice, gradul de conformitate a
unitatii pasibile de evaluare s1 acreditare cu
standardele din domeniul medicinei sau
farmaciei. Comisiile prezintd Agentiei,
pentru luarea deciziei, propuneri privind
acreditarea sau neacreditarea.

evaluatori in sdndtate

(1) Pentru a realiza evaluarea si
acreditarea prestatorilor de servicii
medicale si farmaceutice, Agentia
intocmeste si  aprobd propriul
Registru de experti-evaluatori.

(2) Registrul de experti-evaluatori
se formeaza din rindul specialistilor
din  domeniul  medicinii  si
farmaceutic, cu o inaltd calificare
profesionald, selectati in baza
criteriilor stabilite si contractati din
exteriorul autoritatii de acreditare.
(3) Din componenta Registrului de
experti-evaluatori, Agentia
selecteazd si aprobd echipe de
experti-evaluatori pentru evaluarea
si acreditarea fiecarui prestator de
servicii medicale si farmaceutice.
(4) Echipele de experti-evaluatori
evalueazd pe teren, timp de cel
putin 2 zile, activitatea prestatorilor
de servicii medicale si farmaceutice
pasibili procedurii de evaluare si
acreditare si prezintd Agentiel
rapoartele  privind  rezultatele
evaludrii.

(5) Agentia, conform
Regulamentului privind realizarea
procedurii de evaluare si acreditare
in sdnatate, determind gradul de
conformitate a prestatorului in
raport cu Standardele de evaluare si
acreditare din domeniul evaluat.”.




Articolul 11. Procedura de evaluare si
acreditare

(11) Decizia privind respingerea cererii de
acreditare a institutiei/intreprinderii
medico-sanitare sau farmaceutice este
adoptatd de Agentie 1n baza raportului
comisiei respective de evaluare i
acreditare. in cazul in care
institutia/intreprinderea evaluatd nu este de
acord cu concluzia comisiei, litigiul este
solutionat de Agentie.
Institutia/intreprinderea ~ medico-sanitara
sau farmaceuticd (personalul) a cérei
cerere a fost respinsd este in drept sa
conteste decizia respectivd in instanta de
Judecata potrivit legislatiei.

Anexa nr. | punctul 69 din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de intreprinzitor

Nr. |Actul |Autorita | |Costul Termenul
Crt |permis |te de
iv emitentd valabilitat
e

69 |Certifi |Agentia | |Dela 835 |5 ani
cat de |{National | |pind la
acredit|d pentru | [9976 de lei,
are Sanatate | |in functie
Publicd | |de
categoria
institutiei
medico-
sanitare §i
intreprinder
ii
farmaceutic
e

Deputat
Valentina
Buliga
Amendament
VB nr.63 din
22.11.18

7. La articolul 11, alineatul
(11) se abroga.

Se accepta

se propune a fi completat cu
Articolul VIII cu urmétorul cuprins:

Art. VIIL. — La anexa nr. 1 punctul
69 din Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzétor
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 170 — 175, art.
494), cu modificérile si
completdrile  ulterioare,  textul
»Agentia Nationald pentru Sanatate
Publica” se substituie cu textul
»Agentia Nationala pentru
Acreditare 1n Séanatate, Asistentd

X% 0

Sociald si Inspectie Sociald”.

Se accepta cu
redenumirea  structurii
»Agentia nationala

pentru  acreditare  In
domeniul  sanatatii i
asistentei sociale”
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Articolul 45. Cuantumul ajutorului
de somaj

(5) Stabilirea cuantumului si plata
lunara a ajutorului de somaj se realizeaza
de cdtre subdiviziunea teritoriald, plata

Art. VIIL. — La articolul 45
alineatele (6) si (7) din Legea
nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de
munci si asigurarea de somaj

Art. VIII din proiect se va expune
in urmétoarea redactie:

,Legea nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de
muncd si asigurarea de somaj

lunara fiind efectuatd prin intermediul | (Monitorul Oficial al Deputat (Monitorul Oficial al Republicii
institutiilor bancare. Republicii Moldova, 2018, Valentina Moldova, 2018, nr. 295-308, art.

(6) Incepind cu 1 januarie 2019, nr. 295-308, art. 448), textul,, Buliga 448) se modificdi dupd cum Se accenti
stabilirea cuantumului si plata lunara a | Incepind cu 1 ianuarie 2019.” | Amendament | urmeaza: P
ajutorului de somaj se realizeazd de cétre | se exclude”. VB nr.68 din | La articolul 45
Casa Nationald de Asigurari Sociale. 26.11.18 alineatul (5) se exclude;

(7) Incepind cu 1 ianuarie 2019, Agentia la alineatele (6) si (7), textul
Nationald asigurd transmiterea, prin Incepind cu 1 ianuarie 2019.” se
sistemul informational, a informatiei cu exclude.”

privire la schimbarile in statutul somerului

catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.

11 Legea nr. 158/2008 cu privire la | Art. IV. - La articolul 5 din a) cu referire la clauza de | Se acceptd. Se introduc
functia publici si statutul functionarului | Legea nr. 158/2008 cu privire armonizare — transpunere a | urmdtoarele modificari:
public la functia publica si statutul Directivei nr.2000/43/CE. La Legea nr. 158/2008 cu

Articolul 5. Principiile fundamentale | functionarului public Avind in vedere varietatea de | privire la functia publica
ale serviciului public (Monitorul Oficial al masuri propuse in prezentul proiect | si statutul functionarului
Serviciul public se bazeazd pe | Republicii Moldova, 2008, nr. de lege, precum si faptul ca | public (Monitorul Oficial
principiile legalitatii, profesionalismului, | 230- 232, art. 840), dupa transpunerea  dispozitiilor  art.3 | al Republicii Moldova,
transparentei, impartialitatii, | cuvintul ,,principiile” se Directia alin.(1) lit.(a), (b) si (d) si ale art.7 | 2008, nr. 230-232, art.
independentei, responsabilitatii, stabilitatii | introduce textul ,,egalitatii si " din  Directiva 2000/43/CE  a | 840):
si loialitatii. nondiscriminarii,”. fﬁﬁi: Consiliului din 29 iunie 2000 de | 1.  Se introduce

Legea nr. 52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Articolul 18. Competenta de
examinare a cererilor

(1) Avocatul Poporului examineaza
cererile persoanelor fizice, indiferent de
cetatenie, virstd, sex, apartenentd politicd
sau convingeri religioase, care locuiesc

Art. VII. — La articolul 18
alineatul (1) din Legea nr.
52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului
(Ombudsmanul)(Monitorul
Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 110-114,
art. 278), textul ,,indiferent de

punere in aplicare a principiului
egalitatii de  tratament Intre
persoane, fara deosebire de rasa sau
de origine etnica, vizeazd doar
prevederile art.5 consacrat
principiilor fundamentale pe care se
bazeaza serviciului public in
Republica Moldova din Legea nr.

clauza de armonizare cu
urmétorul continut:
,Prezenta Lege transpune
art. 3 (1) (a), (b), (d) din
Directiva 2000/43/CE a
Consiliului din 29 iunie
2000 de punere in
aplicare a principiului

8




permanent, se afld ori s-au aflat temporar
pe teritoriul tarii (in continuare -
petitionari), ale caror drepturi si libertéti se
presupune cad au fost Iincalcate de
Republica Moldova.

cetatenie, virsta, sex,
apartenenta politica sau
convingeri religioase” se
substituie cu textul ., fard
deosebire de rasi, etnie,
culoare, sex, limba, religie,
opinie politicé sau orice alta
opinie, de origine nationala
sau sociald, avere, nastere sau
orice alte Imprejurari”.

158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului
public si ale art. 18 alin.(l) referitor
la competenta de examinare a
cererilor persoanelor fizice, din
Legea nr.52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului
(Ombudsmanul), sugeram
completarea si  textele actelor
normative vizate cu clauze de

armonizare — transpunere la
dispozitiile comunitare din
Directiva.

Totodata, semnalam 0

neconcordantd in textul clauzei de
armonizare - transpunere din textul
proiectului de lege In raport cu
argumentele aduse In acest sens din
nota informativa aditionala. Or, in
nota informativa se face referire in
sensul  “transpunerii  totale a
Directivei 2000/43/CE” si in acelasi
timp ca proiectul are drept scop
revizuirea Legii nr. 158/2008 si a
Legii nr.52/2014, “prin
transpunerea art.3 si art. 7 din”
Directivd, In timp ce In textul
preconizat pentru clauza de
armonizare  se  specifica ca
“transpune inclusiv art3 alin. (1)
lit.(a), (b) si (d) si art. 7 “din
Directiva.

egalitatii de tratament
intre  persoane,  fard
deosebire de rasd sau de
origine etnicd, publicat in
Jurnalul  Oficial  al
Comunitatilor Europene
L 180 din 19 iulie 20007.
1.2. La articolul 5,
dupa cuvéantul
“principiile” se introduce
textul “egalitatii si non-
discriminarii”.

La Legea nr. 52/2014 cu

privire  la  Avocatul
Poporului
(Ombudsmanul),
(Monitorul  Oficial al
Republicii Moldova,
2014, nr. 110-114, art.
278):

1.Se introduce clauza de
armonizare cu urmatorul
continut: ,,Prezenta Lege
transpune art. 7 din
Directiva 2000/43/CE a
Consiliului din 29 iunie
2000 de punere in
aplicare a principiului
egalitatii de tratament
intre  persoane, farda
deosebire de rasd sau de
origine etnica, publicat in
Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene




L 180 din 19 iulie 2000”.
2.La articolul 18 alin. (1),

dupa expresia
“persoanelor fizice”
textul 7 indiferent de

cetdtenie, varstd, sex,
apartenentd politicd sau
convingeri religioase” se
substituie cu urmédtoarea
sintagma “fard deosebire
de rasia, etnie, culoare,
sex, limba, religie, opinie
politicd sau orice altd
opinie, de origine
nationald sau sociald,
avere nastere sau orice
alte Imprejuréri”.

12.

Comisia
protectie
sociala,
s@natate si
familie

Pentru a permite autoritafilor
responsabile de a planifica procesul
de reorganizare prin fuziune a
componentei de evaluare @ si
acreditare in sandtate din cadrul
Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica, a Consiliului national de
acreditare a prestatorilor de servicii
sociale si a Inspectiei sociale in
cadrul noii structuri, se propune ca

prezenta lege sd intre In vigoare,
incepind cu 1 ianuarie 2019, cu
exceptia prevederilor specificate in
art. III, referitor la art. 151 alin. (1)
lit. b) al Legii nr. 133/2008 cu
privire la ajutorul social

Se acceptd
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