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al Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Rep. Moldova si art.
47 din Regulamentul Parlamentului, se finainteaza cu titlul de initiativa
legislativad proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului de

procedura penala a Republiciit Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003.
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Proiect

LEGE

pentru modificarea si completarea Codului de procedura penala al

Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003

Art. 1 - Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122-XV din
I'4 martie 2003 cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa

cum urmeaza:

1. Art. 313 alin. (6) va avea urmatorul cuprins:

JIncheierile judecatorului de instructie sunt irevocabile, cu exceptia
incheterilor privind refuzul in pornirea urmaririi penale, scoaterea persoanei de
sub urmarirea penald, incetarea urmaririi penale, clasarea cauzei penale si
reluarea urmaririi penale, care pot fi atacate cu recurs la curtea de apel in

termen de 15 zile de la data pronuntarii".

2. Art. 437 se completeazi cu pet. 3'), cu urmatorul cuprins:

«Incheierile privind refuzul in pornirea urmdririi penale, scoaterea
persoanel de sub urmdrirea penald, incetarea urmaririi penale, clasarea cauzei
penale si reluarea urmaririi penale, adoptate in ordinea prevazuta de art. 313

Cod de procedura penala".

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Codului de

procedura penala al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003

Prin prezentul proiect se propune de modificat si completat Codul de
procedurd penald, astfel incit drepturile, interesele si libertatilor petitionarilor sa
fie asigurate in cadrul examinarii plingerilor impotriva actiunilor si actelor
ilegale ale organului de urmarire penala si ale organului care exercita activitatea
speciala de investigatie.

Or, proiectul de lege se refera la modificarea si completarea Codului de
procedurd penala a R. Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003, care va contribui la
cxcluderea abuzurilor din partea organelor de drept la efectuarea justitiei si
inlaturarea divergentelor de aplicare a legii procesual penale, la etapa judecarii
plingerilor in ordinea art. 313 CPP.

Procedura penald este cadrul normativ care implicd direct afectarea
drepturilor, intereselor si libertatilor persoanei, astfel, statul prin adoptarea
cadrului procesual penal este obligat sa acorde maxime libertati si garantii
persoanel, iar toate interventiile in drepturile acesteia sa fie motivate din punct
de vedere al interesului general al comunitatii.

Scopul modificérilor si completarilor Codului de proceduri penald este
crearea in materia procesului penal a unui cadru legislativ care sa raspunda
imperativelor functionarii unei justitii moderne, adaptate asteptirilor sociale,
fiind in coroborare cu conceptul de reformare a sectorului justitiei si in vederea
credrii unui mecanism care ar garanta uniformizarea practicii judiciare si
respectarea principiului securitatii raporturilor juridice.

De asemenea, este de mentionat ca potrivit conceptului proiectului, nu se
aduce atingere principiilor fundamentale ale drepturilor procedural-penale,

statuate in capitolul 1T al CPP.



Astfel, potrivit textului proiectului inaintat, se propune ca art. 313 alin. (6)
CPP, sa con{ina urmatoarea redactie: , incheierile judecdtorului de instructie
sunt irevocabile, cu exceptia incheierilor privind refuzul in pornirea urmdririi
penale, scoaterea persoanei de sub urmdrirea penald, incetarea urmdririi
penale, clasarea cauzei penale si reluarea urmarivii penale, care pot fi atacate
cu recurs la curtea de apel in termen de 15 zile de la data pronungarii”.

[n sustinerea pozitiei respective, se releva ca potrivit prevederilor alin. (3)
din art. 452 CPP, in redactia legii pina la intrarea in vigoare a modificarilor din
Codul de procedura penala din 27 decembrie 2012, se prevedea ci persoanele
mentionate la art. 313 alin. (1) CPP, precum si Procurorul General si adjunctii
acestuia, pot declara recurs in anulare impotriva incheierilor irevocabile a
Jjudecatorului de instructie cu privire la refuzul in pornirea urmaririi penale,
scoaterea persoanei de sub urmarire penala, incetarea urmaririi penale, clasarea
cauzel penale si reluarea urmaririi penale in cazurile prevazute la art.453 CPP.

Astfel, incheierile adoptate de judecatorul de instructie in ordinea art. 313
CPP, erau supuse unui control judiciar, prin prisma recursului in anulare
examinat de Curtea Suprema de Justitie.

Dupa modificarile introduse prin Legea nr. 66 din 05.04.2012 pentru
modificarea si completarea Codului de procedura penald, si anume, in pct. 144
al art.() din legea mentionata, s-a stipulat ca prevederile expuse in alin.(2) si (3)
din art.452 CPP, se abroga.

In consecintd, incheierile nominalizate nu se mai supun unui control
Judiciar efectuat de catre o instan{d ierarhic superioard, incheierea respectiva
fiind irevocabila.

Odata ce, prin Legea nr. 66 din 05.04.2012, a fost modificat art. 453 CPP
si, astfel, nu se mai regasesc prevederile din alin. (2) si (3) din textul normei
respective consideram necesar de a interveni cu modificari sub acest aspect, in
vederea respectdrii dreptului persoanelor mentionate la art. 313 alin. (1)CPPsia

procurorului de a declara recurs impotriva incheierii judecatorului de Instructie,



in special: cu privire la refuzul in pornirea urmaririi penale; scoaterea persoanei
de sub urmarirea penald; incetarea urmaririi penale; clasarea cauzei penale si
reluarea urmarii penale.

Conform legislatiei In vigoare, si anume, potrivit art. 313 alin. (6) CPP in
raport cu art. 453 CPP, asemenea incheieri nu se mai supun nici unei cai de atac,
ceea ce este inadmisibil, de vreme ce solutiile respective au un impact decisiv
asupra procesulul penal, prin prisma respectarii drepturilor procesuale ale
persoanelor participante la proces, motiv pentru care se impune de a prevedea
dreptul la atac in cazul in care se contesta legalitatea incheierii adoptate de
judecdtorul de instructie in cazurile mentionate.

Din aceste considerente, venim cu aceasta initiativa legislativa, sustinind ca
inlaturarea caii de atac asupra incheierilor adoptate de judecatorul de instructie
cu privire la refuzul in pornirea urmaririi penale; scoaterea persoanei de sub
urmarirea penald; incetarea urmaririi penale; clasarea cauzei penale si reluarea
urmarii penale, va aduce, dupi caz, la sanctionarea Republicii Moldova de catre
CtEDO, fiind, totodata, ferm convinsi ¢ aceastd solutie, calificata ca lacuna in
drept, este de moment si nu reprezintd altceva decit o eschivare de la
responsabilitdfile care trebuie sa fie asumate de stat In vederea exercitarii
atributiilor competentionale privind verificarea legalitatii si temeiniciei date de
instanta ierarhic inferioara.

De asemenea, se specifica ca reglementarea criticatd potrivit careia
hotaririle pronuntate de judecatorul de instructie sunt irevocabile, incalca art.
119 din Constitutie, care stipuleaza ca . impotriva hotdririlor judecdtoresti,
partile interesate §i organele de stat competente pot exercita cdile de atac. in
conditiile legii", precum si, prevederile din art. 13 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, care consfinteste dreptul la
un recurs efectiv.

Justificind conceptia legiuitorului privind eliminarea caii extraordinare de

atac in cauzele respective prin necesitatea de a debloca functionarea instantei



supreme, care are un volum considerabil de cauze spre examinare, iar, pe de alta
parte de a conduce la concentrarea acestei instante asupra rolului de unificare a
practicil judiciare prin solutionarea recursului in interesul legii, se propune, in
temeiul celor relevate, de a prevedea dreptul la atac cu recurs, in cauzele cu
privire la refuzul in pornirea urmaririi penale; scoaterea persoanei de sub
urmdrirea penald; incetarea urmaririi penale; clasarea cauzei penale si reluarea

urmdrii penale, examinat de catre instantele de apel.

Deputati in Parlament
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