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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
legii cu privire la tineret
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generalad a proiectului

a. Autor al Inl;lativéi legislative este Guvemul RM, autor nemijlocit - Ministerul Tineretului
gl Sportului, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

. c. Scopul promovirii prolectulul. Proiectul urméaregte reglementarea- institutiilor. - - - - .. :
responsabile de politicile de tineret, a structurilor neguvernamentale, formelor de educatie
formala, informala si non-formala, precum si facilitarea dezvoiltarii tinerilor conform aspiratiilor
sale.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovdrii proiectului, fiind prezentate argumente elocvente, care evidentiaza
temeiul legal si necesitatea elaborarii si promovarii proiectului. Astfel, consideram c3 sunt
intrunite exigentele stabilite de prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul mentioneazad in nota informativd cd pentru realizarea proiectului vor fi prevazute
resurse financiare In limita alocatiilor aprobate anual pentru autoritatile implicate, cit si din
alte surse, in baza prevederilor legislatiei in vigoare. Pentru crearea Agentiei Nationale
pentru Servicii gi Programe pentru Tineret, autorul estimeaza cheltuieli in valoare de 2 120
000 lei. Totodata, autorul specifica cad deja existd programe prin care statul sustine tinerii,
astfel Ministerul Economiei prin programul PNAET va sustine tinerii care doresc s lanseze
sau sa extinda o afacere in zonele rurale in domeniul agriculturii, producerii sau prestarii de
servicii. In privinta locuintelor pentru tineri existd programe implementate de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructjilor etc.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori mdividuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul legii cu privire la tineret Tsi propune sa stabileasca dlrec';nle prioritare de promovare
si implementare a politicii de stat In domeniul tineretului in concordanta cu interesele si
necesitatile actuale ale tinerilor prin crearea unui cadru normativ §i oferirea unui mecanism
clar de sustinere gi promovare a lor. Prin urmare, proiectul promoveaza interesele tinerilor,
promovare care este conforma interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeazad expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertizd anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticorupfie.

Asigurarea transparentel in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdam c& proiectul prenotat se regdseste pe pagina oficiala a Ministerului
Tineretului si Sportului, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit cdreia autoritafile publice sunt obligate de a
intreprinde mésurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetétenilor, a
asociatiilor constituite In corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiald a institutiei.

PERET PR LE Y

I. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

P

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Lit.b) alin.(3) art.5 din proiectul legii: ,Statul adopta masurl specifice pentru asigurarea
tinerilor cu locuinte, dupd cum urmeazi: acorda credite bancare familiilor tinere, cu
termene de rambursare de pina la 10 ani i dobinda preferentiald pentru procurarea
locuintelor”.

Autorul prevede In calitate de domeniu in care intervine statul acordarea creditelor bancare
familiilor tinere, cu termene de rambursare de pina fa 10 ani si dobinda preferentiald pentru
procurarea locuintelor. Atentiondm ca prevederea respectiva contravine art.13 alin.(2) al Legii
institutiilor financiare nr.550/1995, care stipuleaza: ,Banca dispune de independenti juridica,
operationald, financiara si administrativd faid de orice persoand, inclusiv fajd de Banca
Nationald, de Guvern si de alte autoritati ale administratiei publice”. Subsecvent, bancilor nu
li se poate atribui obligatia de a oferi credite cu dobinda preferentiald, deoarece asta ar
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reprezenta o imixtiune In activitatea institutiilor financiare. Acordarea unor astfel de credite ar
fi posibild doar cu implicarea statului, prin programe speciale care ar stimula bancile sa
coopereze in realizarea unei sustineri pentru tineri gi familii tinere.

Recomandarea: Excluderea normei din proiect sau identificarea unor solutii viabile de
aplicare a normei, care nu ar fi in detrimentul institutiilor financiare §i nu ar crea
conflicte ale normelor de drept.

3. Norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Lit.a) alin.(3) art.5 din proiectul legii: ,,Statul adopta mésurl specifice pentru asigurarea
tinerilor cu locuinte, dupd cum urmeaza: sprijind constructia de locuinte, cu prioritate
pentru cei cu venituri reduse, pentru tineri gi familiile de tineri cu virste intre 18 gi 35
de ani, acordind facilitatl in acest sens”.

Remarcam ci obligatia de a interveni In asigurarea tinerilor cu locuinte are un caracter
general. Luind in considerare lipsa unor prevederi procedurale sau de detaliere a sustinerii
tinerilor in acest sens, aceste masuri preiau o tentéd declarativa §i riscd sa nu fie aplicabile n
practica. Atentiondm ci nu sunt prevdzute metodele de implementare, ceea ce lasa la
discretia statului s aplice normele respective in mod cazuistic, selectiv i discrepant in
situatii similare. Autorul nu a prevézut care sunt ,veniturile reduse” i nici ,facilitatile” de care
urmeazi si beneficieze tinerii gi famillile tinere. In consecinti, norma dat3 riscd sa fie
interpretatd discriminatoriu, autoritatile abilitate dispunind de discretia de a decide la propria
"latitudine asupra facilitatilor (locuinte gratuite, locuinte la pret redus, locuinte sociale etc.),
care vor fi acordate si asupra beneficiarilor in dependenta de interese sau scopuri (beneficii,
avantaje).

Recomandarea: Stabilirea venitului redus gi a facilititilor de care urmeaza sa
beneficieze tinerii gl familiile tinere. Totodata, procedura de solicitare a facilitatilor si a

conditiilor pentru a dispune de acestea urmeaza a fi detaliate in proiect sau in alt act
conex acestuia.

Alin.(2) art.12 din proiectul legii: ,Autoritifile administratiei publice locale au
urmdtoarele competente: evalueaza anual situatia tinerilor din raza teritoriului
administrat gi propune actiuni pentru redresarea situatiei”.

Formularea vaga a competentei acordate autoritatilor publice locale va rezulta in aplicarea
eronatd/inaplicabilitatea acesteia. Proiectul legii cu privire la tineret va fi actul diriguitor pentru
autoritafile publice locale in implementarea politicilor de tineret la nivel local. Prin urmare,
este rationald expunerea competentelor in aga fel incit toate autoritstile sa aplice uniform
obligatile atribuite acestora prin prezentul proiect de lege. Recomandadm autorului

enumerarea sau exemplificarea actiunilor care vor fi evaluate de citre autoritdtile publice
locale anual.

Recomandarea: Enumerarea sau exemplificarea actiunilor evaluate de autorititile
publice locale anual (numarul tinerilor care au absolvit ciclul gimnazial/lliceal, numarul
tinerilor plecati din localitate etc.).




Alin.(3) art.19 din prolectul legii: ,in functiile din institutiile de lucru cu tineril sunt
promovate, prin concurs, persoane cu studii superioare sau cu experienta in lucru cu
tinerii: pedagogi, medici, asistenti sociali, jurigti, psihologi, sociologi; iar in functiile de
conducere persoane cu studii superioare si experienta in domeniu”.

Cu toate ca, autorul enumerd unele conditii care trebuie sa le intruneasca lucratorul pentru
functia data, acestea nu sunt suficiente. Sintagma “experienta n lucru cu tinerii” nu specifica
perioada experientei (1 an/3 ani/5 ani), respectiv va rdmine la discretia angajatorului sau a
persoanei desemnate pentru a recruta lucratorul de tineret s3 decida pe cine s& promoveze.
Astfel, un candidat poate fi luat cu 5 ani experientd, iar altul cu citeva luni experien{a in lucru
cu tinerii pentru aceeasi functie. Lipsa reglementdrii conditiilor pentru angajare va duce la
aplicarea subiectivd a normei, deoarece nu sunt stabilite criterii clare si specifice acestui
domeniu de activitate in particular.

Totodata, nu este stabilit nici tipul experientei, care poate fi de muncd, voluntariat sau stagiu,
filnd lasatd la latitudinea persoanei care efectueazd recrutarea sa decidd. Procedura
lacunarad de antrenare in serviciu a lucrétorilor de tineret sporeste riscul de discriminare $i
promovare a intereselor angajatorilor.

Recomandarea: Stabilirea condi;iilor de angajare a lucratorului (spre exemplu:
persoane cu studii supenoare in gtiinte sociale, cu experienta de muncd/voluntariat de
cel putin X ani, iar in functiile de conducere persoane cu studil superioare si
experientd in domeniu de cel putin 3 ani).

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Art.2 din proiectul legii: ,familie tindrd - cuplu, format prin cdsatorie, in care niciunul

dintre soti nu a atins virsta de 35 ani; famille formata dintr-un singur parinte de pina la
35 de ani”,

P L T

‘Autorul stipuleaza ‘¢4 “ambii sofi trebuie sa nu fi atins virsta de 35 ani. Prin urmare, se
limiteaza dreptul unui sot de a participa In anumite programe in cazul in care celélalt sot a
depasit virsta de 35 ani. Daca un sof are o virstd mai inaintatd, acesta nu este motiv pentru a-
i ingradi posibilitatile sociale si civice In domeniul tineretului pentru cel care inca nu are
vérsta de 35 ani. Proiectul prevede unsle oportunitifi (spre exemplu: credite bancare cu
dobindé preferentiald pentru procurarea locuinfelor), de care o familie in care un sof a atins
virsta de 35 ani nu va putea beneficia, fapt care nu este echitabil faid de categoriile
~ respective de persoane.

Recomandarea: Excluderea termenului ,,nici” din norma sus-nominalizata.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare




Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate $i sanctiunile aplicate pentru Incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de céatre

[P0t e’ Lidia Garchitan

Inspector Directia legisiatie si expertiza anticoruptie
16 Martie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficialé a
Centrului National Anticorupfie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii cu privire la tineret

Nr.

Norma

~ Factoride
coruptibilitate sl alte
obiectii

Analiza

Recomandarea

Lit.b) alin.(3) art.5 din proiectul
legii: ,Statul adoptd masuri
specifice pentru asigurarea
tinerilor cu locuinte, dupa cum
urmeaza: acorda credite
bancare familiilor tinere, cu
termene de rambursare de
pind la 10 ani si dobinda
preferentiala pentru
procurarea locuintelor”.

Prevederi ihcompatibile ,
cu legislatia in vigoare

Autorul prevede in calitate de domeniu in care
intervine statul acordarea creditelor bancare

- | familiilor tinere, cu termene de rambursare de pina

la. 10 ani si dobinda preferentialda pentru
procurarea locuintelor. Atentiondm ca prevederea
respectivd contravine art.13 alin.(2) al Legii
institutiilor financiare nr.550/1995, care stipuleaza:
.Banca dispune de independentd juridica,
operationald, financiara si administrativa fa{a de
orice persoand, inclusiv faid de Banca Nationala,
de Guvemn si de alte autoritdti ale administratiei
publice”. Subsecvent, bancilor nu li se poate
atribui obligatia de a oferi credite cu dobinda
preferentiala, deoarece asta ar reprezenta o
imixtiune in activitatea institutilor financiare.
Acordarea unor astfel de credite ar fi posibila doar
cu implicarea statului, prin programe speciale care
ar stimula bancile sa coopereze In realizarea unei
sustineri pentru tineri gi familii tinere.

Excluderea normei din
proiect sau identificarea
unor solutii viabile de
aplicare a normei, care nu
ar fi n detrimentul
institutiilor financiare gi nu
ar crea conflicte ale_
normelor de drept.

Lit.a) alin.(3) art.5 din proiectul
legii: ,Statul adoptd masuri

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor

Remarcam c3 obligatia de a interveni In
asigurarea tinerilor cu locuinte are un caracter

Stabilirea venitului redus
gi a facilititilor de care




specifice pentru asigurarea
tinerilor cu locuinte, dupa cum
urmeaza: sprijina constructia
de locuinie, cu prioritate pentru
cei cu venituri reduse, pentru
tineri gi familile de tineri cu
virste intre 18 si 35 de ani,
acordind facilitdfi in acest
sens”.

administrative

general. Luind in considerare lipsa unor prevederi
procedurale sau de detaliere a sustinerii tinerilor fn
acest sens, aceste masuri preiau o tenta
declarativa i risca sa nu fie aplicabile in practica.
Atenfiondm ca nu sunt prevazute metodele de
il\iplementare. ceea ce lasa la discretia statului sa
aplice normele respective in mod cazuistic,
selectiv i discrepant in situatii similare. Autorul nu
a prevazut care sunt ,veniturile reduse” si nici
Jfacilitifile” de care urmeaza sa beneficieze tinerii
si Tamiliile tinere. In consecin{, norma dat3 risca
sd fie interpretatd discriminatoriu, autoritafile
abilitate dispunind de discrefia de a decide la

.| propria latitudine asupra facilitdfilor (locuinte

gratuite, locuinte la pret{ redus, locuinje sociale
etc.), care vor fi acordate gi asupra beneficiarilor in
dependentd de interese sau scopuri (beneficii,
avantaje).

urmeaza sa beneficieze
tinerii si familiile tinere.
Totodata, procedura de
solicitare a facilitatilor si a
condiiilor pentru a
dispune de acestea
urmeaza a fi detaliate in
proiect sau in alt act
conex acestuia.

Alin.(2) art.12 din proiectul
legii: ,Autoritatile administratiei
publice locale au urmatoarele
competente: evalueazad anual

situatia tinerilor din raza
teritoriului  administrat  si
propune  actiuni pentru

redresarea situatiei”.

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Formularea vagd a competeniei acordate
autoritatilor publice locale va rezulta in aplicarea
eronata/inaplicabilitatea acesteia. Proiectul legii cu
privire la tineret va fi actul diriguitor pentru
autoritafile publice locale in implementarea
politicilor de tineret la nivel local. Prin urmare, este
rafipnala expunerea competentelor in aga fel incit
toate autoritdtile sa aplice uniform obligatiile
atribuite acestora prin prezentul proiect de lege.
Recomandam  autorului enumerarea sau
exemplificarea acfiunilor care vor fi evaluate de
cétre autoritatile publice locale anual.

Enumerarea sau
exemplificarea actiunilor
evalyate de autoritafile
publice locale anual
(numarul tinerilor care au
absolvit ciclul
gimnazialliceal, numarul
tinerilor  plecali din
localitate etc.).

Alin.(ae art.19 din proiectul
legii: .In funciiile din institutiile

Competenta de a aplica
prevederea/luarea

Cu ftoate cé, autorul enumerd unele condiii care
trebuie sa le intruneasca lucratorul pentru funciia

i

Stabilirea conditiilor de
angajare a lucratorului




de fucru cu tinerii sunt
promovate, prin concurs,
persoane cu studii superioare
sau cu experienta in lucru cu

tinerii:  pedagogi, medici,
asistenfi  sociali, jurigti,
psmologl sociologi; iar in
funciile de conducere

persoane cu studii superioare
si experienta in domeniu”.

deciziei fara criterii clare

i

datd, acestea nu sunt suficiente. Sintagma
“experienfd in lucru cu tinerii® nu specifica
perioada experientei (1 an/3 ani/5 ani), respectiv
va’ ramine la discrefia angajatorului sau a
persoanei desemnate pentru a recruta lucrétorul
de-tineret sa decida pe cine sd promoveze. Astfel,
un‘candidat poate fi luat cu 5 ani experien{a, iar
altdl cu citeva luni experien{a in lucru cu tinerii
pentru aceeasi funcgle Lipsa reglementarii
conditiilor pentru angajare va duce la aplicarea
subiectivd a normei, deoarece nu sunt stabilite
criterii clare gi specifice acestui domeniu de
activitate in particular.

Tofodata, nu este stabilit nici tipul experieniei, care
podte fi de muncé, voluntariat sau stagiu, fiind
Iésaté la latitudinea persoanei care efectueazi
recrutarea si decidd. Procedura lacunara de
antrenare in serviciu a lucrdtorilor de tineret
sporegte riscul de discriminare §i promovare a
intereselor angajatorilor.

(spre exemplu: persoane
cu studii superioare in
stiinte sociale, cu
experienta de
munca/voluntariat de cel
putin X ani, iar in funciile
de conducere persoane
cu studii superioare i
experient{a in domeniu de
cel putin 3 ani).

Art.2 din proiectul legii: ,familie
tindrd - cuplu, format prin
casatorie, in care niciunul
dintre sofi nu a atins virsta de
35 ani; familie formata dintr-un
singur pdrinte de pina la 35 de
ani”.

Stabilirea conditiilor
dificile de realizat

Autorul stipuleazd cd ambii sofi trebuie sa nu fi
atins virsta de 35 ani. Prin urmare, se limiteaza
dreptul unui' so{ de a participa In anumite
programe in cazul In care celdlalt sof a depasit
virsta de 35 ani. Dacd un sot are o virstd mai
inaintatd, acesta nu este motiv pentru a-i ingradi
posibilitatile sociale i civice in domeniul tineretului
pentru cel care incad nu are varsta de 35 ani.
Proiectul prevede unele oportunitifi (spre
exemplu: credite bancare cu dobinda preferentiala
pentru procurarea locuintelor), de care o familie in
care un sof a atins virsta de 35 ani nu va putea
beneficia, fapt care nu este echitabil faia de

Excluderea termenului
Jhici” din norma sus-
nominalizata.
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| categoriile respective de persoane.
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