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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind statutul de

neutralitate permanenta
(nr.102 din 29.03.2022)

In conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996 si cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, Directia generala juridica a examinat proiectul mentionat prin prisma
legislatiei in vigoare si expune urmatoarele considerente.

1. Proiectul supus avizarii este inaintat de citre un grup de deputati, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice, in corespundere cu prevederile art.72 din
Constitutie si art.10 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

3. Potrivit Notei informative necesitatea detalierii prin lege a principiului
neutralititii permanente stabilit In art.11 al Constitutiel a servit drept temei
pentru elaborarea initiativei legislative inaintate.

4, Conform notei informative implementarea prevederilor proiectului de
lege nu implica cheltuieli financiare.

I. OBSERVATII DE ORDIN CONCEPTUAL. LEGISLATIA PERTINENTA.

Cadrul legal existent ce reglementeaza domeniul securitatii statului are la baza
art.11 din Constitutia Republicii Moldova, Conceptia politicii externe a Republicii
Moldova, aprobatd prin  Hotararea Parlamentului nr.368/1995, Strategia
securitdfii nationale a Republicii Moldova, aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului
nr.153/2011, Legea nr.219/2015 privind participarea Republicii Moldova la
misiuni si operatii internagionale, Legea nr.25/2016 privind aplicarea masurilor
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restrictive internationale, Declaratia Parlamentului Republicii Moldova cu privire
la inviolabilitatea suveranititii, independentei si neutralitatii permanente a
Republicii Moldova, aprobatd prin Hotdrarea Parlamentului nr.47/2016, Acorduri
bilaterale cu privire la colaborarea militard semnate de Republica Moldova cu un
sir de state precum Roménia, Polonia, Ungaria, Federatia Rusd si alte acte
normative.

Proclamind neutralitatea sa permanenta In art.11 din Constitutie, inseamna
cd Republica Moldova a facut alegerea in orientarea politicii sale externe, pornind
pe calea instituirii principiului neutralitatii permanente ca obiectiv de realizare
plenard in cadrul relatiilor internationale, acest fapt fiind sustinut si de Curtea
Constitutionala prin In Hotdrarea nr.14/2017.

e Pornind de la prevederile art. 11 din Constitutie, de la principiile
fundamentale ale dreptului international public si practica internationald in
materia neutralitdtii permanente, Republica Moldova:

- este obligata sa realizeze toate masurile, inclusiv militare, pentru a-gi apara
integritatea teritoriald, inviolabilitatea frontierelor si statutul sau de neutralitate
permanenta; :

- este obligatd si renunte la razboi in calitate de instrument si mijloc de
politicd externi, cu exceptia razboiului de autoapdrare. Sa nu ia parte la conflictele
armate care pot avea loc intre statele lumii;

- si nu contribuie la formarea fortelor armate destinate participarii la un
conflict armat, precum si sd nu permita activitatea birourilor strdine de recrutare
pe teritoriul sdu;

- si interzici orice formd de tranzit prin teritoriul sdu al trupelor militare
strdine, care sunt indreptate pentru agresarea altor state;

- sd nu accepte nici un angajament bilateral sau multilateral, care contine
clauze juridice de natura sa afecteze statutul sdu de neutralitate si sa antreneze
statul in aliante, blocuri, alte organizatii cu caracter militar, ce au drept scop
agresiunea altor state;

- sd nu admiti dislocarea trupelor militare ale altor state pe teritoriul sdu, ce
au drept scop agresiunea altor state;

- sa sprijine activ eforturile comunitatii internationale in vederea mentinerii
pacii si securitatii ihterna;ionale. Printre acestea si participarea contingentelor
militare ale statului la operatiunile internationale de mentinere a pacii;

- sd exprime pozitia oficiald a statului in vederea calificdrii actiunilor partilor
implicate Intr-un conflict armat.

" Neutralitatea permanent, neadmiterea de trupe militare striine pe teritoriul
statului nu numai se proclama, ci necesita un mecanism real de asigurare, de



garantare, de recunoastere a statutului de neutralitate permanenta de comunitatea
statelor, de organismele internationale.

. DREPT COMPARAT. PRACTICA ALTOR STATE.

. In dreptul international, neutralitatea este un concept concret, care se
bazeazi pe Conventia incheiata la Haga in 1907 si statueaza ca statele care se
declard neutre si care sdnt recunoscute international se abtin de la interventii in
conflicte militare, chiar dacd acestea au loc la granitele lor. Neutralitatea nu implica,
asadar, in niciun fel, absenta fortelor armate, ci presupune un concept politic in
care o tard isi rezerva dreptul de a avea o armata In scopuri pur de apdrare.

Aducem drept exemplu Austria, aceasta a obfinut statut de neutralitate
permanenta in octombrie 1955, cAnd Parlamentul a votat Legea Constitutionala
asupra neutralitdtii permanente a statului austriac, care a fost recunoscuta de cele
patru mari puteri (Anglia, Franta, SUA si Uniunea Sovietica) printr-un acord
incheiat intre acestea si Austria. Statutul de neutralitate a fost recunoscut si de
citre alte state. Acest fapt nu a impiedicat Austria sa fie din ce In ce mai mult
implicata 1n afacerile europene si internationale, bucurdndu-se de o stabilitate
internd. Ar mai fi de mentionat faptul c3a, vitalitatea neutralitatii Austriei se
datoreazi inclusiv recunoasterii acestui statut de alte state ale lumii. Daca e sa
analizim practica altor tiri, statele care au adoptat legi interne privind
neutralitatea acestora, precum Austria, Turkmenistanul, au stabilit statutul de
neutralitate prin legi constitutionale, iar aceste legi au fost adoptate si au intrat in
vigoare doar dupid ce neutralitatea acestor state a fost recunoscutd pe plan
international.

In aceasta ordine de idei, tinem sd mentiondm cd Republica Moldova, degiinca
in anul 1994, odata cu adoptarea Constitutiei si-a declarat statutul de neutralitate
permanenta, pana in prezent nu a cerut confirmarea lui in cadrul O.N.U. Pornind
de la analiza experientei mai multor state in acest domeniu (spre exemplu printr-
o rezolutie din 1995 Adunarea Generald ONU a recunoscut statutul de neutralitate
permanentd a Turkmenistanului si a cerut statelor membre ale O.N.U. sd-1 respecte
si sa-1 sustind), consideram ca si Republica Moldova trebuie sa depuna eforturi
pentru a-gi consolida neutralitatea prin recunoasterea acesteia. In cazul Republicii
Moldova, este o neutralitate permanentd declarata unilateral si consfintita in
Constitutie. Este de mentionat c3, istoria neutralitatii statului nostru este relativ
scurtd, datdnd cu adoptarea si intrarea In vigoare a Constitutiei Republicii Moldova
din 29 iulie 1994.

Actualmente, considerdam ca in cazul Republicii Moldova ar fi mai binevenita
completarea prevederii constitutionale existente, cu trasaturile statutului de

neutralitate permanentd a statului, decat adoptarea unei legi distincte. Desigur
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adoptarea unei legi distincte privind neutralitatea este o optiune politica a
Legislativului, Tnsid adoptarea acesteila nu va garanta neutralitatea Republicii
Moldova. Mai mult decét atit, se presupune adoptarea unei legi organice pe cand
practica internationala arati ci statele pe plan intern au adoptat legi
constitutionale, fapt deja efectuat de cdtre Republica Moldova, neutralitatea fiind
consacrata in art. 11 din Constitutie. Chiar si in cazul initierii revizuirii Constitutiei,
aceasta urmeaza a fi supusd referendumului, deoarece art.142 din Constitutia
Republicii Moldova stipuleaza expres cd dispozitiile constitutionale referitoare la
neutralitatea permanenta a statului pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin
referendum, cu votul majoritdtii cetdtenilor inscrisi in listele electorate.

e Consfintitd prin Constitutie, neutralitatea permanenta a Republicii
Moldova si-a cdpatat expresie in Conceptia politicii externe a Republicii Moldova,
aprobata prin Hotdrdrea Parlamentului nr.368/1995. Astfel, In Sectiunea III
(principiile politicii externe) s-a stabilit ca Republica Moldova promoveazd o
politicd de neutralitate permanentd, angajdndu-se sd nu ia parte la conflicte armate,
la aliante politice, militare sau economice care au ca scop pregdtirea rdzboiului, sd
nu foloseascd teritoriul sdu pentru amplasarea bazelor militare strdine, sd nu detind,
sd nu producd si sd nu experimenteze arma nucleard. Totodatd, Republica Moldova
sustine toate activitdtile de mentinere a pdcii in lume, respectdnd acordurile
internationale de neproliferare a armei nucleare, de control asupra armamentului,
sbrijinind eforturile indreptate spre dezarmare si destindere a incorddrii.

e Inafard de cele mentionate, Republica Moldova fsi va intensifica activitatea
in cadrul Consiliului de Cooperare Nord-Atlanticd in cadrul NATO, sustindnd
transformarea treptata a acestor institutii in elemente ale unui nou sistem de
securitate europeand. In acest scop, tara noastrd atribuie o importantd deosebitd,
din punct de vedere al consoliddrii securitdtii nationale, regionale si internationale,
activitdtii in cadrul programului "Parteneriatul pentru Pace ” (vezi Sectiunea IV
Directiile principale ale politicii externe).

e Neutralitatea permanentd a Republicii Moldova si-a regdsit expresie si in
Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova, aprobatd prin Hotararea
Parlamentului nr.153/2011. Astfe], Strategia securitdfii nationale a Republicii
Moldova reglementeaza in pct. 3.2. Participarea Republicii Moldova la operatiunile
internationale sub egida ONU, UE si OSCE se va inscrie In contextul contributiei
Republicii Moldova la eforturile internationale de asigurare a securitatii.

o  Punctul 3.3. din Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova,
aprobatd prin Hotardrea Parlamentului nr.153/15.07.2011 contine prevederi
privind cooperarea cu Organizatia Tratatului Nord-Atlantic (NATO). Astfel,
conform acestor prevederi, relatiile cu NATO se inscriu in limitele Parteneriatului
pentru Pace (PfP), ale Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC) si se
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realizeazd in practicd potrivit Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului
(IPAP) Republica Moldova-NATO.

e Un alt angajament care il are Republica Moldova asumat prin actele sale
normative este participarea Republicii Moldova la misiuni §i operatii
internationale. Tn acest context, evidentiem Legea nr.219/2015 privind
participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale care stabileste
cadrul juridic pentru asigurarea indeplinirii angajamentelor Republicii Moldova
asumate in cadrul Cartei ONU, tratatelor incheiate cu Uniunea Europeana, cu alte
organizatii internationale si state strdine. Astfel, Republica Moldova prin
angajamentele sale contribuie la mentinerea padcii, securitdtii si stabilitatii
internationale, la suprematia legii, la respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, l1a dezvoltarea si buna funcfionare a statelor.

Drept temei juridic pentru participarea Republicii Moldova la operatii
internationale servesc mandatul Consiliului de Securitate al ONU, tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, Constitutia Republicii Moldova
si prezenta lege. Decizia privind participarea contingentelor fortelor sistemului
national de apdrare cu armament, munitii, tehnici din dotare si echipament la
operatii internationale se adoptd prin hotdrirea Parlamentului, la propunerea
Guvernului. 4

Vom reaminti aici Legea nr.345/2003 cu privire la apdrarea nationald, care
stabileste in art.33 alin.(2) c¢d folosirea Armatei Nationale in solutionarea
problemelor ce nu tin nemijlocit de apdrarea statului se efectueazd in exclusivitate in
temeiul hotdrdrii Parlamentului, iar in situatii extreme, prin decretul Presedintelui
Republicii Moldova. In acest sens, aducem la cunostinti despre participarea
contingentului Armatei Nationale in cadrul Fortei Interimare a Natiunilor Unite in
Liban (UNIFIL) (Hotdrdrea Parlamentului nr.184/2021), despre participarea
Republicii Moldova la operatiunea internationala de mentinere a pacii din Kosovo
(Hotdrdrea Parlamentului nr.268/2013) si despre participarea militarilor Armatei
Nationale la operatiunile Internationale post conflict cu caracter umanitar din Irak
(Hotdrdrile Parlamentului nr.189/2008; nr.95/2007; nr.175/2006 s.a.)

e Totodatd, neutralitatea permanenta a Republicii Moldova a fost
concretizatd, Tn vederea asigurarii securitdtii nationale, in Doctrina militara a
Republicii Moldova, adoptatd de Parlament prin Hotdrdrea nr.482/1995, care
prevede ci: , doctrina militard a RM este determinatd, de politica ei externd, de
neutralitatea permanentd ce poartd caracter exclusiv definitiv.” Legea privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova nr.595/1999, stabileste expres ca:
»Nu se admite ratificarea, adoptarea, aprobarea sau aderarea la tratatul
international care limiteazd caracterul suveran, independent si militar al statului,
precum si care aduce atingere neutralitdtii sale permanente ”,



Din cele expuse, concluzionim ci statutul de neutralitate este considerat un
instrument de realizare a politicii interne si externe a statului, de asigurare a
securitdtii nationale, dar si un scop al politicii externe, care este de o valoare
incontestabild pentru statalitatea Republicii Moldova. Trdsdtura specifica
neutralitdtii permanente si principala deosebire de celelalte forme de neutralitate
consti in faptul ci statutul de neutralitate permanentd genereaza aparitia unor
drepturi si obligatiuni, intdrite prin acorduri multilaterale, atat pentru statul
permanent neutru, cit si pentru alte state. Necesitd mentiune si reciprocitatea
drepturilor si obligatiilor statelor neutre si ale celorlalte state, reciprocitate
exprimatd prin faptul ci drepturilor statului neutru i corespund obligatiile altor
state care rezultd din neutralitatea acestuia si invers.

Cu regret, in perioada care s-a scurs de la adoptarea Constitutiei statutul de
neutralitate al Republicii Moldova nu a fost recunoscut oficial si expres pe plan
international de nici un stat si de organizatiile internationale, membru al cdrora
este Republica Moldova. Cauza principald, considerdm cd o constituie, diferendul
din stingd Nistrului si prezenta trupelor militare ruse In aceasta zong, trupe care
nuau fost retrase in ciuda faptului ca Federatia Rusa si-a asumat acest angajament
prin documente semnate cu Republica Moldova, neglijand astfel prevederile
constitutionale. In cazul Moldovei, neutralitatea ei, inscrisd in Constitutie, e
subminatd insi de prezenta pe teritoriul sdu, in regiunea transnistreand, a armatei
a 14-a a Rusiei. Avind in vedere prezenta armatei a 14 pe teritoriul
autoproclamatei Republici Transnistrene, putem concluziona ca RM nu are o
neutralitate, care sa-i ofere o securitate si o stabilitate internd. Mai nou, in luna
martie a.c., Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a votat in unanimitate
recunoasterea stirii de ocupatie a regiunii transnistrene a Republicii Moldova de
catre Rusia. Astfel, la nivel international a fost recunoscut actul de agresiune
militard impotriva Republicii Moldova si respectiv ocuparea regiunii sale
transnistrene. |

III. CONSTATARILE CURTII CONSTITUTIONALE.

U Finalitatea si definitivarea notiunii de neutralitate permanenta a
fost conturatd de catre Curtea Constitutionala prin Hotararea
nr.14 din 02.05.2017 privind interpretarea articolului 11 din Constitutie
(neutralitatea permanentd). Astfel, Curtea Constitutionala reitereaza ideea ca:

164. Drepturile statului neutru se rezuma - Dreptul la independentd,
suveranitate si integritate teritoriald, pe care si le asigurd utilizand mijloacele
apropriate, toate acestea fiind in conformitate cu principiile aplicate de citre
comunitatea internafionala.



- Statul permanent neutru exercitd drepturile ce decurg din personalitatea sa
internationald (dreptul de a fi parte la tratate, de a participa la conferinfe
internationale).

- Statul neutru are dreptul sa-si protejeze resortisantii pe teritoriul statelor
beligerante. |

- Statul neutru are dreptul la respectarea bunurilor sale.

- Statul permanent neutru va sustine activ eforturile comunitatii
internationale in sfera dezarmarii, fortificdrii Increderii si cooperarii interstatale

- Dreptul la legitima apéirare (individuald si colectivd) impotriva unui atac
armat indreptat contra suveranitatii si integritatii teritoriale a statului.

- Statul neutru are dreptul si ia parte la operatiunile de menginere a pacii
realizate sub egida organizatiilor internationale. Practica demonstreaza ca statele
neutre participa activ la acest gen de operatiuni.

~ Curtea refine cd Constitutia nu poate fi un “pact sinucigas” (“The

Constitution is not a suicide pact”). Astfel, in cazul unei amenintariin adresa unor
asemenea valori fundamentale constitutionale, precum independenta
nationald, integritatea teritoriald sau securitatea statului, autorité;ile
Republicii Moldova sunt obligate si ia toate masurile necesare, inclusiv de
ordin militar, care i-ar permite sa se apere eficient impotriva acestora.

192. [..] statutul de neutralitate nu este opozabil statului agresor, deoarece
statul nu se poate abtine cind este agresat. Neutralitatea creeaza drepturi si
obligatii speciale, care, de reguld, nu existd in timp de pace si care iau sfarsit odata
cu incheierea ostilitatilor sau in momentul in care rdzboiul izbucneste intre statul
neutru si unul din beligeranti. Statul neutru are dreptul la legitima aparare
(individuali si colectivd) impotriva unui atac armat indreptat contra suveranitafii
si integritatii teritoriale a statului.

204. Articolul 11 din Constitutie trebuie sd fie vdzut ca un instrument de
protectie, si nu ca un obstacol in protectia independentei, democratiei si altor
valori constitutionale ale Republicii Moldova.

207. Participarea la un sistem colectiv de securitate, care, asemenea
sistemului de securitate al Natiunilor Unite, ar impune sancfiuni colective
impotriva agresorilor si infractorilor de drept international, nu este in contradictie
cu statutul de neutralitate. Madsura in care un sistem sau altul de securitate sau
alian{a sunt contrare statutului de neutralitate trebuie evaluata in fiecare caz In
parte, neexistand o interdictie general aplicabild. Decizia se va baza in principal pe
raspunsul la intrebarea dacd participarea la sistemul de apdrare reglonal va proteja
tara si populatia mai eficient decat neparticiparea.



IV. RESPECTAREA PROCEDEELOR  TEHNICII  LEGISLATIVE SI
CERINTELOR PRIVIND INAINTAREA INITIATIVEI LEGISLATIVE,

e In vederea respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative aten{ionam asupra calitatii legii, care constituie o conditie vitala pentru
mentinerea securitatii raporturilor juridice si ordonarea eficientd a relatiilor
sociale (a se vedea HCC nr. 21 din 22 junie 2016, § 55). In opinia Directiei generale
juridice initiativa legislativda nu Intruneste exigentele de accesibilitate,
previzibilitate si claritate - elemente caracteristice calitatii unui act normativ.

e Este imperioasd examinarea chestiunii neutralitatii permanente prin
prisma elementelor si procedeelor aplicate recunoasterii acesteia la nivel
international.

e Este necesar de a remarca argumentarea insuficientd de cdtre autor a
necesitafii adoptarii unei legi organice privind neutralitatea Republicii Moldova.

e Este de remarcat cd proiectul de lege nu contine reglementari cu referire
la actiunile statului in caz de agresiune militara externa.

¢ Reamintim asupra necesitdtii respectarii art.40 din Legea nr.100/2017
care stabileste expres actele obligatorii ce constituie dosarul de insotire a
proiectului actului normativ. Astfel, proiectul actului normativ este prezentat
autoritatii publice cu competenta de adoptare, aprobare sau emitere Impreuna cu
dosarul de insotire, care congine: nota informativa; avizele si recomandarile, In
original, receptionate in cadrul avizdrii si consultdrilor publice; rapoartele de
expertiza, In original; sinteza obiectiilor si propunerilor autoritdtilor publice si
sinteza recomanddrilor reprezentantilor societatii civile, dacd existd, indicindu-se
acceptareé sau argumentarea respingerii propunerilor, obiectiilor si
recomandarilor si alte materiale, dupa caz, In baza carora a fost elaborat proiectul
de act normativ. Atestdm lipsa avizelor, recomanddrilor si rapoartelor de
expertiza. _

e Nota informativd trebuie sd includa referinte la reglementdrile
corespondente ale legislatiel comunitare si nivelul compatibilitdfii proiectului de
act legislativ cu reglementarile in cauzd. Mentionam, cd nota informativd nu
contine asemenea referinte. Aceasta necesitate reiese si din perspectiva intentiilor
Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeana si armonizarea legislatiei la
aquis-ul comunitar. Astfel, autorii nu fac referire si nu argumenteazd in nici un fel
prevederile proiectului de lege prin prisma Politicii Externe si de Securitate
Comuna (PESC) si Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA), ca parte a
PESC, ca unul din pilonii Uniunii Europene, stabilite in actele normative de baza
europene.



¢ Remarcam lipsa referintelor in nota informativa privind existenta unui sir
de acte, tratate internationale, la care si Republica Moldova face parte, referitor la
anumite angajamente militare ce nu contravin statutului de neutralitate. Tot aici
am putea evidentia exemplele altor state, care si-au declarat neutralitatea, dar la
fel participd la actiunile de mentinere a pécii si fortificare a securitdii
internationale prin ONU, NATO, OSCE si anume: Suedia, Elvetia, Austria etc.

e Prevederile proiectului sunt concurente cu alte prevederi ale legislatiei,
iar adoptarea legii cu privire la statutul de neutralitate permanenta a Republicii
Moldova va necesita revizuirea unui sir de acte legislative in domeniu. In
conformitate cu prevederile alin. (4) al articolul 63 "Daca adoptarea, aprobarea sau
emiterea unui act normativ presupune modificarea ulterioara a altor acte
normative, modificarile respective se includ, in ordine cronologicd, intr-un proiect
separat de modificare a cadrului normativ conex, care se prezinta impreuna cu
proiectul actului normativ de bazd, sau se includ In dispozitiile tranzitorii ale
actului normativ de baza.”

e Remarciam necesitatea prelucrarii redactionale a proiectului de lege si
revizuirii textului acestuia intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii
legislative, precum si Intru prevenirea dispersdrii normelor cu acelasi continut
si/sau scop in acte legislative.

Urmare celor mentionate mai sus, Directia generala juridica recomanda
autorilor reevaluarea oportunitatii promovarii proiectului de lege.

Seful Directiei generale
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