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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-06- 6 #70 Chisinsu 22 julie 2020

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.209/2016 privind deseurile (initiativa legislativd nr.223 din 5 iunie 2020), aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.545 din 20 1ulie 2020.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméni -
1 fila si in limba rusad ~ 1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE nr. 545

din 20 julie 2020
Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd gi se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneaza:

Ministrul agriculturii,

dezvoltarii regionale

si mediului Ion Perju
Ministrul justitiei ' Fadei Nagacevschi
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Aprobat _
prin Hotérarea Guvernului nr. £45
plbra AO.&F L0
AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 209/2016 privind deseurile .

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 209/2016 privind deseurile, Inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 223
din 5iunie 2020) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunici
urmatoarele.

Proiectul de lege prenotat are drept scop modificarea art. 1 alin. (3) lit. b),
art. 17, art. 19 alin. (2), art. 25 alin. (14), art. 52 alin. (2) lit. b), precum si a
ancxelor nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 209/2016 privind deseurile (In continuare —
Legea nr. 209/2016), prin stabilirea interdictiei de incinerare si coincinerare a
deseurilor de orice provenientd, cu exceptia deseurilor rezultate din activitatea -
medicald, In vederea reducerii emisiilor de poluanti periculosi care rezultd din
incinerarea deseurilor.

In acest context, mentiondm cd Legea nr. 209/2016, prin art. 3, care se
referd la ierarhia deseurilor, stabileste clar si consecvent priorititile in cadrul
legislatiei in domeniul deseurilor si politicii In materie de prevenire a generarii,
pregitirii pentru reutilizare si reciclare a deseurilor la nivel national. Alte
operatiuni de valorificare a degeurilor, inclusiv valorificarea energetica,
determinate in anexa nr.2 la Legea nr. 209/2016, prezintd oportunititile de
valorificare a deseurilor care se afli pe penultimul loc in aceastd ierarhie,
semnaland totodatd nu doar posibilitatea, dar si incurajarea valorificarii
potentialului material si energetic al deseurilor. Eliminarea deseurilor (prin
operatiunile de incinerare si depozitare) in ierarhia sus-mentionatd este stabilitd
pe ultimul loc, fiind reglementatd prin art. 16 si 17, inclusiv prin stabilirea
operatiunilor de eliminare, determinate in anexa nr.1 la Legea nr. 209/2016.
Astfel, Legea nr. 209/2016 stabileste bazele juridice, politica de stat si masurile
necesare pentru protectia mediului si a sdnatatii populatier prin prevenirea sau
reducerea efectelor adverse determinate de generarea i gestionarea deseurilor si
prin reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si cresterea eficientei
folosirii acestora.

Abordarea propusd 1In initiativa legislativi examinatd contrazice
prevederilor Legii nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, care
stabileste prevederile de reglementare a proceselor de ardere a deseurilor.

Astfel, art. 67 lit. b) din Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului
inconjurédtor prevede. cd politica de stat in domeniul gestionarii degeurilor are la
bazd ,constientizarea implementdrii de solutii tehnice, a mecanismelor
economice gi gestionare, care ar permite reducerea ritmurilor de acumulare a
deseurilor, obtinerea energiei si a componentilor reciclabili din deseuri de
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productie si menajere, distrugerea si izolarea eficientd a deseurilor
irecuperabile”. :

Desi prin modificarile propuse se stabileste exceptia de la interdictie care
permite incinerarea deseurilor rezultate din activitatea medicala, totodati din
art. 17 din Legea nr. 209/2016 se exclud toate cerintele de reglementare si
supraveghere a proceselor de incinerare/coincinerare a degeurilor, ceea ce este in
contradictie cu prevederile art. 68 lit. ¢) st art. 69 lit. b) din Legea nr. 1515/1993
privind protectia mediului inconjurétor, cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului si cu Legea nr. 1422/1997 privind protectia aerului
atmosferic. Prin urmare, excluderea normelor de reglementare a proceselor de
incinerare si coincinerare a deseurilor nu contribuie la prevenirea poludrii
mediului Inconjurator si reducerea impactului negativ al acestor procese asupra
sanatatii umane. In acelasi context, atragem atentia asupra faptului ci la
elaborarea proiectului de 1ege nu a fost respectat principiul coerentei, prevézut in
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, deoarece nu a fost exammata
oportunitatea modificdrii actelor legislative sus-mentionate.

Suplimentar, mentiondm ca la elaborarea proiectului nu au fost respectate
cerintele stabilite la art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de
bazi de reglementare a activitatii de intreprinzitor si art. 25 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, nota informativa trebuie sa
contind analiza impactului de reglementare, realizati conform Metodologiei de
analiza a 1mpactu1u1 in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobatd prin Hotirarea Guvernului nr. 23/2019. Concomitent, potrivit art. 34
alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul este
precedat de expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtil de intreprinzator, impreund cu analiza impactului de reglementare.

De asemenea, proiectul examinat nu a fost supus expertizei ecologice de
stat, astfel cum este stabilit la art. 34 alin. (7) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative si in Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologica.

Ca urmare a evaludrii proiectului de lege examinat din perspectiva
compatibilitafii cu leglslatla europeand, considerim necesar sd menfiondm cd
prin Legea nr. 209/2016 s-a asigurat transpunerea integrald la nivel national a
prevedertlor Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, care
este obiect al obligatiei de transpunere asumatid de Republica Moldova in temeiul
art. 91 si Anexei XI la Acordul de Asociere RM-UE (calendar de implementare:
2016-2019).

Art. 17 din Legea nr. 209/2016 reglementeaza incinerarea si coincinerarea
deseurilor, cerintele de proiectare si constructie a instalatiilor de incinerare si
coincinerare, livrarea si receptionarea deseurilor la aceste instalatii, conditiile
pentru incinerarea si coincinerarea deseurilor, precum si obligatia monitorizarii
continue a emisiilor substantelor periculoase in aer si in apd rezultate din
incinerarea si coincinerarea deseurilor. Remarcdm ci dispozitiile art. 17 alin. (2)
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si (3) referitoare la instalatiile de incinerare si coincinerare asigurd transpunerea
art. 3 pct. 40 si 41, precum si a art. 42 alin. (1) teza 3 din Directiva 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poludrii). In ceea ce priveste
celelalte dispozitil ale art. 17, acestea reprezinta prevederi nationale, care insi nu
excedeazd obiectul si scopul Directivei 2008/98/CE si Directivei 2010/75/UE si
nu contravin acestora.

Astfel, prin modificarile propuse, proiectul de lege examinat urmareste
excluderea tuturor dispozitiilor art. 17 mentionate mai sus si instituirea
interdictiei de incinerare si coincinerare a deseurilor de orice provenientd, cu
exceptia deseurilor provenite din activitatea medicald, ceea ce contravine
obiectivului Directivei 2008/98/CE, care nu limitcazid categoriile deseurilor ce
pot fi supuse incinerdrii doar la deseurile rezuitate din activitatea medicala.

In acest sens, art. 4 alin. (2) din Directiva 2008/98/CE obligd statele si
adopte mdasuri de incurajare pentru aplicarea terarhiei deseurilor (incurajarea
prevenirii, reutilizarii, reciclarii si valorificérii deseurilor, pe de o parte, si
defavorizarea eliminarii deseurilor prin incinerare si depozitare, pe de altd parte)
si prevede in Anexa IVa o serie de exemple de instrumente economice care vor
stimula aplicarea acestora.

Totodats, conform art. 3 pct, 19 si Anexei I la Directiva 2008/98/CE,
eliminarea reprezintd ultima treapti de gestionare in ierarhia deseurilor care nu
pot fi supuse altor operatiuni de valorificare (reutilizare, reciclare, rambleiere si
valorificare energeticd). Prin urmare, in lipsa unei abordari unice si
comprehensive de limitare a metodei de eliminare a deseurilor prin incinerare
concomitent cu metoda de eliminare prin depozitare, interdictia de incinerare si
coincinerare a deseurilor de orice provenientd, cu exceptia deseurilor provenite
din activitatea medicald, va favoriza in mod direct eliminarea prin depozitare a
deseurilor, in misura in care, in lipsa incinerdrii deseurilor care nu pot fi
valorificate, unica metoda de gestionare riméne a fi depozitarea, care, potrivit
pct. 1 din Anexa [Va la Directiva 2008/98/CE, ,.este cea mai putin preferabild
optiune de gestionare a deseurilor”. _

De asemenea, interzicerea incinerarii si coincinerarii deseurilor va duce la
imposibilitatea valorificérii energetice a deseurilor prin incinerare (coincinerarea
in instalatii de ardere, coincinerarea in productia de ciment si var, incinerarea
deseurilor in instalatii specializate, digestia anaecrobd), care este o metodi de
gestionare a deseurilor promovata activ la nivelul UE si care joacd un rol
semnificativ atdt din punct de vedere economic, cat si de protectie a mediului,
intrucdt asigurd exploatarea deplind a potentialului economiei circulare.
Remarcam c& abordarea UE in materie de gestionare a deseurilor este una
complexd si pe termen lung, care prevede limitarea treptatd si concomitenti a
elimindrii deseurilor prin depozitare si incinerare, acordandu-se prioritate
prevenirii, pregétirii pentru reutilizare, reciclarii si valorificarii energetice a
acestora.
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Cu referire la art. I pct. 1 din proiectul de lege, care modifica art. 1
alin. (3) lit. b) din Legea nr. 209/2016 prin substituirea cuvantului ,,incinerate”
cu ,,valorificate”, mentiondm cé norma nationald in vigoare asigura transpunerea
fideld si corespunzatoare a dispozitiilor art. 2 din Directiva 2008/98/CE, care
reglementeazd domeniul de aplicare a acestuia, inclusiv deseurile exceptate din
domeniul de aplicare. Astfel, potrivit art. 2 alin. (2) lit. (b) din Directiva
2008/98/CE, sunt exceptate din domeniul de aplicare subprodusele de origine
animald, cu exceptia produselor care urmeaza s fie incinerate, depozitate sau
utilizate ntr-o instalatie de producere-a biogazului sau a compostului. Totodata,
in conformitate cu art. 3 din Directiva 2008/98/CE, valorificarea inseamni orice
operatiune care are drept rezultat principal faptul ci deseurile servesc unui scop
util prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-un anumit scop sau
faptul ca deseurile sunt pregitite pentru a putea servi scopului respectiv, in
intreprinderi sau in economie In general, iar incinerarea este o operatiune de
eliminare a deseurilor care nu mai pot fi valorificate sau reciclate. Prin urmare,
modificarea propusa contravine actului UE, in mésura in care aceasta schimba
esenta si scopul normei In discutie, or valorificarea si eliminarea prin incinerare
reprezintd metode separate de gestionare a deseurilor in privinta cirora se aplica
reglementari distincte.

Cu rcferire la art. I pet. 6 si 7 din proiectul de lege examinat, care prevad
excluderea operatiunii ,,D10 Incinerarea pe sol” din Anexa nr.1 la Legea
nr. 209/2016 si a operatiunii ,,R1 Intrebuintarea in principal drept combustibil
sau ca altd sursa de energie” din Anexa nr. 2 la legea in cauzi, mentionim ca
aceste modificari vin in contradictie cu prevederile Anexelor I si II la Directiva
2008/98/CE, care reglementeaza aceste operatiuni de eliminare si valorificare.

Prin urmare, constatim cd proiectul examinat submineazi rezultatul
armonizirii atins, propundnd norme care afecteazd compatibilitatea Legii
_ nr. 209/2016 cu actele europene in discutie. De asemenea, proiectul contravine
modului in care este tratat acest subiect la nivelul UE, care prevede o abordare
unicd si_comprehensiva pentru reducerea treptatad a elimindrii deseurilor prin
incinerare si depozitare si incurajarea altor metode de gestionare a deseurilor,
inclusiv valorificarea energetica.

Suplimentar, mentiondm ci proiectul nu corespunde cerintelor de calitate a
actului normativ, oportunitatii i coerentei reglementarilor propuse, inclusiv sub
aspect redactional, proiectul actului normativ avand carente in raport cu normele
de tehnica legislativa.

In contextul celor expuse, Guvernul nu sustine initiativa legislativd in
cauza.
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IlepeBoa

INPABUTEJIBCTBO PECITYBJINKH MOJIIOBA

IOCTAHOBJJIEHMUE Ne 545
ot 20 urous 2020 r.

Kumunsy

06 yrBep:kaeHud 3aKI0UYeHls MO MPOEKTY 3aKOHA
0 BHeceHHH H3MeHeHHH B 3axoH Ne 209/2016 06 oTxoaax

IMpaButensctBo IIOCTAHOBHAET:

YTBepauts U npeacTaBuTh [lapnaMeHnTy 3akiroueHre 0 IPOSKTY 3aKoHa
0 BHeCEHHMH n3MeHeHHH B 3akoH Ne 209/2016 06 oTxonax.

IIpeMbep-MHHHCTP NOH KUKY
KonTpaccurnyror:
MHUHHCTp CEIBCKOT0 XO3HCTBA,

pPErHOHANBEHOrO Pa3BUTHA
U OKpYXKarolen cpeabl Hon I[lepxy

MuHuCTp FOCTULUMN ®aneii Harauescku
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