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Proiect

Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998

privind sistemul public de pensii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. T — Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii (republicati in
Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 42-44/247 din 12 martie 2004) cu modificarile

ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Articolul 9 se completeazi cu litera f), cu urmétorul continut:
”’f) pensie personald”

2. Sectiunea 2 se completeaza cu articolul 152, cu urmétorul continut;
Articolul 152. Pensia personalid

(1) Suplimentar la pensie, asiguratul care confirma un stagiu de cotizare
de 45 ani beneficiazi de 15 % din cuantumul pensiei medii pe tard pentru anul pre-
cedent.

) Pentru urmitorii doi ani suplimentar de cotizare, asiguratul va benefi-
cia de supliment in cuantum de 2% la pensia stabilitd, calculat din cuantumul pensi-
ei medii pe tara.

3) Pensia personald va fi acordatd urmatoarelor categorii de persoane:

a) asiguratii beneficiari de pensie pentru limita de virstd de la 1 ianuarie 2017,

b) asiguratii care au intrat in sistem pina la 1 ianuarie 2017 si beneficiaza de
pensiei pentru limita de virsta, pensie pentru vechimea in muncd, pensie pentru unii
angajati Tn domeniul culturii.

Art. IT - Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prevederile prezentei legi intrd in vigoare la data publicérii iIn Moni-
torul Oficial.
(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi

va aduce actele sale in conformitate cu prezentele prevederi.
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Nota informativi

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr, 156 din

14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii

Scopul proiectului de lege consta in asigurarea echititii in rindul beneficiarilor
de pensii, racordarea normelor de pensionare in vederea asigurarii egalitatii de sanse
si asigurarea unui trai decent.

Conditiile care au impus elaborarea proiectului

Declaratia universald a drepturilor omului, in art. 25, prevede ca orice persoa-
na are dreptul la un nivel de viatd corespunzitor asigurarii sanatatii sale, bunistarii
proprii, are dreptul la asigurare in caz de boala, invaliditate, batrinete, etc. Aceeasi
normd se regaseste si art. 47 al Constitutiei Republicii Moldova. |

Este oportun si mentiondm cd si Comitetul ONU pentru Drepturile
Economice, Sociale si Culturale a recomandat Statului cresterea nivelului
cuantumului pensiilor astfel, incit acestea s permitd un standard de viata adecvat si
drept un prim pas sad atingd nivelul minim de existentd (Observatiile finale ale
Comitetului ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale (sesiunea 2-20
mai 2011, Geneva).

Practica internationald in ceea ce tine de domeniul social, inclusiv sistemul de
pensionare este diferit de la un stat la altul, in dependenta de nivelul de trai al si
speranta de viata a populatiei.

Pe lingd pensia de bazd, unele state au prevazut si sisteme individuale de
pensii, cele mai cunoscute fiind Registered Retirement Savings Plan (RRSP)
Individual Retirement Arrangement (IRA); Individual Savings Account (ISA).

IRA — este Planul individual de pensii care este instituit si functioneazi in
SUA, fiecare persoand care primeste venituri impozabile, fie ¢ sunt salarii,
comisioane, bonusuri, etc, poate beneficia de acest sistem. Deschizind un cont IRA,
persoana poate regulat sd transfere mijloace financiare din venitul siu, acesti bani
nu vor fi impozitati pind nu vor fi retrasi din cont. Prin urmare, dacd angajatul isi
primeste salariul acesta este impozitat, daca salariatul este detinator al contului IRA
s1 1si transferd salariul pe respectivul cont atunci mijloacele financiare 1i nu sunt
pasibile impozitarii.

Acest sistem 1i oferd posibilitatea persoanei sd acumuleze mijloace financiare
pe parcursul intregii vieti. Impozitul este retinut in dependentd de suma care va fi
ridicatd din contul IRA. Suma maximi ce poate fi transferatd in contul IRA pe



parcursul unui an, din anul 2008, este de 5000 dolari plus 1000 dolari care sunt deja
pe cont §i care "lucreazd” pentru beneficiar.

ISA — contul individul de depozit este instrumentul financiar depozitar de bazi
din Marea Britanie, care asemeni celui din SUA, permite asigurarea mijloacelor
financiare ale populatiei de impozite.

Astfel, pentru mijloacele financiare din contul ISA persoana primeste un
procent stabilit, care nu poate fi impozitat. Mijloacele financiare din cont pot fi
investite in actiuni sau fonduri de investitie, orice venit din acesta nu se va impozita,
la fel banii pot fi investiti in polite de asigurdri, care la fel nu sunt impozabile.

Un alt sistem individual de depozit este cel canadian — RRSP, care este
asemandtor celui englez si american. - Acest sistem, la fel protejeazd mijloacele
financiare ale populatiei de.impozit.

In Federatia Rusi se implementeazd sistemul de pensie personald pentru
persoanele care au merite deosebite’ in diverse domenii. Cuantumul pensiei
personale depinde de fiecare caz in parte, in dependentd de meritele persoanei, de
securitatea materiald si de numérul membrilor de familie pe care 1i are la intretinere.
Suma variaza intre 2000 si 1200 ruble.

Potrivit standardelor internationale, fiecare stat in parte isi are marja sa de
apreciere in ceea ce priveste securitatea vietii cetétenilor, dar are si obligatia de a le
asigura un trai decent.

Dreptul la pensie nu poate fi interpretat in sensul cd se garanteazi si un anumit
cuantum al dreptului patrimonial, ci plata acestuia ca un drept cistigat. In
conformitate cu prevederile art. 16 din Constitutia R. Moldova statul garanteaz
egalitatea in drepturi a cetitenilor in fata legii si a autorititilor publice.

Sistemul public de asigurdri sociale din Republica Moldova s-a bazat pe
principiul obligativita{ii, contributivitatii si solidarititii intre generatii, iar pe
parcursul anilor a suferit mai multe reformiri.

Principalele prevederi si elemente noi ale proiectului

La sfirsitul anului 2017 fin Republlca Moldova erau peste 711 mii de
beneficiari de pensii.

Mirimea medie a pensiilor, la 01 ianuarie 2018, constituia 1527,87 lei. Cei mai
multi dintre pensionari, si anume 532,9 mii persoane, beneficiaza de pensie pentru
limita de virstd, care in medie constituie 1457 lei, alte circa 128,5 mii persoane
primesc pensie de dizabilitate, al cirei cuantum, in mediu, este de 1149 lei. Cea mai
micd pensie este pensia de urmas de care beneficiaza circa 13 mii persoane, cu un
cuantum mediu de 755 lei. '

Beneficiarii de pensii, a cdror marime a fost mai mici comparativ cu minimul
de existentd, chiar si dupd indexarea de la 1 aprilie, beneficiazi de un supliment sub
forma de alocatie a carei marime constituie 180 lei.



Prin indexarea pensiei o datd pe ‘an, in baza indicelor preturilor de consum
pentru anul precedent beneficiarilor de pensii le este ingradit dreptul la un trai
decent fiindcd se diminueaza valoarea mijloacelor financiare care este diferita de la
an la an.

Potrivit datelor statistice oferite de Casa Nationald de Asigurdri Sociale, in
sistemul public de asiguréri sociale sunt circa 9151 persoane cu o vechime in munca
mai mare de 45 ani, dintre care 8283 persoane beneficiazi de pensie pentru vechime

in munca.
Categoria Nr. Miri Stagiul Nu
de pensii - beneficiarilor mea medie de cotizare miirul de
la 01 a pensiei la persoane
ianuarie 1 ianuarie
2017 2017
Pensii pentru 531801 1301,14 lei 15-20 ani 24888
limita de virsta, 21-25 ani 49262
26-30 ani 82512
31-35 ani 137474
36-40 ani - 167379
41-45 ani 59762
46-50 ani 6713
51-55 ani 861
56-60 ani 446
61 ani si mai 263
. multi
Pensii  pentru 71 738,37 lei 15-20 ani 25
“vechimea in munci ' 21-25 ani 20
26-30 ani 23
31-35 ani 0
36-40 ani 2
41-45 ani 0
46-50 ani 0
51-55 ani 0
56-60 ani 0
61 ani §i mai 0
multi

Prin proiectul de lege in cauzd se propune introducerea asa numitei “pensii
personale” ce constd in acordarea unui adaos de 15% la pensia de bazi pe care o are
persoana la momentul intrdrii in vigoare a prezentei legi. Acest adaos de 15% este
destinat pensionarilor cu un stagiu de munca de cel putin 45 ani. Adaosul la pensie
va fi determinat din cuantumul pensiei medii pe tard pentru anul precedent.

Pentru fiecare alti doi ani de cotizare la cei 45 ani persoana va mai beneficia de
un adaos de inca 2%.



Se propune ca “pensia personald” si fie acordatd: beneficiarilor de pensii
pentru limitd de virstd de intrati in sistem de la 1 ianuarie 2017 si a beneficiarilor de
pensii pentru limitd de virstd, pensii pentru vechime in munci, pensie pentru unii
angajati din domeniul culturii, deoarece aceste categorii primesc cele mai mici
pensii. '

Aceastd mentiune este motivatd de faptul cd mirimea pensiei este diferitd in
dependenti de categoria de pensie, astfel, de acest supliment nu vor beneficia
procurorii, judecdtorii, §i alte categorii de persoane ce beneficiazi de pensie
speciala.

Facind referire la securitatea sociald a populatiei, nu putem ignora nici
Recomandarea Comitetului ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale
catre autoritdfile R. Moldova potrivit careia statul trebuie si asigure cresterea
marimii pensiilor astfel, Incit pensia s& permitd beneficiarilor un standard de viati
adecvat, iar ca prim pas cuantumul pensiei sa fie adus la nivelul minimului de
existenta. |

Locul actului in sistemul legislatiei

Acest proiect de lege se incadreazd in categoria actelor legislative organice
prin prisma continutului si specificul de reglementare a relatiilor social-economice.

Argumentarea economico-financiara

Pentru implementarea acestui proiect de lege sunt necesare alocarea
mijloacelor financiare din bugetul de asigurdri sociale in cuantum de aproximativ
27480,0 mii lei anual. |

Impactul proiectului asupra domeniului social.

Proiectul de lege va avea un ‘impact pozitiv asupra nivelului de trai al
pensionarilor care au contribuit la bugetul de asigurari sociale activind o perioadi
mai indelungatd in cimpul muncii.
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