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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/3997din 21.03.2017

la proiectul de lege
privind modificarea si completarea Legii apiculturii nr.70/2006

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubilicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie, aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului

National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului i a categoriei propuse
a actului promovat prin proiect

Autor al initiativei legislative este un deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparena in procesul decizional ,etapele
asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului refenitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozifia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetdfenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetédtenilor, asociafiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptat’.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor
de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrétoare de la data mediatizarii anuntului referitor la
initierea elaborarii deciziei sau de la data mediatizarii anunfului privind organizarea



consultarilor publice.” Mai mult ca atét, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul
privind organizarea consultérilor publice si materialele aferente sunt facute publice cu cel
putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea proiectului de decizie”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova
la data de 20.02.2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost
remis spre efectuarea expertizei anticoruptie la 20.02.2017, respectiv nu a fost asigurat
termenul de 10 zile lucratoare pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, In procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii 239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,Prin implementarea prevederilor prezentului proiect se urméreste
stabilirea unor principii noi de activitate in apiculturd, prin respectarea cerintelor sanitar-
veterinare la tratarea gi profilaxia bolilor de albine, petrecerea lucrérilor de mentenanta,
precum gi colectarea, procesarea gi depozitarea produselor apicole”.

Analizénd normele elaborate s-a constatat ca proiectul urmareste unificarea si actualizarea
cadrului legal privind profilaxia si combaterea maladiilor la albine, drepturile si obligatiile
apicultorilor, reglementarea activitafii apicole, sustinerea de stat a apiculturii, precum si
asociatiile apicultorilor, conform Legii nr.113/2012 cu privire la stabilirea principiilor si a
cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor si Legii nr.312/2013 privind
grupurile de producétori agricoli si asociatiile acestora.

Astfel, scopul real al proiectului corespunde cu scopul anuntat de autor in nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele apicultorilor, de a beneficia de un cadru normativ actualizat
care sa le reglementeze activitatea. La modul concret, au fost perfectionate reglementarile
privind: identificarea autoritatii publice responsabile de supravegherea sectorului apicol,
profilaxia si tratarea maladiilor la albine, asocierea apicultorilor etc.

Prin urmare, interesele promovate corespund interesului public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa. Potrivit art.20 al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative: ,Concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru
intocmegte o nota informativa care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului
legislativ cu reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea
noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi,
efectul social, economic si de alta naturd al realizarii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul
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compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza.”.

Cu referire la datele prezentate in nota informativd anexatd, mentiondm ca argumentele
prezentate respecta rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative,
autorul specificdnd necesitatea elaborarii normelor, scopul propus, elementele noi si
principalele prevederi ale proiectului.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative, nota informativa trebuie sa contina ,d) fundamentarea economico-
financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli financiare gi de
altad naturg”.

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, precum si prevederile
proiectului, se constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat si nota informativa constata acest fapt: ,Prezentul proiect
de lege nu implica cheltuieli financiare din cadrul bugetului de stat’.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, nota informativa trebuie sa contina ,e) actul de analizé a impactului
de reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeaza activitatea de intreprinzétor

[...J.

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de regilementare, in conformitate cu prevederile
Legii nr.235/2006 cu privire la principile de bazd de reglementare a activitdti de
intreprinzator si a Hotararii Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de
analiza a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare.

Proiectul stabileste norme privind dreptul la asociere a apicultorilor, precum si stabilirea
procedurii de control de stat in apicultura conform Legii nr.50/2013 cu privire la controalele
oficiale pentru verificarea conformitdtii cu legislatia privind hrana pentru animale si
produsele alimentare si cu normele de sanatate si de bundstare a animalelor. Prin urmare,
prevederile propuse au impact direct asupra apicultorilor, fapt ce argumenteaza necesitatea
supunerii proiectului elaborat analizei impactului de reglementare.

Circumstanta in cauzd poate constitui o incalcare a principiilor de previzibilitate a
reglementarii activitatii de intreprinzator, de echitabilitate i proportionalitate in raporturile
dintre stat si intreprinzétor.

Nota informativd urmeaza a fi completata cu actul de analiza a impactului de reglementare
cu avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitati de
intreprinzator.

1l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative textul proiectului de act legislativ
se elaboreaza [...] cu respectarea urmaéatoarelor reguii: [...]

c) se utilizeaza termeni adecvati [...] i de o largé circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd gi uniformé ca gi in celelalte acte
legislative gi in reglementérile legisiatiei comunitare; se va utiliza unul si acelagi termen
dacd este corect, iar folosirea lui repetata exclude confuzia; [...]



g) se evita folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;
h) se evita tautologiile juridice; [...]".

Astfel, continutul proiectului este expus in limba simpla, clard si concisa, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerinlele prevazute de art.19 din Legea
nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictori sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementérile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor ca
autoritate responsabila de certificarea de rasd a matcilor de albine si efectuarea controalelor
de stat asupra produselor apicole, in temeiul Legii nr.50/2013 cu privire la controalele
oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si
produsele alimentare si cu normele de sanétate si de bunastare a animalelor.

La fel, proiectul stabileste competenta Ministerului Agriculturii $i Industriei Alimentare de a
elibera atestatul de stat privind reproducerea si comercializarea matcilor de albine, in
temeiul Legii 371-XI11/1995 privind selectia si reproductia in zootehnie.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universalda a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd, al carui scop consta in actualizarea si uniformizarea
normelor din domeniul apiculturii in corespundere cu noile cerinte legale privind autoritatile
publice responsabile de supravegherea si efectuarea controlul de stat in domeniul apicol.

Autorul nu a respectat, cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul
decizional. Totodatd, se constata necesitatea efectuérii analizei impactului de reglementare
in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator.

Proiectul expertizat nu contine factori si riscuri de coruptie.

21 martie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza
anticoruptie:
Cristina Diacenco, insgg;:tor superior
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