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Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sezonul bugetar
(art.10, art.20/1 s.a.).

Totodaté, accentudm faptul ci implementarea noului sistem de salarizare, potrivit Legii
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in vigoare din
01.12.2018, a diminuat substantial salariul angajatilor Centrului National Anticoruptie, fapt
care are un impact negativ asupra activitdfii de exercitare a atributiilor functionale ale
Centrului. Astfel, finind cont de inerenta fortificirii capacititii institutionale a Centrului
National Anticoruptie, reiterdm asupra necesitatii amendarii Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar, in scopul stabilirii sporului cu caracter specific
pentru angajatii Centrului National Anticoruptie implicati in activitdti de prevenire si
combatere a coruptiei (copia proiectului, insotit de nota informativa se anexeazi).

Anexd:

- Raportul de expertizi anticoruptie — 3 (trei) file;

- Copia proiectului privind modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de

salarizare in sectorul bugetar, insoit ota informativd — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8161 din 22.08.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare n sectorul bugetar (art._.‘LO, art.20/1s.a.)

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.21104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
sl a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativi si anunturile privind initierea elaboririi si consultarea publics a
acestuia, se regdsesc pe pagina web oficiald a autorului, dupd cum urmeaza: https://mf.gov.
md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2702018-privind-sistemul-unitar-de-
salarizare. : : .



Autorul a prezentat avizele parvenite Tn cadrul procesului de consultare publicd a proiectului de catre
autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute Th proiect, fapt ce denotd aspectul
definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82
din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Prin urmare, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-e) al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008
privind transparenia in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este sustinerea salariatilor cu

venituri mici, prin majorarea platilor compensatorii de la 3100 la 3500 lei, Tn contextul adoptarii Legii

nr.135/2022 pentru modificarea articolului 27 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de

salarizare Tn sectorul bugetar si majorarea cuantumului remuneratiei lunare unor categorii de
subiecii.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Amendamentul propus, promoveaza interesele subiectilor vizati de majorarile salariale propuse (i)
consilierii pentru solutionarea contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor; /i) personalul nemijlocit Tmplicat n realizarea sarcinilor prioritare in contextul
implementarii cerintelor de aderare la Uniunea Europeana; fii} personalul de specialitate din
domeniul expertizei judiciare, formarii judiciare, asistentei juridice garantate de stat; iv) personal de
specialitate din domeniul asistenta sociala §i sandtate (G6); v} personal de specialitate din domeniul
asistenta sociald si sandtate; etc.), fapt care nu este in detrimentul interesului public {in sensul
prevazut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativé.

Tn' conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalittile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatier
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat Tn nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea autorufui proiectului actului normativ (Ministerul Finantelor);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (multiple carente ale sistemului de
salarizare din sectorul bugetar sesizate de cdtre entitdtile publice (i) salarii mici; i} pozitionarea
necorespunzatoare n ierarhia functiilor; /i) nivel diferentiat de salarizare a unor categorii de functii
care Tndeplinesc sarcini tipice; iv} neregdsirea unor titluri de functii in anexele corespunzitoare
grupului ocupational din care fac parte, etc.)):

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei



nationale cu !egisi’aﬁa ‘Uniunii Europene {nu are drept scop armonizarea [egislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (j} majorarea claselor de
salarizare asistentului social (cu studii profesional tehnice), asistentului parental profesionist (cu studii
profesional tehnice), cadrului didactic de sprijin, logopedului, pedagogului, psihologului,
psihopedagogului, psihopedagogului special, expertului judiciar si sefului de laborator din cadrul
Centrului National de Expertize Judiciare, s.a, Tn scopul Tnlaturarii de deficientelor identificate; i)
stabilirea pentru unele categorii de subiecti @ unui spor suplimentar la salariu pentru realizarea
sarcinilor prioritare Tn contextul implementarii cerintelor de aderare la Uniunea Europeana);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ In vigoare (implementarea prevederilor
proiectului nu va necesita modificarea altor acte normative).

£.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiord”. Potrivit notei informative a proiectului,
implementarea proiectului necesitd cheltuieli financiare suplimentare. Autorul a cuantificat si a
identificat sursa de acoperire a cheltuielilor suplimentare legate de implementarea initiativei
fnaintate, dupa cum urmeaza: “implica costuri financiare in mérime de circa 34,3 mil.lei in calcul pe an
si 8,6 mil.lei-pentru 3 luni ale anului in curs. Cheltuielile respective urmeazd a fi alocate la rectificarea
bugetului de stat pentru anul 2022 si, respectiv, prevdzute in proiectul bugetului de stat pe anuf
2023,

Coroborat cu concluziile analizel compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca Mntrunirea exigentelor de tehnicd legislativé statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

[.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...] ‘
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.&n ‘



[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului, vizeaza activitatea entitdtilor publice/agentilor publici (Agentia Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor; autoritdfile administratiei publice centrale de specialitate;
Consiliului National pentru Asistenta Juridicd Garantatd de Stat; Centrului National de Expertize
Judiciare; Institutiei publice ,Baza auto a Cancelariei de Stat”; cadrul didactic de sprijin, logopedului,
pedagogului, psihologului, psihopedagogului, psihopedagogului special, activitatea cdrora indiferent
de locul de muncad, Tn procesul de asistentd directa si indirectd a copiiler, elevilor, studentilor, inclusiv
a celor cu cerinte educationale speciale), prin majorarea cuantumului remuneratief lunare. Analiza
prevederilor propuse, denotd deficiente care- pot determina admiterea incidentelor de
integritate/riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate de catre agentii publici responsabili
de implementarea normei.

Aspectele date au fost analizate suplimentar Tn continutul compartimentului Il al prezentului raport
de expertiza anticoruptie cu tnaintarea propunerilor de rigoare.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

I, Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Artl, pct.2

Art. |. - Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, art. 715), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 10 alineatul (2), dupd textul “spor pentru participare Tn proiecte de dezvoltare
finantate din surse externe” se completeaza cu o liniutd noua cu urmatorul cuprins: “- spor pentru
realizarea sarcinilor prioritare in contextul implementarii cerintelor de aderare la Uniunea
Europeana”. :

Art. |. - Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, art. 715), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeaza: [...]

2. Se completeazd cu articolul 20* cu urmatorul cuprins: “

Articolul 20%. Spor pentru realizarea sarcinilor prioritare Th contextul implementérii cerintelor de
aderare la Uniunea Europeana

(1} Pentru Implicare nemijlocitd in realizarea sarcinilor prioritare in contextul implementarii
cerintelor de aderare [a Uniunea Europeand, personalul din autoritdtile publice poate beneficia de
un spor in marime de pand la 75 % din salariul de baz3, stabilit de cdtre conducdtorul autoritatii
publice.

Obiectii:
Instituirea unui mecanism suplimentar de motivare financiard a unor categorii de agenti publici, trebuie
realizatd cu respectarea principiilor activitatii de legiferare statuate de prevederile art.3 alin.(1) al Legii cu




privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Se remarcd faptul ci, sistemul unitar de
salarizare Tn sectorul bugetar {reglementat conform prevederilor Legii privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar nr. 270 din 23.11.2018), a constituit frecvent obiectul exceptiel de neconstitutionalitate
examinat de catre Curtea Constitutionald a RM, inclusiv sub aspectul aprecierii respectarii principiului
coerentel, consecutivitétii, stabilitdtii si predictibilitdti normelor juridice. Tn jurisprudenta sa Curtea
Constitutionald a relevat, in mod constant, ¢d violarea principiulul egalitdtil si nediscriminérii are loc atunci
cind se aplicd un tratament diferentiat In cazuri egale, fard sd existe o motivare obiectiva si rezonahil3, sau
cind existd o disproportie intre scopul urmdrit si mijloacele folosite {Hotédrarea nr.16 din 12 iunie 2007;
Hotardre nr.24 din 10.09.2013)

Exigentele preeminentei dreptului presupun, inter alia, asigurarea legalitatii si a certitudinii juridice (Raportul
privind preeminenta dreptului, adoptat de Comisia de |z Venetia la cea de-a 86 sesiune plenarg, CDL-AD
{2011)003rev, 2011, § 41). In acest sens, articolul 23 alin.(2) din Constitutie implicd adoptarea de citre
legislator a unor legi accesibile, previzibile §i care oferd garantii impotriva abuzurilor. Conditia previzibilitatii
este Tndeplinitd atunci cdnd 1i permite persoanei - In caz de necesitate, cu o asistentd juridica adecvatd - s
prevadd, intr-o masurd rezonabild in circumstantele cauzei, consecintele pe care le poate avea o anumits
conduita.

Apreciind prin prisma celor expuse supra, se impune exigenta delimitarii clare si certe, a cercufui de subjiecti -
beneficiari ai sporului pentru realizarea sarcinilor prioritare in contextul implementdrii cerintelor de aderare
la Uniunea Europeand si circumstantelor in care acesta este Tndreptatit s pretinda la sporuf In speta. .

Redactia propusa a proiectului, este ambigud sub acest aspect, fapt care denotd neintrunirea exigentelor de
tehnicd legislativa prescrise supra si poate conditiona admiterea incidentelor de integritate de citre agentul
public (factorul de decizie din cadrul entitdtii care stabileste sporul in spetd)/persoana care are/sustine cj
are influentd asupra acestuia, Tn contextul aprecierii dacd un anumit agent public, s-a implicat
mijlocit/memijlocit Tn realizarea sarcinilor realizarea sarcinilor prioritare.

Deficienta prenotata, este amplificatd de utilizarea expresiei ,poate beneficia” in contextul reglementarii
dreptului agentului public la spor. Determinarea competentel unei entitdti publice/agent public, cu utilizarea
cuvintului ,poate", ,este in drept” este o modalitate coruptibild de reglementare a competentelor acestora.
Coruptibilitatea acestui element rezida in discretia agentilor pubiici care apare in cazul utilizérii unor
asemenea determindrii permisive ale competentelor lor, or acestea urmau a fi reglementate de o manierd
imperativa. Aceastd discretie, poate fi folositd Tn mod abuziv de cdtre agentul public responsabil de
implementarea normei, pentru a nu-si executa obligatiile sale legale, tocmai Tn virtutea caracterului permisiv
al formutérii competentelor sale.

Carentele evidentiate supra, pot determina disfunctionalitatea mecanismului reglementat si conditiona
admiterea multiplelor incidente de integritate de cdtre agentul public responsabil de implementarea
normei/persoana care are/sustine cd are influentd asupra acestuia, In contextul aprecierii relevantei
atribuiril sporului/favorizarea activitdtii unor anumiti agenti publici.

Recomandari:

Substituirea expresiei ,poate beneficia”, cu cuvintul , beneficiazd”.

Excluderea cuvintului ,,nemijlocitd” din context.

Reglementarea unor norme procedurale relevante, potrivit cdrora, sarcinile prioritare n contextul
implementdrii cerintelor de aderare la Uniunea Europeand, urmeazd a fi determinate de cdtre entitate si
aprobate periodic cu delimitarea subiectilor responsabili de realizarea acestora (cu ajustarea eventuald a
fiselor de post ale agentilor publici) si stabilirea unor indici tantitativi si calitativi de realizarea a acestora —

care vor permite evaluarea realizdrii sarcinilor prescrise si distribuirea echitabild a sporului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogri si interpretiri abuzive | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Stabilirea unui drept al entit3tii publice n loc de o - conflict de interese si/sau favoritism
obligatie : -influeniare necorespunzatoare




o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este sustinerea salariatilor cu
venituri mici, prin majorarea platilor compensatorii de la 3100 la 3500 lei, Tn contextul aprobarii de
cdtre Parlamentul Repubilcii Moldova a Legii nr.135/2022 pentru modificarea articolului 27 din Legea
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si majorarea cuantumului
remuneratiei lunare unor categorii de subiecti.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-e) al Legii nr.239-XVi din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost intocmitd cu Tntrunirea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f} al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Amendamentul propus, promoveaza interesele i) salariatilor cu venituri mici, /i) ofiterilor de
informatie si securitate din cadrul Detasamentului cu Destinatie Speciala ,Alfa””, i) Centrului
Antiterorist si iv) functionarilor publici cu statut special din cadrul Serviciului Prevenirea si
Combaterez Spalarii Banilor, prin majorarea veniturilor acestora, fapt care nu este in detrimentul
interesului public (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017). Analiza
prevederilor propuse, denotd anumiie deficiente, care pot determina admiterea incidentelor de
integritate/riscuri de coruptie aferente implementarii mecanismului de motivare financiard propus
(spor Tn marime de pana la 75 % din salariul de bazd peniru implicare nemijlocitd in realizarea
sarcinilor prioritare in contextul implementdrii cerintelor de aderare la Uniunea Europeana).

Tn contextul dat, se recomandd autorului revizuirea proiectului prin prisma recomandérilor expuse Tn
compartimentul Ill al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Tn cele din urmd, accentudm faptul c& implementarea noului sistem de salarizare, potrivit Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, n vigoare din 01.12.2018, a
diminuat substantial salariul angajatilor Centrului National Anticoruptie, fapt care are un impact
negativ asupra activitatii de exercitare a atributiilor functionale ale Centrului. Astfel, tinind cont de
inerenia fortificarii capacitatii institutionale a Centrului National Anticoruptie, reiterdm asupra
necesitatii amendarii Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar, in
scopul stabilirii sporului cu caracter specific pentru angajatii Centrului National Anticoruptie implicati
n activitati de prevenire si combatere a coruptiei {copia profectufui, Tnsotit de nota informativa se
anexeaza).

22.08.2022 Expert al Dipgctiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector superior



PROIECT
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea articolului 17 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Art. I. — Art. 17 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 441-447 art. 715
din 30.11.2018), se modifica dupd cum urmeaza:

alineatul (2) se completeazi cu litera b?) dupi cum urmeazi:

»b%) prin derogare de la prevederile lit. b), pentru angajatii Centrului National
Anticoruptie implicati in activitdti de prevenire si combatere a coruptiei — 120% din
suma anuald a salariilor de bazd pentru angajatii cu drept de a beneficia de spor cu
caracter specific. Sporul se va acorda angajatilor in functie de eficienta in activitate
siriscul asumat, potrivit unui act normativ aprobat de directorul Centrului National
Anticoruptie”.

Art.II.  Prezenta lege intré In vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial.

Presedintele Parlamentului Igor GROSU



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind modificarea articolului 17 din Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

T T
¢ auimpus elaborare

15

fectulii de attnommativisi fnaltahichirmarie

Legea nr. 270/2018 privind 31stemu1 unitar de salarizare in sectorul bugetar, in
vigoare din 01.12.2018, are drept scop asigurarea unui sistem de salarizare a
personalului din sectorul bugetar transparent, echitabil, atractiv, simplu de gestionat,
capabil si reflecte si sa remunereze performanta, in cadrul cdruia salariul de bazi si
reprezinte principalul element al remuneratiei personalului.

Cu toate acestea, implementarea noului sistem de salarizare diminueazi
substantial salariul angajatilor Centrului National Anticoruptie, fapt care are un
impact negativ asupra activititii de exercitare a atributiilor functionale ale Centrului.
Astfel, scopul proiectului este de a fortifica exercitarea atributiilor Centrului National
Anticoruptie prin acordarea majorérii sporului cu caracter specific.

Semnaldm ci existd o discrepanti Intre salariile noilor angajati si ale angajatilor
care activau la data intririi in vigoare a Legii nr. 270/2018, deoarece ultimii
beneficiazd de o garantie adaugitoare la salariul de bazd, insd noii angajati nu
beneficiazd de o asemenea garanfie §i, respectiv au salarii mai mici. Astfel, lipsa de
echitate se manifestd in faptul cd angajati ai Centrului, care exercita aceleasi atributii
de serviciu, sunt remunerati diferit.

Totodatd, persistd riscul iminent de diminuare a salariului in caz de 1eorgamzare
a Institutiei prin lipsirea angajatilor numiti In functii inferioare de o parte
considerabild a salariului (sub forma garantiei) indiferent de reugita activitatii
acestora. Respectiv, capacitatea Centrului de a-si organiza de sine stététor structura
internd si de a aplica cele mai bune modele de management este restrnsa, deoarece
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orice reorganizare internd ar conduce cétre diminuarea salariilor unor angajati prin
lipsirea de o parte considerabild a salariului indiferent de reusita activitatii acestora,
Diferentele de salarizare existente la moment nu sunt echitabile si nu profiti
exercitérii calitative si cu celeritate a atributiilor autoritétii publice, iar o solutie pentru
a asigura un raport de proportionalitate echitabil este stabilirea unui cuantum majorat
al sporului cu caracter specific. Pe de o parte, acest spor va asigura cregterea salariilor
noilor angajati la nivelul angajatilor care activau la data intrérii in vigoare a Legii nr.
270/2018 si, pe de altd parte, va asigura mentinerea salariilor angajatilor care activau
la data intréril In vigoare a Legii nr. 270/2018 (prin compensarea garantiei).
Modificarile si completdrile propuse prin proiect vor asigura intr-un final
excluderea fluctuatiei de cadre in Centru (pe parcursul anului 2021 s-a inregistrat o
ratd totald a fluctuatiei de personal de 7,7%, pe cdnd in anul 2020 s-a tnregistrat o
ratd totald a fluctuatiei de personal de 4,6%) si va dinamiza incontestabil ocuparea
prin concurs a functiilor vacante, care la sfarsitul anului 2021 a variat permanent Intre



35-40 functii vacante, ceea ce ar constitui aproximativ 8,9% din totalul functiilor
conform statului de personal al institutiei, circumstante care In mare mésura afecteaza
buna functionare a autorititii si, evident, produce si consecinie inevitabile de
diminuare a eficientei si functionalitétii institutiei Centrului i n general.

Remarcam c garantiile sociale si salarizarea majorati sunt incluse concomitent
cu mésurile de sporire a responsabilitétilor colaboratorilor Centrului, aspecte ce
determind fortificarea capacitafii Centrului national Anticoruptie prin angajarea si
mentinerea in functie a unor persoane profesioniste si integre in exercitarea
atributiilor, precum si va diminua vulnerabilititile colaboratorilor la riscurile de
coruptie.

In acest context, este de mentionat ci la nivel institutional modificarile
respective constituie indicatori de rezultat, conform actiunii planificate la pct. 113 al
Planului de actiuni al Centrului National Anticoruptie pentru anul 2021
wPerfectionarea §i implementarea mecanismelor de motivare/mentinere a
candidatilor la angajare/angajatilor in scopul dinamizdrii ocupdrii prin concurs a
Sfunctiilor vacante si excluderii fluctuatiei de cadre in Centru” si la pct. 132 din Planul
de actiuni al Centrului National Anticoruptie pentru anul 2022 ,, Dinamizarea ocupdrii
prin concurs a functiilor vacante i excluderii fluctuatiei de cadre in Centru prin
elaborarea §i promovarea proiectului de modificare a Legii nr. 1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, dupd caz, al Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar si Hotdrdrii Guvernului nr. 1231/2018 pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, n contextul stimuldrii financiare a angajatilor
Centrului”.

Justificarea asigurdrii cu fondurilor adecvate pentru exercitarea sarcinilor de
citre Centrul National Anticoruptie reiese si din urmétoarele documente
Internationale.

Potrivit Conventiei ONU Iimpotriva coruptiei, Capitolul 2 , Mdsuri
preventive”, art. 6 ,,Organismul sau organismele de prevenire a coruptiei” prevede
ca: ,, [...] Fiecare stat parte acordd acestui organism_independentd necesard,
conform principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic, pentru a permite
exercitarea eficientd a functiilor la addpost de orice influentd nedoritd. Resursele
materiale si personalul specializat necesar, precum si_formarea de care acest
personal poate avea nevoia pentru a-si exercita functiile trebuie sd le fie furnizate”.

Totodata, Capitol 3 ,,Incriminare, investigare si reprimare”, art. 36 ,, Autoritdti
specializate” stipuleaza ci. ,,Fiecare stat parte face astfel incdt, conform principiilor
Sfundamentale ale sistemului sdu juridic, sd existe unul sau mai multe organisme ori
persoane specializate in lupta impotriva coruptiei prin investigatii si reprimare. Acest
organism sau aceste organisme ori aceste persoane isi vor acorda independenta
necesard, conform principiilor fundamentale ale sistemului juridic al statului parte,
pentru a putea exercita eficient functiile lor la addpost de orice influentd necuvenitd.
Aceste persoane sau personalul respectivului organism ar trebui sd aibd formarea si
resursele adecvate pentru a-si exercita sarcinile”.




Dispozitii aseméndtoare se regésesc si la art. 20 din Conventia penala privind
coruptia, a Consiliului Europei, In Cele 20 de Principii Directoare in domeniul Luptei
impotriva Coruptiei, aprobate de Consiliul de Ministri al Consiliului Europei in
octombrie 1997.

De asemenea, Agenda de Asociere dintre Uniunea Europeani si Republica
Moldova, stabileste componenta de prevenire si combatere a coruptiei si a
conflictului de interese, cu prioritatea de consolidare a rolului Centrului National
Anticoruptie in prevenirea si combaterea coruptiei, cu scopul de a produce rezultate
concrete. In acest sens, se prevede necesitatea asigurarii faptului ci Centrul dispune
de suficient buget st personal. de responsabilitéti clare, de competente suficiente si de
autonomia necesardi, precum si ci este protejat de influente politice nejustificate si
coopereazd bine cu alte institutii de aplicare a legii implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei, in special cu Procuratura Anticoruptie.

La fel Recomandirile privind imbunatitirea capacititilor de investigare a
cazurilor de coruptie, in strinsd colaborare cu alte institutii prezentate in
contextul Activitétii 1.3 a proiectului Twinning ,,Suport in consolidarea capacitdtilor
operationale ale organelor de aplicare a legii din Republica Moldova in domeniul
prevenirii si investigdrii actelor de coruptie” prevede la recomandarea 1: ,,cresterea
resurselor financiare, tehnice si umane ale Centrului National Anticoruptie si
Procuraturii Anticoruptie si altor organe de drept responsabile de prevenirea si
investigarea coruptiei si a actelor conexe coruptiei”.

Totodatd, Rezolutia Parlamentului European din 14 noiembrie 2018
referitoare la punerea In aplicare a Acordului de asociere UE-Moldova
(2017/2281(INI)) prevede la capitolul Statul de drept si buna guvernare ¢a Parlamentul
European, indeamni autoritétile sé asigure independenta, impartialitatea si eficacitatea
sistemului judiciar si ale institutiilor specializate in prevenirea si combaterea coruptiei,
inclusiv Consiliul Superior al Procurorilor,- Centrul National Anticoruptie si Biroul
Procurorului Anticoruptie, Autoritatea Nationald de Integritate si Agentia de recuperare
a activelor provenite din sivérsirea de.infractiuni, In special prin continuarea aloc#rii
de resurse adecvate.

Prin urmare, proiectul are drept rationament stabilirea unor salarii adecvate gi
proportionale tuturor categoriilor de angajati din cadrul Centrulni National
Anticoruptie, precum §i sd corespundd nivelului de salarizare stabilit la momentul
intrérii in vigoare al legii In care se intervine.
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Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE.

Potrivit proiectului, suma anuald a sporurilor cu caracter specific incluse in
partea variabild a salariului lunar nu va depési 120% din suma anuvald a salariilor de
bazi pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific. La etapa
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actuald, cuantumul sportului cu caracter specific pentru angajatii Centrului constituie
20% conform art. 17 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 270/2018. -

Sporul cu caracter specific se va acorda angajatilor In functie de eficienta in
activitate si riscul asumat potrivit unui act normativ aprobat de directorul Centrului
National Anticoruptie.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor plolectulul presupune utilizarea resurselor
financiare, care la moment au acoperire din bugetul Centrului National Anticoruptie.
In prezent, majoritatea angajatilor Centrului beneficiazi de garantia platii diferentei
de salariu in temeiul art. 27 alin. (1) din Legea nr. 270/2018. Urmare a implementarii
proiectului, diferenta de salariu respectivd va cipédta o forméd juridica stabild si
reglementatd sub denumirea de ,,spor cu caracter specific”.

Pentru implementarea proiectului, pentru anul 2022 nu sunt necesare mijloace
financiare suplimentare.

6. Modul de incorporare a actului n cadrul normativ in V1goare

Modificarile propuse la Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar corespund scopului si obiectivelor acesteia. Prevederile proiectului nu
contravin altor acte normative. Pentru punerea in aplicare a proiectului va fi necesara
elaborarea si aprobarea unui act normativ intern al Centrului National Anticoruptie,
care va stabili functiile concrete pentru care se acordd sporurile, gradul de
pericol/conditiile de activitate, marimea concreta a procentului, precum si normele de
acordare -

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul este remis pentru avizare entitafilor publice cu atributii in domeniile in
care se intervin. De asemenea, proiectul si nota informativa sunt plasate pe pagina
web a Centrului National Anticoruptie: www.cna.md.

Efectuarea expert12e1 de compat1b111tate nu este necesard, deoarece acestanu are
ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Expertxza antlcoruptle urmeazd a fi efectuatd asupra proiectului definitivat.

Efectuarea altor expertlze nu sunt necesare.



