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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 243-XV din 8
iulie 2004 privind asigurarea subventionata a riscurilor de
productie in agricultura

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, ceea ce corgspunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 243-XV din 08 iulie 2004 priv:nd asigurarea subvetionata a riscurilor de productie in
agriculturad (in continuare - proiect) are: drept scop stabilirea unui nou mod de acordare a
subventiilor la asigurarea riscurlor de productie in agriculturd. Noile norme propun
prelungirea termenului de subventionare a primelor de asigurare, precum $i micgorarea
cuantumului subventiilor acordate de céatre stat pentru agricultori.

In final, proiectul prenotat are ca scop stabilirea unei proceduri noi de asigurare a

producatorilor agricoli de urele calamitdti naturale, posibile, viitoare si incerte care pot
provoca daune esentjiale in activitatea acestora.

d. Suficienfa argumentarii. Degi la general, scopul proiectului este unul clar definit, totusi
unele norme din proiect sun: redate cu incertitudine in ceea ce priveste implementarea si
aplicabilitatea acestora.

Afirmatia in cauza se datoreaza uncr prevederi normative incomplete, fara o argumentare
sau abordare mai consistentd a subiectului. Astfel, facem referire la propunerea de
modificare a alin. (2) art. 23 din Legea nr. 243/2004 care de facto, are ca scop micsorarea
procentuala (de la 50% si 60% din valoarea productiei agricole 1a 40% pentru toti agricultorii)
a subventiilor riscurilor de productie in agriculturd acordate de stat. Totodata, la pct. 3 din
proiect se propune modificarea alin. (3) din art. 23 din legea sus-citata, care vine sa majoreze
prima ratd care urmeaza sa fie achitatd de catre producatorii agricoli la momentul incheierii




contractului de asigurare (de la 30%-50% in dependenta de productia agricold asigurata la
50%-60%). Prin urmare, stabilim ci o asemenea expunere va afecta considerabil interesele
agricuttorilor din Republica Mcldova si 1i vor descuraja in practicarea activitatii agricole. Acest
fapt impune necesitatea revizuirii a celor propuse la pct. 3 art. |, La fel, recomanddam de a
consulta suplimentar proiectul cu toate pariile interesate in acest proces, in mod special cu
reprezentantii producatorilor agricoli. |_a fel este de remarcat faptul c& nota informativa nu
argumenteaza suficient care a fost oportunitatea maririi procentuale a primei de asigurare
pentru productia agricold asguratd, precum §i consecintele implementarii acesteia, locul
actului in sistemul de acte normative 5i alte date prevdzute de Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative.

Tot in contextul dat, constatam lipsa analizei impactului de reglementare care o consideram
necesard in cadrul proiectului prenotat, intrucat aceasta reprezintd argumentarea, in baza
evaluarii costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului legislativ $i analiza de impact
al acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectéarii drepturilor i
intereselor intreprinzatorilor §i ale statului.

Recomandam autorului de a revedea si completa nota informativd cu informatia sus
enuntata, deoarece, doar prin elucidarea tuturor momentelor prevazute in art. 20 al Legii nr.
780/2001, se poate argumenta necesitatea promovdrii $i beneficiile implementarii proiectului

renotat.

lpn concluzie mentiondm c& in lipsa unei argumentdri obiective a necesitatii modificarii
procentuale a primei de asigurare si a micsordrii contribuiei statului sub forma de subventii .
pentru asigurarea culturii agricole, aceste modificari pun mai multe semne de intrebare
asupra oportunitatii promoviirii, precurn i impactul acesteia asupra activitafii producatorilor
agricoli. Recomandam de a se revedea normele de la pct. 3 art. | din proiect §i de a-l
coordona, in special cu reprezentantii producatorilor agricoli. La fel, consideram absolut
necesar intocmirea analizei impactului de reglementare in conditile Legii nr. 235 din
20.07.2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului .

In opinia noastra proiectul ecesita a fi supus analizei impactului de reglementare, intrucat
acesta reglementeaza, inclusiv i activitatea de intreprinzator. Potrivit art. 5 Codului fiscal nr.
1163-X11l din 24.04.1997 ,activitate de intreprinzator reprezintd orice activitate conform
legislatiei, cu exceptia muncii efectuate in baza contractului (acordului) de munca,
desfaguratd de catre o persoand, avand drept scop obtinerea venitului, sau, in urma
desfasurarii careia, indiferet.de scopul activitatii, se obtine venit”. Astfel, producatorii agricoli
se incadreaza in categoria de intreprinzatori, interesele carora trebuie de luat in calcul. In
acest context, facem referire in special la pierderile aduse producatorilor agricoli, prin mérirea
primei de asigurare de la 40% la 60%. Prin urmare, proiectul aduce atingere nemijlocita
intereselor producatorilor agricoli §i poate influenta procesul de activitate al acestora, fapt
care $i argumenteaza necesitatea supunerii proiectului analizei impactului de reglementare
(A.L.R.). Efectuarea A.l.R.-lui este o conditie obligatorie prevazuta de art. 13 al Legii cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235 din 20.07.2006.




1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
fustificéri a interesului public

. . . ) . . . o . ‘
Prevederile proiectului nu pr'omo'vea;z:éu si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii irteresului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestatz incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii In care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradiclie cu aceste stancarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenctat este plasat pe pagina oficiala a Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta
in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt
obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a
“cetétenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la
procesul decizional, plasand proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI
1. Formuliari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehricii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.
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Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discreti excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
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5. Cerinte excesive pentris exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depdseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesité a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurérii
transparentei. ‘

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control

implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinle exprese Ia.
responsabilitate gi sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuaté ir temeiul Regulamentului cu privire fa organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisiative $i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 877 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Articoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Cristina Diacenco
inspector superior al Directiei iégiSlatie i expertizd anticoruptie
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