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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8914 din 21.07.2023

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.131/2015
privind achizitiile publice

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarédrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdfenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupd cum urmeaza: https://www.partament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6561/language/ro-RO/Default.
aspx.



Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este optimizarea
procedurii de solutionare a contestatiilor pentru a se asigura, pe de o parte, posibilitatea reald de
revendicare a drepturilor eventual incdlcate, iar pe de altd parte, posibilitatea implementérii cu
succes a contractelor de achizitii publice atribuite, urmare desfasurdrii procedurilor de achizitie
publica.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, nu promoveazd interese private ce contravin interesului public general (in
sensul prevdzut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat in nota informativé aferentd proiectului:

- denumirea sgu numele autorului si o participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
{elaborat si Inaintat de catre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate
cu art.47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (autorul a
prezentat o analiz a evolutiei anuale a numarului contestatiilor inregistrate la Agentie, cu mentiunea
privind numérul considerabil de contestatii care determini dificultatea examinarii acestora in termen
si calitativ);

Analiza argumentelor expuse intru instituirea mecanismului responsabilizare a operatorilor economici
intentionati si depund contestatie (prin introducerea unei garantii pentru contestatie), denota
insuficienta acestora intru justificarea initiativei in formatul expus, or existenta garantiei pentru
contestatie, poate conditiona poate conditiona riscul constientizarii impunitdtii autoritatii
contractante/agentului public (determinatd de reglementarea unui mecanism/conditii de contestare
costisitor) si favorizarea admiterii incidentelor de integritate/riscuri de coruptie In context atit de
citre agentul public responsabil de desfasurarea achizitiilor publice/persoana care are/sustine ca are
influentd asupra acestuia, cit si ofertanti (aspectul dat este analizat detaliat in compartimentul Iil al



prezentului raport de expertizd anticoruptie).

in context, retinem 1) lipsa unei analize ce vizeaza finalitatea examindrii contestatiilor inregistrate si
ponderea celor depuse riu intentionat 2} necesitatea evaludrii practicii implementdrii unui mecanism
similar in Romania {"garantia de bund conduitd”), instituit, pentru fluidizarea procesul de atribuie a
contractelor de achizitie public3, prin Ordonanta de urgentd nr. 51 din 28 iunie 2014 modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publics, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/159444.

Omiterea examindrii aspectelor prenotate, denotd insuficienta relevarii eventualelor practici abusive
din partea agentilor economici (tergiversare tendentioasd a procesului de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, prin formularea nefngraditd a contestatii) si valoarea estimativa a prejudiciului
conditionat interesului public, fapt care complicd perceperea dimensiunii problemei abordate si
relevantei modificdrilor propuse prin proiect.

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) reducerea si simplificarea
termenelor de examinare a contestatiilor, excluderea blocérii, in unele cazuri neintemeiate, a intregii
proceduri de achizitie publics; ji) instituie un mecanism de responsabilizare a operatorilor economici
intentionati si depuni contestatie prin introducerea unei garantii pentru contestatie).

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene {nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (va determina necesitatea modificarii
Hotdrarii Parlamentulul nr. 271/2016 cu privire la instituirea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor si actelor interne ale ANSC, in special, aspecte ce tin de
procedura operationald).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara,

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind e} fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea acestuio nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare

suplimentare din contul bugetului de stat.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertizd
anticoruptie, se remarcd Intrunirea partiald o exigentelor de tehnicd legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Tn
context, se recomandd autorului revizuirea spectrului de argumente expus, cu evidentierea
aspectelor deficitare ce tin de conditifle ce au impus elaborarea proiectului actului normativ, or
argumentele expuse nu asigurd forta probantd necesard a notei informative intru justificarea
initiativei.

. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul/ proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [... ] '

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]



f) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017. Totodata, prevederile
Art.l pct.7 al proiectului, urmeaza a fi revizuite or, autorul opereazd cu expresii {, mdsuri de remediere
considerate necesare”), care atribuie caracter ambiguu limitei competentei autoritdtii contractante,
exercitate Tn contextul procedurii de achizitie publicd, fapt care instituie preconditii pentru
interpretarea extensivd a normelor si multiple riscuri de coruptie aferente mecanismului reglementat.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementaté In proiect

Prevederile proiectului, reglementeazd preponderent activitatea Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor (ANSC). Analiza prevederilor propuse, denota anumite carente, ce pot
conditiona neclaritdti la etapa implementarii normelor si riscuri de coruptie aferente

- formuldrii permisive a competentei entitdtii publice (autoritdtii contractante)/agentului public
responsabil de a publica darea de seama in Buletinul achizitiilor publice {in cazul in care procedura de
achizitie publica contine mai mult de 20 loturi);

- reglementdrii ambigui a mdsurilor de remediere considerate necesare de catre autoritatea
contractantd ca urmare a deficientelor invocate de catre contestator;

- reglementdrii unui mecanism/conditii de contestare costisitor, determina caracterul inadecvat al
procedurilor de contestare per ansamblu a deciziilor si actiunilor entitatilor publice (autoritatilor
contractante), precum si a exponentilor acestor autoritati/agentilor publici responsabili de atribuirea
contractelor de achizitie publica.

Deficientele prenotate, sunt analizate suplimentar in compartimentul Ill al prezentului raport de
expertiza anticcruptie.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.l pct.1

Articolul I. Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice (publicati th Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2015, Nr. 197-205, art. 402}, cu modificérile si completirile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupd cum urmeaza: 1. Articolul 78, alineatu! (1), se completeazd cu fraza ,in cazul in
care procedura de achizitie publicd contine mai mult de 20 loturi, darea de seama poate fi
publicatd tn Buletinul achizitiilor publice, 1h termen de 5 zile lucritoare de la data incheierii
contractului sau de la data emiterii deciziei de anulare.”

Obiectii:

Determinarea competentei dupd formuld ,este Tn drept”, ,poate" este o modalitate coruptibild de
determinare a competentelor agentilor publici. Coruptibilitatea acestui element rezid3 in discretia acestora,
care apare in cazul utilizérii unor asemenea determindri permisive ale competentelor lor, care urmau a fi
stabilite de o manierd imperativi. Aceastd discretie poate fi folositd in mod abuziv de citre agentul public
pentru a nu-gi executa obligatile sale legale tocmai in virtutea caracterului permisiv al formulrii
competentelor sale, iar riscul de coruptibilitate a acestor norme creste Tn cazul in care lipsesc criterii pentry
a stabili In ce cazuri agentul public , este in drept" sau ,poate” 5i in ce cazuri este in drept si poate sa nu-si
realizeze competentele,

Recomandari:

Excluderea cuvintului ,poate" din context si reglementarea de o manierd imperativd a competentei agentilor
publici vizati.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Atributii care admit derogdri si interpretiri abuzive | e Generale
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes
public

¢ Stahbilirez unui drept al entitatii publice In loc de o
obligatie

e Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii
entitatilor publice

Art.lpct.3,5

Articolul I Legea nr, 131/2015 privind achizitiile publice {publicat3 in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2015, Nr. 197-205, art. 402), cu modificirile si completérile ulterioare, se modifics si se
completeaza dupd cum urmeazd: [...] 3.5e completeazi cu articolul 82! cu urmitorul cuprins: ,,
Articolul 82!. Garantia pentru contestatie.

(1) Garantia pentru contestatie reprezintd valoarea bineasci depusi de contestator in vederea
garantdrii temeiniciei motivelor invocate In contestatie,

{2) Operatorul economic este obligat s& depuni odatd cu contestatia si garantia pentru
contestatie Tn valoare de 1% din valoarea estimatd a achizitiei a procedurii de achizitie public3, la
contul trezorerial al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, dar nu mai mult de 100
000 lei.

(3) Agentia Nationald pentru Solutionarea_Contestatiilor nu are dreptul si_pretinds la plata
garantiei pentru contestatie si se restituie contestatorului la contul bancar in termen de 3 zile
lucrdtoare de la emiterea deciziei pe marginea contestatiei depuse.”

[...]

5. La articolul 83 alineatul (6): [...] - dupa sintagma ,alin.(1) si {2)” se completeazi cu urmatorul




text ,,sau care nu a fost insotitd de garantia pentru contestatie in conformitate cu prevederile art.
82'1in interiorul acestor termene”.

Obiectii:

Amendamentele propuse, vizeazd un mecanism de responsabilizare a operatorilor economici intentionati sa
depuni contestatie prin introducerea garantiei banesti. Astfel, nerespectarea obligatiel privind avansarea
garantiei pentru contestatie, determind neexaminarea n fond a contestatiei de cdtre Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor {ANSC).

Analiza conceptului propus, denotd reglementarea secventiald a mecanismului prenotat, or, in esent3,
garantio bdneascd, constituie o conditie de formd pentru acceptarea contestatiei spre examinare de catre
entitatea publicd vizatd/agentul public responsabil {ANSC), or potrivit proiectului garantio se restituie
contestatorului la contul bancar in termen de 3 zile lucradtoare de la emiterea deciziei pe marginea
contestatiel depuse (nefiind conditionatd de rezultatele examindrii contestatiei).

Per contrario, respectarea obligatiei de depunere a garantiei, va determina blocarea sumei in spetd pe
perioada examindrii contestatiei, conditionind dezavantaje economice pentru contestar (dezvantaje care
poate si le asume doar o anumity proportie de contestatari si care nu neapdrat actioneazd intru
tergiversarea tendentioasd a procesului de atribuire a contractelor de achizitie publicd, prin formularea
contestatiilor),

Astfel, implementarea mecanismului propus, pe termen scurt, va determina scdderea continud a numdrului
contestatiilor depuse si cresterea probabilitdtii fluidizdrii activitdtii ANSC si a procesului de atribuie a
contractelor de achizitie publicd, fapt care poate determina o eventuald necesitate a analizei
roluluifactivitdtii de perspectivda a ANSC.

Totodat3, analizind prin pristma art.7 lit.c), h), art.80 alin.[7) art.80 alin.(1) al Legii privind achizitiile publice
nr. 131 din 03 julie 2015, se remarcd faptul c&, implementarea pe termen lung a mecanismului propus,
determind o restrictionare a dreptului de a contesta rezultatele achizitiei publice, raportatd la bundstarea
ofertantului, fapt care, in esentd, nu asigurd concurenta/combaterea practicilor anticoncurentiale in
domeniul achizitiilor publice si aplicarea unui tratament egal, impartial, nediscriminatoriu in privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici.

Articolul 7. Principiile de reglementare a relatillor privind achizitiife publice

Reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueazd in baza urmdtoarelor principii:

c) asigurarea concurentei si comboterea practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice;

h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertontitor si operatorilor economici;

Articolut 80. Organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor

(7) Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiflor este independentd si nu poate fi subordonatd
niciunel alte autoritdti sau institutii publice, avind obligatio de a apdra drepturile si interesele legitime ale
tuturor pdrtilor implicate in contestatiile trimise spre solutionare fdrd nicio privilegiere sau discriminare.

Articolul 82. Dreptul la contestare

(1) Orice persoand care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care
considerd cd in codrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritdtii contractante a vdtdmat un drept
ol séiu recunoscut de lege, in urma cdrui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept s& conteste
actul respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

(2) Tn sensul prevederilor alin.{(1), prin act al autoritdtii contractante se injelege orice oct administrativ, orice
altd actiune sou inactiune care produce sou poate produce efecte juridice in legdturd cu procedura de
achizitie publicd.

(3) Orice referire, pe parcursul prezentului capitol, lo aplicarea procedurii de achizitie publicd include toote
cazurile care intrd in sfera de aplicare o dispozitiilor prezentei legi.




(4) Solutionarea contestatiilor privind atribuirea contractelor sectoriale pentru care legistatia specificd face
trimitere lo aplicarea prezentei legi se realizeazd conform prezentului capitol.

Deficienta prenotatd, denotd neincradrarea amendamentelor gpropuse in standardele internationale
anticoruptie stabilite prin art.9 al Conventiei ONU Impotriva coruptiei (New York, 2003), ratificatd de
Republica Moldova prin Legea nr.158-XVI din 06.07.2007, in ceea ce priveste achizitiile publice si gestiunea
finantelor publice, potrivit cdrora:

1. Fiecare stat parte io, conform principiilor fundamentale ale sistemului séu juridic, mdsurile necesore
pentru a stabili un sistem corespunzditor de achizitii publice care sd se bazeze pe transparentd, concurentd si
criterii obiective pentru luarea de decizii si care, Intre altele, sd fie eficiente pentru prevenirea corupfiel.
Aceste sisteme, pentru aplicarea cdrora se poate tine seama de valori-cadru, prevdd mai ales: [..] d) un
sistem de recurs intern eficient, inclusiv un sistem de apel eficient, care sd garanteze exercitiul cdilor de atoc
in cazul Incélcdrii requlilor sau procedurilor stabilite conform prezentului paragraf;

Tn aceeasi ordine de idei, Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele 20 de principii directoare
pentru lupta impotriva coruptiei (Adoptatd de ctre Comitetul de Ministri, 13 & noiembrie 1997, la Sesiunea
101 a Comitetului de Ministri}, la pct.14 mentioneazd ,statele vor adopta procedurile cele mai potrivite
pentru asigurarea transparentei procedurilor la achizitiile publice, necesare sd asigure o concurentd cit mai
cinstitd si sd prevind tentatio pentru coruptie,..”

Tn context, sunt relevante prevederile art.271 din Acordul de Asociere Intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora,
pe de altd parte, ratificat de Republica Moldova prin Legea nr.112/2014, dupd cum urmeazd: ,Toote
contactele sunt atribuite prin intermediul unor proceduri transparente si impartiale care previn practicile de
coruptie. [...] Fiecare parte se asigurd cd orice persoand care are sau a avut un interes In obtinerea unui
anumit contract si care a suferit sau riscd sd sufere de pe urma unei presupuse incdlcdri are dreptul la o
protectie judiciard efectivd si impartiald Tmpotriva oricdrei decizii a entitdtii contractante cu privire la
atribuirea contractului respectiv.

Reglementarea unui mecanism/conditii de contestare costisitor, determina caracterul inadecvat al
procedurilor de contestare per ansamblu a deciziilor i actiunilor entitdtilor publice (autoritatilor
contractante), precum si a exponentilor acestor autoritati/agentilor publici responsabill de atribuirea
contractelor de achizitie publics, fapt care poate conditiona riscul constientizarii impunitatii autoritatii
contractante/agentului public si admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie in context atit de
citre agentul public responsabil de desfisurarea achizitiilor publice/persoana care are/sustine ca are
influentd asupra acestuia, cit si ofertanti.

Recomandari: A

Tinind cont de faptu! cé prevederile propuse, nu delimiteazd expres restituirea integrald a garantiei de catre
ANSC, intru excluderea riscurilor aferente operdrii cu unele tertipuri juridice si retinerii partiale a acesteia, se
recomand3 completarea normei cu cuvintul “integrat” dupd cuvintul “restituie

Totodats, se recomand3 autorului analiza amendamentului propus prin prisma riscurilar delimitate supra
aferente restrictiondrii dreptului de contestare a deciziilor si actiunilor entitdtilor publice {autoritatilor
contractante), precum si a exponentilor acestor autoritadti/agentilor publici responsabili de atribuirea
contractelor de achizifie publica.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Derogiri neintemeiate de la exercitarea » Generale
drepturitor/obligatiilor

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de contestare a
deciziilor si actiunilor entitdtilor publice

e Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari

e Stimularea concurentei neloiale




e Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Qbligatii excesive
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Art.l pct.7

Articolul |, Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice {publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2015, Nr. 197-205, art. 402), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeazi dup3d cum urmeazi: [...] 7. Articolul 84 se completeazi cu alineatele (5)*, {5)*si (5)°
care vor avea urmitorul continut: ,(5)* Pdnd Ia transmiterea punctului de vedere sau pand la
desfisurarea sedintei deschise de examinare a contestatiei autoritatea contractantd are dreptul sa
adopte misuri de remediere considerate necesare ca urmare a deficientelor invocate de citre
contestator, informand despre acest fapt participantii la procedura de achizitie, inclusiv Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor despre mésurile de remediere aplicate, avand
obligatia de a le publica in SIA ,RSAP” nu mai térziu de o zi de la data adoptdrii.

Obiectii:

Redactia propusd opereazd cu sintagma ,mdsuri de remediere considerate necesare”, In contextul
reglementérii spectrului de atributii exercitate de citre entitdtile publice/agentii publici. Formula propusa,
creeazd preconditii pentru interpretarea extensivd a normei si arogarea unor atributii excesive de citre
entitatea publicd vizatd de executarea legii/agentul public.

Conform exigentelor de tehnicé legislativa stabilite de prevederile Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017, la elaborarea proiectutui de act normativ, autorul, inter alia, trebuie sd asigure ca
reglementdrile aprobate de Executiv dispun de suficientd precizie, predictibilitate si coerentd si oferd o
anumitd garantie contra exercitdril arbitrare a prerogativelor puterii pubtice de citre entitdtile publice.
Tntrunirea exigentelor prenotate, restrictioneazd posibilitétile agentilor publici vizati de interpretarea
extensivd a spectrului de atributii exercitat si periclitarea integritatii institutionale.

Exercitarea prerogativelor de putere publicd Tn scopul realizarii unui interes public, impune necesitatea
reglementdrii exhaustive a spectrului de atribuii exercitate, or functia publicd presupune ansamblul
atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii, in scopul realiz3rii prerogativelor de putere publicd (in acest
sens de referint3 sunt atit prevederile Legii cu privire la functia publica si statutul functionaruiui public nr. 6
158-XVI din 04 iulie 2008, cit st prevederile Legii privind administratia publicd centrald de specialitate nr. 98
din 04 mai 2012).

Recomandari:

Reglementarea exhaustivd a spectrului de masuri/stabilirea unei norme de trimitere la prevederi ce
reglementeazs aspectul dat/substituirea cuvintului ,necesare” cu expresia Lprevizute de lege”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale
ahuzive

e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este optimizarea
procedurii de solutionare a contestatiilor pentru a se asigura, pe de o parte, posibilitatea reald de
revendicare a drepturifor eventual incdlcate, iar pe de altd parte, posibilitatea implementarii cu
succes a contractelor ;ie achizitii publice atribuite, urmare desfasurdrii procedurilor de achizitie
publica.

Initiativa Tntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.{4) al Legii integritdtii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.h) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea partiald a exigentelor de tehnicd
legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017. Tn context, se recomandd autorului revizuirea spectrului de argumente expus, cu
reflectarea aspectelor deficitare, ce tin de conditile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ evidentiate (potrivit capitolufui 1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativd al
prezentului raport de expertizd anticoruptie), or argumentele expuse nu asigurd forta probanta
necesard a notei informative intru justificarea initiativei.

Analiza prevederilor propuse, denotd anumite carente, ce pot conditiona neclaritdti la etapa
implement&rii normelor si riscuri de coruptie aferente:

- formuldrii permisive a competentei entitatii publice (autoritatii contractante)/agentufui public
responsabil.de a publica darea de seama n Buletinul achizitiilor publice (in cazul in care procedura de
achizitie publicd contine mai mult de 20 loturi);

- reglementarii ambigui a mdsurilor de remediere considerate necesare de catre autoritatea
contractantd ca urmare a deficientelor invocate de catre contestator;

- restrictiondrii dreptului de contestare a deciziilor si actiunilor entitatilor publice (autoritatilor
contractante), precum si a exponentilor acestor autoritati/agentilor publici responsabili de atribuirea
contractelor de achizitie publica.

Prin urmare, se recomandd autorului revizuirea prevederilor proiectului prin prisma recomandarilor
statuate de compartimentul [Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.
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