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Comisia economie, buget si finante

RAPORT
asupra Raportului anual de performanti al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pe anul 2022

(nr. 946 din 21.04.2023)

Comisia economie, buget si finante, in conformitate cu prevederile
Regulamentului Parlamentului referitoare la atributiile comisiilor
permanente, a examinat Raportul anual de performanti al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pe anul 2022 si informeazi
despre urméitoarele.

Raportul Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor (in
continuare — Agentia) a fost prezentat Parlamentului, in termenul legal,
previzut de art.80 alin.(4) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
si de pct.70 din Hotérarea Parlamentului nr.271/2016.

Documentul mentionat cuprinde informatii aferente activititii Agentiei
in anul 2022 privind realizarea atributiilor legale in materie de solutionare a
contestatiilor depuse in cadrul procedurilor de achizitii, precum si directiile
de dezvoltare institutionald prioritare pentru anul 2023. Complimentar, la
elementele obligatorii previzute de legislatie, Raportul cuprinde informatii
care se referd la rolul si competentele Agentiei, la asigurarea transparentei
decizionale, la cooperarea institutionald si international3, la managementul
resurselor umane si la executia alocatiilor bugetare pentru anul de raportare.
Mentiondm cd, aceastd informatie este relevantd, inclusiv si pentru
societatea civild, {indnd cont cd Ageniia este o institutie relativ tAniri,
instituita prin Hotdr4rea Parlamentului nr.271 din 15 decembrie 2016.

Cu referire la realizarea atributiilor stabilite de legislatie In domeniul
achizititlor publice, Comisia considerd c¢i principalii indicatori, ce
caracterizeazd performantele activitdtii realizate de cétre Agentie, reprezintd
numdrul contestafiilor depuse de cdtre operatorii economici, la care se
adaugd obiectul si complexitatea contestatiilor, precum si evolutia si modul
de solutionare a acestora. in acelasi timp, eficienta si eficacitatea institutiei
se mésoard prin numdrnl deciziilor atacate in instanta judec#toreasci
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competentd si numarul deciziilor rimase definitive in forma pronuntati de
citre Agentie.

In perioada anului 2022 potrivit Raportului, Agentia a emis 901 decizii
pe marginea a 979 de contestatii depuse, dintre care 38 de decizii au fost
adoptate pe marginea a 40 contestatii depuse la finele anului 2021, in timp
ce 64 de contestatii au rimas nesolutionate si urmeazi a fi solutionate in anul
2023, fapt ce denotd ci autoritatea nu dispune de capacitdtile si resursele
umane necesare pentru a solutiona in termen contestatiile depuse. n functie
de solutia pronuntatd prin deciziile emise autoritatea a dispus admiterea
contestatiilor partial sau integral — in 350 de cazuri, ceea ce reprezinti
(38,8 %), respingerea contestatiilor — in 510 cazuri, constituind ponderea
majori de 56,6 %, §i restituirea contestatiilor fara a fi examinate tn fond - in
41 de cazuri, ceea ce reprezinti doar 4,6 %.

La capitolul depunerii contestatiilor Agentia a informat c4, in perioada
de referintd, au fost depuse 1135 de contestatii de cdtre 482 operatori
economici, pe marginea a 865 de proceduri de achizitie, dintre care 1071 sau
94,3% aferente procedurilor de achizitii publice §i 64 de contestatii sau 5,6%
aferente procedurilor de achizitii sectoriale, numérul ultimilor majorandu-
se cu 56 de unitdti in comparatie cu anul 2021.

Potrivit Raportului Comisia mentioneazi c#, comparativ cu anul 2021,
se atestd o reducere a numarului de contestatii formulate pe documentatia
de atribuire (cu 22,4%) si o crestere pe rezultatul procedurilor de achizitie
(cu 8,6 %), ceea ce demonstreazi ci documentatiile de atribuire elaborate si
publicate de autoritdiile contractante au afectat mai putin drepturile
potentialilor ofertanti,

In functie de obiectul contractului de achizitie publici, se constati ci cel
mai mare numdr de contestatii formulate in cadrul procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitie publici au ca obiect, executia de lucriri si
reparatii. Totodatd, Comisia este ingrijoratd de cresterea semnificativi a
numdrului de proceduri contestate cu asemenea obiect de achizitie public,
care s-a majorat cu 107 cazuri, in comparatie cu perioada anului 2021.

In functie de subiectii procedurii de achizitje pe parcursul anului 2022
au fost formulate contestatii aferente achizitiilor organizate de 413 de
autoritdfi/entitdti contractante. Numirul autorititilor contractante,
procedurile cirora au fost contestate in anul 2022 atest3 o majorare cu 15,6%
comparativ cu anul 2021, ca urmare a intririi in vigoare a Legii privind



achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale
nr. 74/2020.

Tindnd cont de cele elucidate, Comisia considers cd, desi atributia
Agentiei este doar o parte componenti a intregului proces de atribuire,
totusi, aceasta se poate dovedi a avea un rol crucial la asigurarea eficientei,
eficacitiitii si economicitiitii intregii proceduri de atribuire, fie a contractului
de achizitie publics, sau a celui sectorial. In acest sens, sunt necesare eforturi
conjugate din partea tuturor actorilor responsabili in vederea imbunétatirii
actualului cadru legal aferent domeniului achizitiilor cu prezentarea
propunerilor de rigoare de modificare a acestuia in scopul optimizarii
procedurii de examinare si solutionare a contestatiilor, intru evitarea blocirii
neintemeiate a Intregii proceduri de achizitie publici.

Cu referire la performanta Agentiei in aspectul deciziilor atacate in
instanta judecédtoreasci competents in raport cu numirul deciziilor rimase
definitive in forma pronuntati de citre Agentie, Comisia constat} asigurarea
unui nivel relativ redus. Astfel, in perioada raportati, au fost atacate in
instanta judecdtoreasci doar 33 de decizii emise, ceea ce reprezinti o
pondere de 3,7%, in timp ce decizia in forma pronuntati de citre Agentie s-
a mentinut doar in 12 cazuri.

In final Comisia conchide c4, Raportul anual de performanti al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pe anul 2022 reflects realizirile
obtinute, dar nu con{ine o analizi evolutivi a performantelor institutiei, desi
o astfel de abordare in prezentarea progreselor anuale ar fi sporit calitatea
raportdril, ar fi permis cuantificarea mai clard a progreselor obtinute in
operativitatea procesului de examinare si solutionare a contestatiilor
formulate in cadrul procedurilor de achizitii, astfel contribuind la sporirea
gradului de responsabilizare gi a institutiei.

Urmare examindrii §i Intru respectarea prevederilor legale, Comisia
economie, buget si finan{e a luat act de Raportul anual de performanti al
Agentiei Natfionale pentru Solutionarea Contestatiilor pe anul 2022 si
propune Parlamentului adoptarea proiectului de Hotirire cu privire la
Raportul anual de performantd al Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor pe anul 2021 si Raportul anual de performanti al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pe anul 2022.
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