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Compartimentele analizei impactului

Actiunea de elaborare a propunerilor de modificare a unor acte normative este necesard pentru
reformarea si asigurarea independentei operationale a Consiliului Concurentei, inclusiv pentru
exercitarea eficientd a atributiilor conferite de lege la investigarea si asigurarea respectirii principiilor
generale ale dreptului Uniunii Europene in materie de concuren{i si a Conventiei pentru apérarea
Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale.

b) Descriefi,
justificare

protectia concurentei loiale, prevederi care sunt consfintite in Constitutia Republicii Moldova.

In conformitate cu Art. 335 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, ficcare parte mentine pe teritoriul siu o
legislatie cuprinzitoare In materie de concurenti care abordeazi in mod eficace acordurile
anticoncurentiale, practicile concertate si comportamentul anticoncurengial unilateral al intreprinderilor
cu putere dominanta pe piafé si asigurd un control eficace al concentrérilor intre intreprinderi.

Concomitent, in contextul obtinerii de cétre Republica Moldova a statutului de tard-candidat pentru
aderare la Uniunea Europeand si Programului de Asociere dintre Uniunea Europeand si Republica
Moldova 2021-2027, in vederea realizirii angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova,
si anume, de a mentine si armoniza cadrul normativ national, in vederea asiguririi liberei concurente
pentru infreprinderi, a fost initiat procesul de franspunere la nivel de cadru normativ national a Directivei
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(UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de
mijloace autorititilor de concurentd din statele membre astfel incat si fie mai eficace In aplicarea legfi
siprivind garantarea functiondrii corespunzitoare a pietei interne, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 11/3 din 14.1.2019.

Subsecvent, actiunea de elaborare a propunerilor de modificare a Legii concurentei nr. 183/2012
este necesard pentru reformarea si asigurarea independentei operationale a Consiliului Concurentei,
inclusiv pentru exercitarea eficientd a atributiilor conferite de lege la investigarea si asigurarea respectarii
principiilor generale ale dreptului Uniunii Europene in materie de concurentd i a Conventiei pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,

Totodata, aceasta reprezintd una dintre actiunile prioritare ale Guvernului, inclusi in Programul de
activitate al Guvernului ,,Moldova prospers, sigurd, europeand”, aprobat prin Hotdrirea Parlamentului
nr. 28 din 16 februarie 2023, Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 90/2023 i Planul de actiuni privind ridicarea nivelului de pregitire pentru aderarea la
Uniunea Europeand si alinierea la legislatia UE.

Respectiv, propunerile din proiectul de lege privind modificarea Legii concurentei nr. 183/2012
urmdresc scopul ajustdrii cadrului legal in domeniul concurentei si a mecanismelor de desfdsurare a
procedurilor de examinare a presupuselor cazuri de incilcare a legislatiei concurentiale, astfel incét si
fie asigurata eficienta institufiei §i randamentul maxim Tn domeniile specifice de activitate ale Consiliului
Concurentei.

Solutiile propuse vin s@ solufioneze anumite cauze care afecteazd/influenteazi eficienta si
randamentul maxim ale Consiliului Concurentei. Mai multe detalii despre argumentele pentru fiecare
solutie propusd sunt expuse in sectiunile privind optiunea recomandati si impacturile acesteia.

Fard o interventie, problema va continua sé existe pe viitor, ceea ce va crea mai multe impedimente
in implementarea atributiilor Consiliului Concurentei, dar si va ncetini procesul de ajustare a legislatiei
nationale la legislatia Uniunii Europene, fapt ce va constitui un impediment in procesul de aderare la

Actul normativ de baza: Legea concurenfei nr. 183/2012. Totodatd, ulterior va fi necesard
modificarea §i altor normative complementare, printre care:

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158/2008,
Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr, 270/2018,
Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022,

Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice nr, 155/2011,
Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, etc.

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemai si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp §i realist)




fn contextul obtinerii de citre Republica Moldova a statutului de tard-candidat pentru aderare la
Uniunea Europeand si Programului de Asociere dintre Uniunea Europeani si Republica Moldova 2021-
2027, in vederea realizirii angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, si anume, de
a mentine §i armoniza cadrul normativ national, in vederea asigurdrii liberei concurente pentru
intreprinderi, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizirii urmeaza si transpuni la nivel de cadru
normativ national Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018 privind oferirea de mijloace autoritétilor de concurentd din statele membre astfel incit sa fie mai
eficace in aplicarea legii si privind garantarea functionérii corespunzitoare a pietei interne, publicati in
Jurnalu] Oficial al Uniunii Europene nr. L 11/3 din 14.1.2019.

Modificérile mai urméresc obiectivul de reformare si asigurare a independentei operationale a
Consiliului Concurentei, inclusiv pentru exercitarea eficientd a atributiilor conferite de lege la
investigarea gi asigurarea respectarii principiilor generale ale dreptului Uniunii Europene in materie de
concurentd §i a Conventiei pentru apérarea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale.

Astfel de obiective reies §i din actiunile prioritare ale Guvernului, incluse in Programul de
activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, siguri, europeani”, aprobat prin Hotirarea Parlamentului
nr. 28 din 16 februarie 2023 si Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotérérea
Guvernului nr. 90/2023 si Planul de actiuni privind ridicarea nivelului de pregitire pentru aderarea la
Uniunea Europeand si alinierea la legislatia UE.

Respectiv, propunerile din proiectul de lege privind modificarea unor acte normative urméresc
scopul ajustdrii cadrului legal in domeniul concurentei si a mecanismelor de desfésurare a procedurilor
de examinare a presupuselor cazuri de incélcare a legislatiei concurentiale, astfel incét si fie asigurati
eficienta institutiei s§i randamentul maxim in domeniile specifice de activitate ale Consiliului
Concurentei.

a) Expuneti succint optiunea "a nu face nimic", caré presupune lipsa de interventie
P

Optiunea a nu face nimic presupune pastrarea cadrului normativ existent si a capacitatilor
administrative existente, dupéd cum sunt implicate in definirea problemei.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicAnd cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor §i Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc si fie
aprobate

Optiunea propusd (proiectul de modificiri legislative) prevede transpunerea anumitor norme UE
si introducerea unor modificdri nationale, care vin si solutioneze cauzele problemelor. Principalele
modificari sunt explicate mai jos:

1. Excluderea sintagmei ,.in mésura in care aceasta poate afecta concurenta sau leza interesele

colective ale consumatorilor finali”

In articolul 11 alin. (1) al Legii concurentei, se propune excluderea din componenta actuald a
abuzului de pozitie dominantd a elementului calificativ ,,in mdsura in care aceasta poate afecta
concurenta sau leza interesele colective ale consumatorilor finali”.

De asemenea, In art. 72 alin. (3) lit. ¢), care prevede nivelul de bazi a amenzii pentru Incilcarea
gravd de abuz de pozitie dominantd, se propun excluderea criteriului geografic calificativ §i anume
producerea efectelor acestui comportament pe zone intinse ale pietei.




TFUE precum nici Directiva 2019/1 nu stabileste obligatia Republicii Moldova de a exclude din
legislatia nationald sintagma ,,in mdsura in care aceasta poate afecta concurenta sau leza interesele
colective ale consumatorilor finali” din normele care definesc abuzul de pozitie dominanta.

2. Majorarea pragurilor amenzilor, penalititilor cu titlu cominatoriu si a bazei de calcul a acestora

In art. 4 (Notiuni), se propune introducerea notiunii de cifid mondiald totali de afaceri,
reprezentind valoarea totald a vAnzarilor de produse realizatd de o Intreprindere n cursul perioadei de
gestiune, inclusiv la nivel mondial. Conform proiectului, cifra mondiala totald de afaceri este asimilati:

a)  cu suma veniturilor aferente dobinzilor §i suma veniturilor neaferente dobinzilor, venituri
din comisicane si profitul net din operatiuni financiare — pentru bénci, institutiile care acordi
imprumuturi;

b) cu valoarea totald a primelor brute subscrise, inclusiv de reasigurare — pentru societitile de
asigurdri;

c) cu venituri obtinute din Republica Moldova — in cazurile in care, din motive obiective, nu
este posibild determinarea cifrei mondiale totale de afaceri.

Totodati, se propune ca cifra de afaceri mondiald s3 reprezinte baza de calcul care se va lua in
considerare pentru determinarea nivelului de bazi al amenzilor pentru incélcérile normelor materiale ale
legislatiei concurentiale si a nivelului maxim al amenzii pentru incilcarile de proceduri.

In acelasi timp, proiectul propune majorarca nivelurilor de bazi al amenzilor aplicate pentru
incélcéri ale normelor de procedurd si pentru incilcéri ale normelor materiale ale legislatiei concurentei.
Nivelurile de bazd al amenzilor aplicate conform prevederilor actuale ale Legii concurentei, $i conform
proiectului propus, sunt expuse Intr-un tabel din sectiunea privind impacturile.

Argumentul majoriirii amenzilor este pentru a face sanctiunile impuse a fi amenzi eficace,
proportionale si disuasive, dupd cum este previzut de Articolul 13 alineatul (1) si alineatul (2) din
Directiva nr. 1/2019. Drept obiectiv general al acestor propuneri de modificare este ridicarea nivelului
culturii concurentiale, atdt a agentilor economici, cat §i a persoanelor fizice, intrucit dezvoltarea
mediului concurential va determina si cresterea bundstarii consumatorilor, generdnd rezultate pozitive
semnificative In tendinfa Consiliului Concurentei de a Incuraja intreprinderile si fsi elaboreze si s
implementeze programe eficiente de conformare. De asemenea, modificérile propuse ar putea deschide
calea pentru colaborarea efectivi a intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi cu Consiliul
Concurentei, in cazul in care acestea sunt sau au fost parte al unui acord anticoncurential i doresc sa
beneficieze de politica de clementd sub forma recompensei.

Art. 15 din Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018 privind oferirea de mijloace autorititilor de concurenta din statele membre astfel incit si fie mai
eficace in aplicarea legii si privind garantarea functiondrii corespunzitoare a pietei interne, prevede ca
statele membre se asigurd ca cuantumul maxim al amenzii pe care autoritétile nationale de concurents
o pot impune fiecdrei Intreprinderi sau asocieri de intreprinderi care participa la o incilcare a articolului
101 sau 102 din TFUE nu este mai mic de 10 % din cuantumul cifrei de afaceri mondiale totale a
intreprinderii sau a asocierii de Intreprinderi realizate in cursul anului financiar care precedd decizia
mentionatd la articolul 13 alineatul (1),

3. Majorarea pragurilor pentru notificarea operatiunilor de concentrare economica.

Proiectul vine cu propunerea de majorare a cuantumului cifrei de afaceri realizati cumulativ de
intreprinderile implicate Tn operatiune, inregistrata in anul anterior operatiunii de la 25.000.000 lei, dupi
cum prevede redactia actuald a Legii concurentei, la valoarea cifrei de afaceri ce va depdsi 50.000.000
lei, Inregistratd in anul anterior operatiunii. Totodatd, proiectul isi propune majorarea cifrei totale de
afaceri ce urmeaza a {1 realizatd de citre fiecare Intreprindere In parte de la 10.000.000 lei, dupd cum
prevede redactia actuald a Legii concurentei, la 20.000.000 lei.




Dublarea pragurilor de notificare mentionate mai sus rezulti din realitatea economica actuald a
Republicii Moldova §i dinamica Produsului Intern Brut inregistratd din momentul aprobdrii Legii
concurentei. Conform datelor BNS, in perioada 2012-2022, Produsul Intern Brut in preturi curente s-a
majorat de 2,6 ori. Rata inflatiei a constituit in aceeasi perioadd 132%.

Pragurile de notificare stabilite Tn anul 2012 la adoptarea Legii concurentei —~ 10.000.000 si
25.000.000 lei — constituiau respectiv 0,010% si 0,024% din PIB. Proiectul propune recuperarea pattiala
a valorii relative a pragurilor comparativ cu dimensiunea econoimiei nationale si a pietei interne, Astfel,
noile praguri de cifre totale de afaceri vor constitui 0,007% si, respectiv, 0,018% din PIB nregistrat in
anui 2022.

4. Majorarea taxei de notificare a operatiunilor de concentrare economici.

Proiectul propune pistrarea marimii taxei de examinare a notificdrii privind concentrarea
economici la 0,1% din cifra totala de afaceri realizatd cumulat pe teritoriul Republicii Moldova de citre
intreprinderile implicate In concentrarea economicé. Totodaté, se propune dublarea de la 75 000 lei la
150 000 lei a plafonului maxim al taxei.

Ca si majorarea pragurilor de notificare, majorarea de 2 ori a plafonului taxei de examinare a
notificarii este argumentata prin necesitatea adaptirii acestuia la evolutia PIB si a inflatiei din perioada
de dupa aprobarea redactiei actuale a legii.

5. Modificiri legate de exercitarea dreptului la apdrare In cadrul investigatiilor

Proiectul propune completarea art. 58 alin. (4) din Legea concurentei, astfel Incdt si permitid
Plenului Consiliului Concurentei si isi bazeze deciziile doar pe constatirile din raportul de investigatie
s alte probe pe care Plenul isi intemeiazi decizia asupra cérora pértile in cauzi si-au putut prezenta
observatiile.

In acelasi timp, art. 41 alin. (1) lit h) din proiect prevede atributia Plenului Consiliului Concurentei
de a dispune investigarea suplimentara,

Totodatd in art. 60 alin. (4) a Legii se propune includerea prevederii conform céreia, Consiliul
Concurentei poate acorda acces suplimentar la documentele primite dupi comunicarea raportului de
investigatie In etapele ulterioare ale procedurii, in cazul in care aceste documente constituie probe noi
ce vizeazi partea respectivi.

Suplimentar, in art. 59 alin. (1) din Legea concurentei se propune excluderea sintagmei ,,in urma
finalizarii investigatiei” prin care se exclude din Lege momentul cind este elaborat raportul de
investigatie.

Aceste propunerl vin sa asigure transpunerea principiilor gi prevederilor Regulamentului nr.1/2003
si Directiva 2019/1 ce tin de obligatia de asigurare efectiva si deplind a drepturilor Intreprinderilor de
apdrare §i realizarea procedurilor administrative de aplicarea Legii concurentei in acord cu principiile si
standardele europene in materie de concurenti. In acest scop, se asigur dreptul partilor de a prezenta si
a fi retinute de Plen ca probe, dupa caz, opinia Intreprinderii formulate in cadrul sedintei de audiere, sau
a declaratiilor facute In cadrul audierilor §i a altor elemente probatorii care vin in sustinerea pozitiei
intreprinderii.

Daci, dupd transmiterea raportului de investigatie, o parte va prezenta noi probe Consiliului
Concurentei, in vederea asigurarii dreptului la apérare a celelaltei parti, Consiliul Concurentei va solicita
opinia celelaltei parti asupra noii probe prezentate, avind in vedere ci autoritatea are obligatia de a
cerceta multeaspectual si a elucida toate circumstantele de fapt ale cauzei, fard a se limita doar la
expunerea unei singure pérti implicate.

La formularea propunerii de reexamaninare/rejudecare s-a tinut cont de bunele practici ale
autoritatil de concurentd din Lituania. Potrivit art. 28 alin. (1) din Legea despre Concurentd nr. VIII-
1099 din 23.03.1999, a Lituaniei, in vederea realiziirii oportunititii si rentabilitatii investigatiei, Consiliul
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Concurentei are dreptul de a adopta o rezolutie care si completeze ancheta. Concomitent, potrivit art.
28 alin. (5) din Legea prenotat, In cazul in care apar noi imprejuriri,Consiliul Concurentei este in drept
sd adopte o rezolutie de redeschidere a anchetei inchise. Art. 34 alin. (2) din Legea mentionati supra,
prevede posibilitatea instantei de judecatd la judecarea contestatiei impotriva hotdririi Consiliului
Concurentei de a trimite cauza pentru o cercetare suplimentara.)

Daci probele noi prezentate dupa transmiterea raportului de investigatie nu vor duce la o alti
apreciere/calificare a circumstantelor cazului, nu va fi emis un supliment la raportul de investigatie in
baza probelor noi acumulate dupd comunicarea raportului de investigatie. Dar, in caz contrar, dacd
probele prezentate ulterior vor determina necesitatea revizuirii concluziei raportorului sau recalificarea
presupuselor fapte anticoncurentiale constatate sau constatarea unor alte circumstante importante
cazului, se va elabora dupd caz un nou raport de investigatie sau un supliment al raportului unde se vor
constata noile circumstante ale cauzei, In conditiile in care Plenul isi Intemeiaza decizia pe constatirile
expuse in raportul de investigatie.

In cazul dispunerii investigatiei suplimentare va fi emis un raport nou, iar pirtile vor avea dreptul
de a prezenta observatii in termenul general stabilit de art. 59 alin. (3) din Legea concurentei 183/2012
si acces la dosar, de 30 de zile lucritoare pentru prezentarea observafiilor asupra raportului de
investigatie.

(Ne)Calcularea cotelor de piati in cazul licitatiilor sau altor forme de concurs de oferte.

In proiect se propune completarea art. 31 din Legea concurentei cu un nou alineat (4) cu urmétorul
continut: ,,in cazul acordurilor anticoncurentiale realizate in cadrul licitatiilor sau orice alte forme de
concurs de oferte, nu se calculeazd cota de piatd, concurenta realizindu-se in cadrul procedurii sau
procedurilor de achizitii”.

Prevederea intentioneaza si clarifice modul de aplicare a normelor de concurentd pentru scenariile
in care acordurile anticoncurentiale sunt realizate In cadrul unei proceduri de licitatie publici sau orice
altd formd de concurs de oferte. Scopul modificérii constituie eficientizarea activitifii de investigare a
trucdrilor de licitatii sau altor forme de concurs cu oferte, care sunt printre cele mai grave tipuri de
Incalcdri anticoncurentiale. Trucarea licitatiilor, fiind o forma de cartel, este o incélcare a normei legale
prin insdsi obiectul sdu, astfel demonstrarea efectului asupra mediului concurential nu este necesari. in
acelasi timp, trucdrile de licitatii nu pot face obiectul unor exceptari de la interdictia generali. Respectiv,
in acest caz specific analiza structurii pietei, inclusiv prin prisma cotelor de piati, ar fi o irosire de resurse.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate In
considerare

Optiunea laternativa este de tranpune exact doar prevederile legislatiei UE cu care Moldova nci
nu s-a armonizat. Prevederile minime, care tin daor de UE, sunt expuse in tabelul din sectiunea
anterioard, unde se mentioneaza prevedenle din proiect care tin de legislatia UE, precum si alte prevederl
care nu tin de UE si sunt propuse pentru optiunea preferati.

a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale stirii actuale §i evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Situatia actuald va continua cu efectele care sunt descrise in definirea problemei, litera d).

b") Pentru optiunea recomandat, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv gi negativ de acestea




Pentru optiunea recomandatd, care tine de modificareca Legii concurentei, au fost examinate
potentialele impacturi conform principalelor modificiri expuse mai jos:

1. Excluderea sintagmei ..in mésura in care aceasta poate afecta concurenta sau leza interesele
colective ale consumatorilor finali”

Se propune excluderea din componenta actuald a abuzului de pozitie dominantd a elementului
calificativ ,,in mdsura in care aceasta poate afecta concurenta sau leza interesele colective ale
consumatorilor finali”. Suplimentar, in art. 72 alin. (3) lit. ¢), care prevede nivelul de bazi a amenzii
pentru incélcarea gravd de abuz de pozitie dominant, se propune excluderea criteriului geografic
calificativ §i anume producerea efectelor acestui comportament pe zone intinse ale pietei.

In versiunea curenti a art. 11 alin, (1) din Legea concurentei, este interzis folosirea unei pozitii
dominante pe piata relevantd in mdsura in care aceasta poate afecta concurenta sau leza interesele
colective ale consumatorilor finali. Sintagma datd pune accent pe faptul cid comportamentele
anticoncurentiale unilaterale care pot fi calificate drept abuz de pozitie dominanta sunt anticoncurentiale
dacd existd efectul real sau potential de afectare a concurentei sau de lezare a intereselor colective ale
consumatorilor.

Legea concurentei trebuie sa confind norme clare care si permité Intreprinderilor si stabileasci in
mod independent comportamentele §i incadrarea acestora in limitele stabilite de Legea concurentei.
Legea concurentei nu prevede definitia de abuz de pozitie dominanti. in lipsa unei asemenea definitii
legale, excluderea criteriu de calificare care pune accent pe efectul practicii abuzive asupra concurentei
efective, va spori incertitudinea cu privire la limitele libertatii contractuale a Intreprinderii cu pozitie
dominantd. De asemenea, nldturarea acestui criteriu poate duce la pierderea delimitirii intre
comportamentele abuzive, sanctionabile conform Codului civil, si cele sanctionabile de Legea
concurentei. Mai mult, Tnlaturarea criteriului ,,efectului” asupra concurentei gi consumatorilor va spori
riscul aplicédrii formale a normelor concurentiale, cu posibilitatea calificirii drept abuz de pozitie
dominant a actelor care nu afecteazi real sau potential concurenta.

Schimbarea abordarii formaliste de analizare a cazurilor de abuz de pozitie dominanti, in abordare
economici bazati pe efectele reale sau potengiale asupra concurentei pe care le poate avea un asemenea
comportament este in acord cu politica promovatd de Comisia Europeand, dupi cum este reflectat si in
Orientarile privind prioritatile Comisiei in aplicarea art. 82 (102) din Tratat.

Conform art. 5 din Orientiri, In aplicarea articolului 82 (102) la practicile de excludere ale
intreprinderilor dominante, Comisia se va concentra asupra acelor tipuri de practici care sunt cele mai
prejudiciabile pentru consumatori. Consumatorii beneficiazd de pe urma concurentei prin preturi mai
scizute, o calitate mai bund si o alegere mai largi in materie de preturi si servicii noi sau imbunatitite.
Prin urmare, Comisia isi va orienta actiunea pentru a se asigura ci pietele functioneazi in mod
corespunzitor §i consumatorii beneficiazd de pe urma eficientei §i productivitatii care rezultd din
concurenta efectiva ntre Intreprinderi.

Conform art. 6 din Orientéri, In activitatea sa de aplicare a normelor de concurenti la practicile de
excludere, Comisia pune accentul pe protejarea procesului concurential pe piata interni si pe asigurarea
faptului cd tntreprinderile care detin o pozitie dominantd nu isi exclud concurentii prin alte mijloace
decat concurenta pe baza meritelor produselor sau serviciilor furnizate. in actiunea sa, Comisia este
congtientd ci este important si fie protejati concurenta efectivd si nu doar concurentii. Aceasta poate
Insemna si cd acei concurenti care au oferte mai putin interesante din punctul de vedere al pretului,
calitétii si inovarii vor iesi de pe piata.

Concluzie la pct. 2.

Excluderea sintagmei ,,in mdsura in care aceasta poate afecta concurenta sau leza interesele
colective ale consumatorilor finali” sporeste incertitudinea juridicd cu privire la comportamentele
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admisibile si cele interzise unei intreprinderi cu pozitie dominanti conform art. 11 din Legea concurentei.
Cresterea incertitudinii juridice poate duce la descurajarea intreprinderilor si investeascd in activitatea
lor pentru a deveni mai eficienti.

2. Majorarea pragurilor amenzilor, penalitdtilor cu titlu cominatoriu si a bazei de calcul a acestora

Se propune introducerea notiunii de cifrd mondiali totali de afaceri, reprezentind valoarea totald
a vénzérilor de produse realizati de o intreprindere in cursul perioadei de gestiune, inclusiv la nivel
mondial.

In tabelul de mai Jjos sunt indicate nivelurile de bazi al amenzilor aplicate conform prevederilor
actuale ale Legii concurentei, si conform proiectului:

Tabel. Informatie privind mirimea amenzilor conform Legii concurentei (versiunea actuali si
proiect)

gravitatea actual proiect

faptei

a) mica: pénad la 0,15% din cifra totald de | 0,1% - 0,25% din cifra totald de afaceri
afaceri

b) medie: 0,15% - 0,25% din cifra totald de | 0,25% - 0,5% din cifra totald de afaceri
afaceri

¢) mare 0,25% - 0,45% din cifra totala de | 0,5% - 0,75% din cifra totali de afaceri
afaceri

1.2. nivelul maxim

actual proiect

0,5% din cifra totald de afaceri 1% din cifra de afaceri mondiali totali

%ravijratea actual proiect
aptei




a) micé: pind la 1% din cifra totald de | 0,5% - 2% din cifra de afaceri mondiali
afaceri totali

b) medie: 1% - 2% din cifra totald de afaceri | 2% - 4% din cifra de afaceri mondiali
totala

¢) mare 2% - 4% din cifra totald de afaceri | 4% - 8% din cifra de afaceri mondiald
totala

2.2, nivelul maxim

actual - proiect

5% din cifra totald de afaceri 10% din cifra de afaceri mondiala totald

Argumentul majoririi amenzilor este pentru a face sanctiunile impuse a fi amenzi eficace,
proportionale si disuasive, dupd cum este previzut de Articolul 13 alineatul (1) si alineatul (2) din
Directiva nr. 1/2019. Drept obiectiv general al acestor propuneri de modificare este ridicarea nivelului
culturii concurentiale, atdt a agentilor economici, cit si a persoanclor fizice, intrucit dezvoltarea
mediului concurential va determina i cresterea bunéstirii consumatorilor, generand rezultate pozitive
semnificative in tendinta Consiliului Concurentei de a Incuraja Intreprinderile s isi elaboreze si si
implementeze programe eficiente de conformare. De asemenea, modificérile propuse ar putea deschide
calea pentru colaborarea efectivd a Intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi cu Consiliul
Concurentei, in cazul in care acestea sunt sau au fost parte al unui acord anticoncurential si doresc sa
beneficieze de politica de clementi sub forma recompensei.

© Art. 15 din Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018 privind oferirea de mijloace autorititilor de concurentd din statele membre astfel incét si fie mai
eficace in aplicarea legii si privind garantarea functiondrii corespunzitoare a pietei interne, prevede ci
statele membre se asigurd ca cuantumul maxim al amenzii pe care autorititile nationale de concurent
o pot impune fiecérei intreprinderi sau asocieri de intreprinderi care participi la ¢ Incdlcare a articolului
101 sau 102 din TFUE nu este mai mic de 10 % din cuantumul cifrei de afaceri mondiale totale a
intreprinderii sau a asocierii de Intreprinderi realizate in cursul anului financiar care precedi decizia
mentionati la articolul 13 alineatul (1).

Este necesar de mentionat cd la baza adoptédrii Directivei 2019/1 a stat propunerea Comisiei
Europene, care facea parte din Programul de lucru al Comisiei pentru 2017 si se baza pe experienta
acumulatd din 2004 in cadrul Retelei enropene in domeniul concurentei in ceea ce priveste asigurarea
respectarii normelor In statele membre[1].

Analizind experienta acumulati, Comisia Europeand a ajuns la concluzia ci existd un potential
neexploatat pentru o asigurare mai eficace a respectirii normelor UE in materie de concurentii de citre
autoritdtile nationale de concurentd din statele membre (ANC). Regulamentul (CE) nr. 1/2003 nu
abordeazi mijloacele si instrumentele prin care autoritdtile nationale de concurentd aplicd normele UE
in materie de concurenta i multe dintre acestea nu dispun de toate mijloacele si instrumentele de care
au nevoie pentru a asigura In mod eficient respectarea articolelor 101 si 102 din TFUE, si anume:

1. Anumite ANC nu au garantii reale ci pot aplica normele UE in materie de concurenti in
mod independent, fard a primi instructiuni de la entitdfi publice sau private. O serie de autorititi se
confruntd cu probleme legate de insuficienta resurselor umane si financiare. Acest lucru poate avea un
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impact asupra capacitatii lor de a asigura In mod eficace respectarea normelor. De exemplu, anumite
ANC nu sunt in masurd si efectueze inspectii simultane asupra tuturor membrilor unui cartel prezumat,
membrii neanchetati beneficiind prin urmare de un timp pretios pentru a distruge probe si a scipa de
cercetiri. Alte autoritdfi nu dispun de instrumente IT adecvate de investigare pentru a gisi dovezi ale
incélcarilor.

2. Multe ANC nu dispun de instrumentele de care au nevoie pentru a detecta si a combate In
mod eficient incélcdrile dreptului concurentei. Anumite ANC nu dispun de competente esentiale de
investigare, cum ar fi colectarea de probe stocate pe telefoanele mobile, laptopuri, tablete etc., ceea ce
reprezintd un dezavantaj major In era digitald. Competentele de investigare ale acestora sunt adesea
lipsite de fortd, nefiind dublate de sanctiuni eficace atunci cind societitile refuzi si se supuni acestora.

3. Nu toate ANC pot aplica amenzi eficace. In unele state membre, competenta ANC de a
aplica amenzi eficace pentru incilcarea legislatiei UE privind concurenta este afectatd de prevederile
legislative nationale, de exemplu, in unele state membre, societitile se pot restructura pentru a evita plata
amenzilor. In unele state membre nu se aplici deloc sau doar in mod limitat amenzi pentru incélcarea
articolelor 101 si 102 din TFUE. Nivelul amenzilor aplicate variazd foarte mult: pentru aceeasi incélcare,
sanctiunea aplicata intr-un stat membru poate fi mult mai mare fati de cea aplicati in alt stat membru,
fara ca diferenta sa fie justificatd de circumstante obiective.

4. Programele de clementi sunt un instrument esential pentru identificarea cartelurilor, ntrucét
Incurajeazi societdtile si furnizeze informatii utile referitoare la cartelurile la care au participat, tn
schimbul unei imunitéti totale sau partiale la amenzi. Societitile care ar dori si se prevaleze de normele
privind clementa au nevoie de un grad suficient de securitate juridici pentru a fi Incurajate si coopereze
cu autoritdtile, cu precidere atunci cand trebuie si facd acest demers In diferite state membre deoarece
cartelul afecteazd mai multe jurisdictii. Cu toate acestea, divergentele dintre programele de clementd din
Europa descurajeazi societdtile sd recunoascd faptele si s furnizeze dovezi ale acestor practici
anticoncurentiale. ‘

5. Lacunele si limitérile care afecteazi instrumentele si garantiile ANC submineaza si sistemul
paralel de competente pentru asigurarea respectirii articolelor 101 §i 102 din TFUE, care se bazeazi pe
0 cooperare strinsd in cadrul Retelei europene In domeniul concurentei. Acest sistem depinde de
capacitatea autorititilor de a se baza unele pe altele pentru a desfésura actiuni de stabilire a faptelor n
numele celeilalte, iar sistemul nu functioneazi bine atunci cénd existd incd ANC care nu dispun de
instrumente adecvate In acest sens. Existi si alte lacune privind capacitatea ANC de a furniza asistentd
reciprocd ceea ce submineazd, de asemenea, sistemul european de asigurare a respectirii normelor
privind concurenta, conceput si functioneze ca un intreg coerent. De exemplu, autorititile administrative
nu pot solicita executarea transfrontalierd a amenzilor pe care le-au impus daci societatea care a savarsit
incilcarea nu are o prezentd legald pe teritoriul lor. In era digitald, multe societiti vAnd pe internet in
numeroase {dri, dar au, eventual, o singurd prezenti legala, de exemplu intr-un singur stat membru. In
prezent, aceste societdti profita de o situatie care le permite si nu pliteascd amenzi.

Din cauza acestor lacune si limitri care afecteazd instrumentele si garantiile ANC, rezultatele
procedurilor inifiate fmpotriva companiilor implicate Tn practici anticoncurentiale pot varia foarte mult,
in functie de statul membru In care acestea isi desfasoard activitatea: nicio sanctiune tn temeiul articolelor
101 sau 102 din TFUE sau sanctiuni ineficiente deoarece, de exemplu, nu pot fi colectate probe privind
practicile anticoncurentiale sau intreprinderile pot evita antrenarea rispunderii in materie de amenzi.
Asigurarea inegali a respectérii normelor UE 1n acest domeniu denatureaza concurenta pe piata interni
si submineazi sistemul de asigurare descentralizatd a respectérii normelor instituit prin Regulamentul
(CE) nr. 1/2003. Prin urmare, este necesara o propunere legislativi care sé le confere ANC mijloacele
de a fi organisme mai eficace de asigurare a respectirii normelor UE in materie de concurentd,
asigurdndu-se faptul cd acestea dispun de garantiile de independents, de resursele si de competentele
necesare in materie de asigurare a respectirii normelor si de impunere de amenzi. Inliturarea
obstacolelor de la nivel national care impiedicd ANC si asigure In mod eficace respectarea normelor va
contribui la eliminarea denaturérilor concurentei pe piata internd si a situatiilor in care consumatorii si
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intreprinderile, inclusiv IMM-urile, sunt dezavantajate de astfel de masuri si suferd prejudicii de pe urma
acestora. In plus, faptul ¢ autorititile nationale competente isi vor putea oferi efectiv asistent3 reciproca
va asigura conditii de concurentd mai echitabile §i o cooperare strinsd in cadrul Retelei enropene in
domeniul concurentei.

In ceea ce priveste Republica Moldova, nu a fost ficuti o evaluare externi a capacititilor
institutionale ale Consiliului Concurentei astfel Incat a determina in ce méasurd problemele cu care se
ciocneste Consiliul Concurentei pot fi solutionate prin majorarea pragurilor de amenzi si penalitati
cominatorii, calculate din cifrele mondiale de afaceri, in limitele exacte dupd cum au fost propuse de
Comisia Buropeand prin propunerea de Directivi 2019/1. In Raportul Analitic care a urmat Notificarea
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul Europei si Consilinl, Opinia Comisiei privind cererea
de aderare a Republicii Moldova pentru calitatea de membru al Uniunii Europene[2], Comisia a
mentionat:

»In ceea ce priveste politica de concurenti si controlul concentririlor, legislatia Moldovei este in
mare parte aliniati la acquis-ul UE. Legea concurentei reflectd in mare masurd dispozitiile TFUE cu
privire la acordurile restrictive i abuzul de pozitie dominantd. Legea concurentei de asemenea
monitorizarea ex ante a efectelor concentririlor economice asupra concurentei care depisesc anumite
praguri de ciftd de afaceri, In mare parte In conformitate cu principiile Regulamentului UE privind
concentririle economice. Moldova a adoptat o legislatie secundard de punere in aplicare care prevede
norme suplimentare, care vizeazd, in linii mari, respectarea acquis-ul UE. Este necesari o aliniere
suplimentard pentru a reflecta pe deplin acquis-ul privind politica in domeniul concurentei. In ceea ce
priveste cadrul institutional, Consiliul Concurentei este un organism independent cu competentd
exclusiva in domeniul politicii de concurentd. Acesta este responsabil n fata Parlamentului si este
finantat de la bugetul de stat. Este un organism colegial format din cinci membri, numiti de Parlament
pentru un mandat de cinci ani.”

[L..]

»Moldova are un anumit nivel de pregitire in domeniul politicii in domeniul concurentei. Este
necesari o aliniere legislativa suplimentard. Consiliul Concurentei trebuie si obtind rezultate solide in
ceea ce priveste deciziile puse In aplicare In domeniul concurentei, al controlului concentririlor
economice §i al ajutoarclor de stat. Aceasta trebuie si isi sporeascd in mod substantial capacitatea
administrativd. De asemenea, este necesari sensibilizarea furnizorilor de ajutoare cu privire la normele
privind ajutoarele de stat™.

Opinia Comisiei Europene, precum nici Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova
vremurilor bune”, Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 90/2023, Planul de actiuni privind ridicarea nivelului de pregatire pentru aderarea la Uniunea
Europeani si alinierea la legislatia UE nu impun In mod expres obligatia Republicii Moldova de a majora
pragurile sanctiunilor sau calcularea lor din cifra mondiali totald de afaceri a intreprinderilor implicate,

Consiliul Concurentei are posibilitatea si aplice sanctiuni pentru Incélcarea Legii concurentei,
numérul si mérimea cirora a variat in ultimii cinci ani de activitate (2018 - 2022). In aceasti perioads,
Consiliu Concurentei a adoptat decizii prin care a aplicat santiuni sub form# de amenzi gi penalititi cu
titlul cominatoriu n numar de 155 sanctiuni, in valoare totald de 240,648,072.36 lei, dintre carc 96
sanctiuni in valoare totald de 206.744.041,92 lei reprezintd amenzi pentru incdlcarea normelor de drept
material.

Cele mai mari cinci sanctiuni aplicate in ultimii cinci ani sunt reflectate in tabelul de mai jos:

Tabel. Informatii privind top cinci cele mai mari amenzi aplicate de Consiliul Concurentei in
anii 2018-2022

N/O | Anii de referinti 2018 2019 2020 2021 2022
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49113932 | 5322402 0 ol 71932
818.277.03 0 0 0 0
717.50,38 0 0 0 0
o 4o 54.582,15 0 0 0 0
procedurd
(Ie) 54.162,07 0 0 0 0
4.480.833,18 | 7.190.453.43 | 31.635.271 32'580'7; 31'214'32
790.178,88 | 353.145,62 | 2.053.702 28'225'9;" 17'480'0§
545.082,72 | 221.058,08 | 1.852.897 22'695'62 489.833
Incalcari ale 51635224 |  203.921,05 | 549.609,14 | 13-963-92 1 336440
normelor 1
materiale
(le) 501.157,82 | 15210024 | 205.033.45 | 7.531.622| 169.527

Cele mai mici cinci sanctiuni aplicate fn ultimii cinci ani sunt reflectate in tabelul de mai jos:

Tabel. Informatii privind top cinci cele mai mici amenzi aplicate de Consiliul Concurentei in anii

2018-2022
20690.23 53224.02 71932
Inciledri de 21248.21 0 0
procedura
1. (lei) 25764.58 0 0
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54162.07 0 0 0 0
54582.15 0 0 0 0
372.19 13.50 7321.85 72 806.23
2679.14 6606.77 17574.46 440.17 1899
3485.79 19421.33 23558,00 | 45599.74 | 1021.64
incaleiri ale
normelor 4741.74 28717.88 45843.94 | 83855.22 4091
Material
(lei) 5476.18 53224.02 74403.56 | 85988.07 8079

Rapoartele Consiliului Concurentei pentru anii precedenti de asemenea nu relevi precum ci
nivelul amenzilor §1 penalititilor cu titlu cominatoriu ar reprezenta o piedicd in aplicarea eficienti de
citre Consiliul Concurentei a Legii concurentei. Mai mult, indicele privind impactul activitatii
Consiliului Concuretei asupra bunistarii consumatorilor, raportat anual de autoritate, este in crestere.
Astfel, pentru anul 2021 Consiliul Concurentei a raportat cd ,,in baza Metodologiei de calcul a impactului
activittii Consiliului Concurentei asupra bunastérii consumatorului, ludnd in considerare cele mai bune
practici internationale §i recomandirile OECD pentru evaluarea impactului activititii autorittilor de
concurentd, a fost calculat coraportul dintre resursele utilizate §i impactul pozitiv asupra bunistirii
consumatorului, pentru anul 2021, stabilit si in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM), care a fost
de 1:61. Asadar, la 1 leu de resurse publice utilizate pentru activitatile Consiliului Concurentei, impactul
pozitiv asupra bunéstérii consumatorului a constituit 61 lei”[3].

In lipsa unor concluzii clare nu se poate afirma precum ci transpunerea exacti a pragurilor pentru
calcularea sanctiunilor maxime, precum si pentru stabilirea drept bazad de calcul a amenzilor cifra
mondialé totald de afaceri prevazute de Directiva 2019/1 va spori capacitatea institutionald a Consiliului
Concurentei.

O asemenea transpunere exacti va avea un impact semnificativ asupra Intreprinderilor. Legea
concurentei reprezintd un cadru relativ nou pentru Intreprinderile din Republica Moldova, comparativ
cu fraditia economicd din tarile membre ale UE. Legea concurentei abundi in termeni §i concepte
generali, care nu permite Intreprinderilor si fsi stabileascd cu certitudine de sine stititor
comportamentele ca fiind exceptate, admisibile sau interzise de Legea concurentei. Gradul inalt de
incertitudine juridicd pe care o prezintd normele concurentiale, coraborate cu amenzi de maxim 5%
(pentru incélcdri de procedurd), 10% (pentru incalcari de drept material), calculate din cifra mondiali
totald de afaceri va crea un efect de panici asupra iIntreprinderilor, in special celor care doresc si
investeascd pe pietele dinamice. Acest risc este cu atit mai mare, cu cat Consiliul Concurentei nu are
atributia de a analiza ex ante a acordurilor sau comportamentele unilaterale ale intreprinderilor, in
vederea acorddrii unei sigurante cd asemenea acorduri sau comportamente nu afecteaza sau nu pot afecta
concurenta. Drept urmare, riscul aplicdrii incorecte din neglijentd a Legii concurentei pentru
intreprinderi este foarte mare, iar aplicarea unor amenzi, dupd cum sunt propuse in proiect, cu incasarea
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lor din activele Intreprinderilor de pe teritoriul Republicii Moldova va afecta grav mediul de afaceri din
tara.

Concluzie la pct. 3

1. fn lipsa unei evaluiri externe a competentelor Consiliului Concurentei, nu existd o
certitudine clard, precum ci majorarea sanctiunilor pentru incélcélcarea normelor de drept procedural si
material ale Legii concurentei, precum si calcularea sanctiunilor din cifra mondiali totald de afaceri va
(1) spori cultura concurentiald a ntreprinderilor, si (ii) va duce la rezultate pozitive semnificative in
tendinta Consiliului Concurentei de a incuraja intreprinderile si Isi elaboreze si si implementeze
programe eficiente de conformare, §i (iii) va deschide calea pentru colaborarea efectivi a intreprinderilor
$i asociatiilor de intreprinderi cu Consiliul Concurentei, in cazul in care acestea sunt sau au fost parte al
unui acord anticoncurential si doresc si beneficieze de politica de clementd sub forma recompensei.

2. Gradul nalt de incertitudine juridicé pe care o prezintd normele concurentiale, coraborate
cu amenzi de maxim 5% (pentru incélcari de procedurd), 10% (pentru incélcari de drept material),
calculate din cifra mondiald totald de afaceri va crea un efect de panici asupra intreprinderilor, in special
celor care doresc sd investeascd pe pietele dinamice. Acest risc este cu atdt mai mare, cu cit Consiliul
Concurentei nu are atribufia de a analiza ex ante a acordurilor sau comportamentele unilaterale ale
intreprinderilor, n vederea acorddrii unei sigurante cd asemenea acorduri sau comportamente nu
afecteazd sau nu pot afecta concurenta. Drept urmare, riscul aplicarii incorecte din neglijentd a Legii
concurentei pentru Intreprinderi este foarte mare, iar aplicarea unor amenzi, dupa cum sunt propuse in
proiect, cu fncasarea lor din activele intreprinderilor de pe teritoriul Republicii Moldova va afecta grav
mediul de afaceri din tard. De asemenea, implementarea acestor modificiiri va descuraja investitorii
striini sa investeascd in Republica Moldova.

[1] Propunerea Comisiei Europene de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI privind oferirea de mijloace autoritatilor de concurenti din statele membre astfel incat
sd fie organisme mai eficace de asigurare a respectirii normelor §i privind garantarea functiondrii
corespunzatoare a pietei interne (Contextul general, si motivele si obiectivele propunerii)

https:/feur-lex. europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF /7 wi=CELEX: 5201 7PC01 42 & from=EN
(2] SWD_2023 32 Moldova.pdf (europa.cu)
[3] Raport-

privind-activitatea-CC-202113d08 pdf (competition.and

3. Majorarea pragurilor pentru notificarea operatiunilor de concentrare economica.

Proiectul vine cu propunerea de majorare a cuantumului cifrei de afaceri realizatid cumulativ de
intreprinderile implicate Tn operatiune, Inregistrati in anul anterior operatiunii de la 25,000.000 lei, dupi
cum prevede redactia actuald a Legil concurentei, la valoarea cifrei de afaceri ce va depasi 50.000.000
lei, Tnregistratd in anul anterior operatiunii. Totodati, proiectul isi propune majorarea cifrei totale de
afaceri ce urmeazi a fi realizatd de citre fiecare Intreprindere in parte de la 10.000.000 lei, dupd cum
prevede redactia actuald a Legii concurentei, la 20.000.000 lei.

Dublarea pragurilor de notificare mentionate mai sus rezultd din realitatea economicd actuald a
Republicii Moldova si dinamica Produsului Intern Brut fnregistrati din momentul aprobirii Legii
concurentei. Conform datelor BNS, in pericada 2012-2022, Produsul Intern Brut in preturi curente s-a
majorat de 2,6 ori. Rata inflatiei a constituit In aceeasi perioadid 132%.

Pragurile de noftificare stabilite in anul 2012 la adoptarea Legii concurentei — 10.000.000 si
25.000.000 lei - constituiau respectiv 0,010% si 0,024% din PIB. Proiectul propune recuperarea partiald
a valorii relative a pragurilor comparativ cu dimensiunea economiei nationale si a pietei interne, Astfel,
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noile praguri de cifre totale de afaceri vor constitui 0,007% i, respectiv, 0,018% din PIB inregistrat in
anul 2022,

Propunerea va avea un impact benefic asupra mediului de afaceri, in special asupra sectorului
Intreprinderilor mici i mijlocii.

Va fi eliminatd complet necesitatea notificirii operatiunilor de concentrare economici care implicid
doar intreprinderi micro , care potrivit art. 5 alin, (1) lit. a) din Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici §i mijlocii, realizeaza o cifd anuald de afaceri de pand la 18 milicane de lei.

Pe parcursul anilor 2018-2022 Consiliul Concurentei a autorizat 55 operatiuni de concentréri
economice notificate. Analiza notificdrilor din ultimii 5 ani indici ci 18 din 55 operatiuni ar evita
necesitatea examindrii de citre Consilinl Concurentei, pentru ci nu ar Intruni conditiile valorice ale
pragurilor de notificare. Pentru examinarea notificirilor ce nu ar intruni noile praguri, Consiliul
Concurentei a perceput de la investitori taxe de notificare in suma totalé de 1,2 mil. lei.

fn acest sens, proiectul vine si reducd barierele administrative in procesul de consolidare a
intreprinderilor mici i mijlocii din Republica Moldova — proces necesar si indispensabil cresterii
competitivititii cconomiei nationale In conditiile globalizarii si integririi treptate in piata unici
europeand.

Totodatd, modificarea nu va afecta indeplinirea obligatiei Republicii Moldova de asigura un
control eficace al concentrarilor Intre intreprinderi conform art. 335 alin. (1) din Acordul de asociere,

pentru ci concentririle cu potential impact anticoncurential datoritd dimensiunilor sale vor fi in
continuare subiect al notificérii obligatorii la Consiliul Concurentei.

4., Majorarea taxei de notificare a operatiunilor de concentrare economici.

Proiectul propune p#strarea marimii taxei de examinare a notificirii privind concentrarea
economici la 0,1% din cifra totala de afaceri realizatd cumulat pe teritoriul Republicii Moldova de ciitre |
Intreprinderile implicate In concentrarea economici. Totodats, se propune dublarea de la 75 000 lei la
150 000 lei a plafonului maxim al taxei.

Ca 51 majorarea pragurilor de notificare, majorarea de 2 ori a plafonului taxei de examinare a
notificarii este argumentatd prin necesitatea adaptirii acestuia la evolutia PIB si a inflatiei din perioada
de dupi aprobarea redactiei actuale a legii.

Propunerea va majora costurile unei concentriri economice, Insa doar pentru intreprinderile care
intentioneazi o concentrare economici ce implicd intreprinderi cu cifrd totald cumulati de afaceri de
peste 75 000 000 lei.

Analiza operatiunilor de concentrare economici notificate pe parcursul anilor 2018-2022 indici
cdl, 48 din 55 de iIntreprinderi au achitat taxa de 75 000 lei. In consecint, majorarea plafonului ar afecta
87% din notificatorii concentrérilor economice.

Mentionam insa cé, proiectul propune dublarea plafonului taxei de notificare In paralel cu dublarea
pragurilor cifrelor de afaceri ce presupun notificarea. In acest caz, ponderea Intreprinderilor impactate
ar constitui 67% raportati la numarul celor ce au depus notificéri in ultimii 5 ani.

Extrapolidnd informatiile din anii 2018-2022, se estimeazi cd aprobarea mirimii maxime a taxei
de examinare a notificdrii de 150 000 Iei concomitent cu dublarea pragurilor de notificare va majora
veniturile Consiliului Concurentei aferente examindrii concentririlor economice cu apr. 40% - mirime
net inferioard ritmului de crestere a costurilor salariale §i materiale corespunzitoare.

5. Modificari legate de exercitarea dreptului la apirare in cadrul investigatiilor
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Concluzie la pct. 6:

Modificarile propuse pot afecta drepturile la apérare a Intreprinderilor implicate in cadrul
investigatiilor concurentiale. Este important sd se asigure cd Legea concurentei contine toate aspectele
de procedurd legate de emiterea raportului de investigatie, transmiterea acestuia partilor pentru
observatii, accesul partilor la dosar, inclusiv la probele acunmlate dupd transmiterea raportului de
Investigatie catre parti pentru observatii, adoptarea deciziilor de cétre Plenul Consiliului Concurentei
asupra cazurilor de incilcare a Legii concurentei doar in baza constatérilor si probelor reflectate in
raportul de investigatie, inclusiv raport de investigatie suplimentar, la care péartile au avut acces si au
avut posibilitate sd prezinte observatii.

6. (Ne)Calcularea cotelor de piatd in cazul licitatiilor sau altor forme de concurs de oferte,

In proiect se propune completarea art. 31 din Legea concurentei cu un nou alineat (4) cu urmtorul
continut: ,,in cazul acordurilor anticoncurentiale realizate in cadrul licitatiilor sau orice alte forme de
concurs de oferte, nu se calculeazi cota de piatd, concurenta realizindu-se in cadrul procedurii sau
procedurilor de achizitii”.

Prevederea intentioneaza sa clarifice modul de aplicare a normelor de concurenti pentru scenariile
In care acordurile anticoncurentiale sunt realizate in cadrul unei proceduri de licitatie publici sau orice
altd forma de concurs de oferte. Scopul modificérii constituie eficientizarea activititii de investigare a
trucérilor de licitatil sau altor forme de concurs cu oferte, care sunt printre cele mai grave tipuri de
incélcdri anticoncurentiale. Trucarea licitatiilor, fiind o forma de cartel, este o Incilcare a normei legale
prin insési obiectul sdu, astfel demonstrarea efectului asupra mediului concurential nu este necesari. In
acelagi timp, trucdrile de licitatii nmu pot face obiectul unor exceptiri de la interdictia generald. Respectiv,
in acest caz specific analiza structurii pietei, inclusiv prin prisma cotelor de piatd, ar fi o irosire de resurse.

Dar, pe langi trucérile de oferte, in cadrul licitatiilor sau altor forme de concurs de oferte pot fi
realizate si alte tipuri de acorduri orizontale sau verticale, care pot beneficia de exceptiri pe categorii, de
minimis sau bazate pe cresterea eficientei §i a bunastirii consumatorului.

De exemplu, acordurile intre intreprinderi de a-gi uni capacititile de diferitd naturd pentru a
participa In comun la licitafii sau alte forme de concursuri de oferte pot genera beneficii majore pentru
clienti si consumatori. Mai mult decét atit, asemenea acorduri pot permite Intreprinderilor mici s obtini
sinergii de naturd sd limiteze puterea de piatd a participantilor mai mari, in beneficiul clientilor gi
consumdtorilor.

Norma legald imperativa, ce prevede necalcularea cotelor de piati fird a se limita expres la trucérile
de oferte, va avea drept efect imposibilitatea de aplicare de facto a mai multor tipuri de exceptiri, de care

ar putea beneficia acordurile orizontale sau verticale Incheiate de intreprinderi in vederea participarii in
comun la licitatii sau alte forme de concursuri de oferte.

Concluzie la pct. 7:

Propunerea vine sa optimizeze activitatea Consiliului Concurentei in combaterea cartelurilor in
cadrul achizitiilor publice si altor licitatii sau concursuri de oferte. Totodati, drept efect colateral, fiind
insuficient de bine tintitd, norma propusi este de naturd si creeze o incertitudine privind legalitatea
acordurilor de cooperare pe toate pietele, pe care consumatorii se aprovizioneazd preponderent prin
licitatii sau alte forme de concursuri de oferte (de exemplu, lucrari de constructii sau diferite industrii
creative).

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
Interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea
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Dat fiind cd optiunca alternativd tine de transpunerea normelor UE, fird a introduce careva
modificéri nationale, impacturile acestor prevederi sunt explicate In tabelul din sectiunea anterioari,
unde sunt mentionate prevederile din proiectul de lege care tin de legislatia UE

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Nu au fost identificate careva riscuri majore.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi,
dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica dac# sint propuse mésuri de diminuare a acestor impacturi

Costurile de conformare si alte impacturi au fost descrise 1a un loc n sectiunea b').

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor i costurilor, precum
si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea selectatd ar avea potential mai mare de atingere a obiectivelor.

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic necesiti a fi
modificat gi/sau elaborat §i aprobat,ce schimbiri institutionale sint necesare

Implementarea optiunii nu necesiti careva aranjamente importante aditionale, in afari de
informarea companiilor despre noile prevederi, care se va efectua cu regularitate de céitre CC

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cérora se va efectua monitorizarea

Nu au fost identificati indicatori care ar putea monitoriza performanta.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluaté optiunea

Impacturile urmeazi si fie resimtite dupf un an de la intrarea in vigoare a noilor prevederi.

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusi

De interventia propusd sunt interesate un spectru larg de parti interesate, printre care:
- asociatiile de business;

- companii din toate domeniile de activitate, att care pot suferi din urma concurentei neloiale, cét
si care ar putea fi supuse unor cheltuieli si riscuri in cazul in care au o pozitie importantd pe piati;

- potentiali investitori;
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- autoritéfile statului.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partilor

Potrivit Legii 100/2017 cu privire la actele normative, prezentul proiect de lege a fost consultat si
si avizat de citre autoritdtile de resort, precum si an fost organizate sedinfe cu participarea in format larg
a mediului de afaceri. De asemenea, proiectul a fost publicat spre consultari atit pe pagina web oficialid
a Ministerului Dezvoltirit Economice g1 Digitalizarii ¢t si pe platforma www.particip.gov.md.

Aditional, in cadrul sedintei online Grupului de lucru privind reglementarea activititii de
Intreprinziitor din data de 28.03.2023 si in cadrul sedintei online a Consiliului Economic pe langd Prim
ministrul Republicii Moldova din data de 29.03.2023 au fost organizate consultfri vis-a-vis de proiectul
de modificare a Legii Concurentei.

De asemeneca, la data de 03.04.2023, Tn scopul discutirii avizelor autorititilor la proiectul legii de
modificare a Legii concurentei $1 agredirii pozititlor comune in contextul armonizirii acesteia cu
legislatia. Uniunii Europene, precum §i urgentdrii definitivarii proiectului in cauzi a fost organizati o
sedint& cu reprezentantil autoritdtilor/institutiilor.

c) Expuneti succint pozitia fiecérei entititi consultate fatd de documentul de analizd a impactului si/sau
interventia propusi (se expune pozitia a cel puiin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Pozitiile fiecdrei autorititi si asociatii care au participat In procesul de avizare/consultare publicd
a proiectului sunt expuse In Sinteza obiectiilor si propunerilor, cu argumentarea propunerilor si
obiectiilor neacceptate, dupi caz.

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea propusd Optiunea Optiunea
alterativa 1 | alterativa 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor -2 -1
povara administrativd -2 -1
fluxurile comerciale gi investifionale -2/+1 -2/+1
competitivitatea afacerilor 0 - -
activitatea diferitor categorii de intreprinderi
mici $i mijlocii
concurenta pe piafd +2 +1
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activitatea de inovare §i cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autoritdtilor publice 0
alegerea, calitatea si prefurile pentru +1
consumatori
bunéstarea gospodariilor casnice §i a 0
cetdtenilor
situatia sociall-economicé in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica +1
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sdnatatea §i securitatea muncii 0
formarea profesionald 0
mnegalitatea gi distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul siriciei 0
accesul la bunuri §i servicii de baza, in special | 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturali i lingvistica 0
partidele politice §i organizatiile civice 0
sfindtatea publicd, inclusiv mortalitatea gi 0
morbiditatea
modul sénétos de viati al populatiei 0
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nivelul criminalitatii si securitdtii publice 0

accesul gi calitatea serviciilor de protectie 0
sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale gi 0

participarea In manifestatii culturale

accesul §i participarea populatiei in activitati 0
sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seri | 0
si celor care afecteazd stratul de ozon

calitatea aerului 0

calitatea §i cantitatea apei i resurselor 0
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea gi resursele solului 0

producerea si reciclarea deseurilor 0




utilizarea eficientd a resurselor regenerabile gsi ; 0 - -

neregenerabile

consumul si productia durabila . 0 - -
intensitatea energetica 0 - -
eficien{a g1 performanta energetica 0 - -
bunistarea animalelor 0 - -

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, | 0 - -
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 - -

alte aspecte de mediu 0 - -

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
\fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii} pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd
lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediv, 3 —
major) fatd de situatia din opfiunea "a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni 5i alte
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b') si, dupd
caz, b%), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul de act normativ
Analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor (dupa
caz)

Expertiza anticoruptie
Tabelul de concordanti
Raportul de compatibilitate

Sinteza obiectiilor si propunerilor
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