Parlamentul .
Republicii Moldova _ﬁi _ _Zééé 2020

Comisia juridica, numiri si imunitati

Raport

asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative

(nr.261 din 19.06.2020)
lectura I

Comisia juridicd, numiri si imunitafi a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative, prezentat cu titlu de initiativa legislativa de
catre deputatul in Parlament, domnul Sergiu Litvinenco si comunica urmitoarele.

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea reducerii cuantumului
amenzilor aplicate persoanelor fizice si juridice In cazul nerespectirii masurilor
de profilaxie, prevenire si/sau combaterea bolilor epidemice. In acest context,
autorul proiectului propune reducerea cuantumului sanctiunii sub formi de
amendd prevazuti la art.76' alin.(1) Cod contraventional de la 450 — 500 unitéti
conventionale aplicate persoanelor fizice si 1000 — 1500 unititi conventionale
aplicate persoanelor juridice la 40 — 100 unititi conventionale aplicate
persoanelor fizice si 200 — 700 unitati conventionale aplicate persoanelor juridice.
Autorul proiectului motiveazd propunerea datd prin faptul ci sanctiunea aplicata
este disproportionatd in raport cu veniturile reduse ale majoritatii populatiei din
statul nostru, salariul mediu lunar pe economie pentru anul 2020 fiind prognozat
la 7953 lei potrivit Hotérarii Guvernului nr.678/2019.

Totodat, autorul proiectului propune introducerea unei noi componente de
contraventie prin care si fie sanctionata fapta de sdvérsirea repetats a aceleiasi
contraventie de nerespectdrii masurilor de profilaxie, prevenire si/sau combaterea
bolilor epidemice. .

Mentiondm ca prin Hotérarea Parlamentului nr.55/2020, in contextul
raspandirii la nivel mondial a pandemiei de COVID-19, pe perioada 17 martie —
15 mai 2020, pe Intreg teritoriul Republicii Moldova a fost declarati starea de
urgentd. Prin Legea nr.52/2020, prevederile Codului contraventional a fost
completat cu un nou art.76' intitulat ,Nerespectarea misurilor de profilaxie,
prevenire si combaterea bolilor epidemice”. Modificdrile propuse aveau drept
scop contracararea fenomenului de rédspéndirea bolilor epidemice cauzate de

Republica Moldova, MD-2073, Chisindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



nerespectarea méasurilor de prevenire si combatere a bolilor epidemice instituite
de organele specializate in acest sens.

Astfel, tindnd cont de valoarea sociald supremd de protejarea sanatatii
publice, precum si obligatia statului de a ocroti si garanta sinitatea publici se
pune problema proportionalititii sanctiunilor aplicabile n cazul nerespectirii
masurilor de profilaxie, prevenire si combaterea bolilor epidemice pe deoparte si
valoarea sociald protejaté pe de alté parte. Mentiondm c3, caracterul prejudiciabil
al contraventiei este determinat de obiectul juridic protejat, constituind semnul
calitativ al contraventiei, In timp ce gradul prejudiciabil depinde de gravitatea
faptei savarsite (valoarea daunei, forma vinovitiei, motivul, scopul etc.), fiind un
semn cantitativ, In cazul contraventiei prevazute la art.76' Cod contraventional
suntem in prezenta unui obiect juridic complex: obiectul juridic principal fiind
relatiile sociale cu privire la profilaxia, prevenirea si combaterea rispandirii
bolilor epidemice, iar obiectul juridic secundar 1l constituie totalitatea relatiilor
sociale cu privire la bundstarea sanitaro-epidimiologice a populatiei. Potrivit
jurisprudentei CEDO, la aprecierea proportionalitatii pedepsei trebuie s# se tina
seama de efectul de descurajare al acesteia (Cumpdnd si Mazdre vs. Romdnia),
iar pentru aceasta statul trebuie s& urméreasca un scop legitim si trebuie s# existe
o proportionalitate rezonabild intre mijloacele folosite si obiectivul ciutat si fie
atins. In cauza Ismayilov vs Rusia, Boljevic vs Croatia Curtea a statuat ¢, pentru
a fi consideratd proportionald, ingerinta ar trebui sd corespundd gravititii
incalcarii. La fel, in cauza [brahim si altii vs, Marea Britanie, Curtea a statuat c,
articolul 6 nu ar trebui aplicat astfel incit s& puni dificultiti disproportionate n
calea autoritdtilor de politie in luarea de misuri eficiente de combatere a
terorismului sau a altor infractiuni grave in indeplinirea Indatoririlor in temeiul
articolelor 2, 3 si 5 § 1 din Conventie pentru a proteja dreptul la viati si dreptul

la securitatea corporald a membrilor publicului.

in cadrul reuniunii Consiliului European de la Nisa din 7 decembrie 2000,
Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au
proclamat Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Articolul 49 din
Cartd, intitulat ,Principiile legalitatii si proportionalititii infractiunilor si a

pedepselor” care a indicat ca:

~QOravitatea pedepselor nu trebuie si fie disproportionatd fatd de infractiunea.”
Scopul proportionalitatii constd in primul rand in a vedea daci limitarea

dreptului fundamental al justitiabilului este justificatd, iar in al doilea rand de a

pune in balan{d limitarea cu beneficiul adus interesului-legitim general sau cu

beneficiul pe care l-ar avea al{i particulari. Mai mentiondm ca testul de




proportionalitate este precedat de un test al legalititii. Testul legalitatii verifica
calitatea legii: dacd limitarea a fost prevazuti intr-o lege accesibila (publicatd) si
previzibila (formulaté cu suficientd precizie pentru ca persoana sd poati, in caz
de necesitate — cu ajutorul unei persoane cu pregatire juridica, si prevadi, intr-o
mdsura rezonabild, In circumstantele respective, consecintele pe care le poate
atrage o anumité actiune sau inactiune).

Totodata, mentiondm cd prin Decizia Curtii Constitutionale nr.42/2020,
Curtea a respins solicitarea unui deputat in Parlament de a suspenda actiunea
articolului 76' alin.(1) Cod contraventional.

Pentru lectura a doua vor fi examinate amendamentele deputatilor,
propunerile comisiilor permanente si obiectiile de ordin tehnico-legislativ a
Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului.

In rezultatul dezbaterilor, Comisia juridic#, numiri si imunitéti, cu votul
unanim al membrilor prezenti (7 voturi pentru), propune proiectul de lege nr.261
din 19.06.2020 spre examinare si adoptare in prima lecturd in cadrul sedintei
plenare a Parlamentului.
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