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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8568 din 03.03.2023

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 32/2 din Legea viei si
vinului nr.57/2006 (numar unic 9/MAIA/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova T baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etopele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite fn corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta Tn procesul
decizional, potrivit cdreia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, In termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [..]",
mentionam cd autorul proiectului n-a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii



prezentului proiect de hotarare

Totodata, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina
web oficialda a ministerului, care face trimitere la portalul guvernamental www_particip.gov.md, la 03
februarie 2023. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale prevdzute la art.11 alin.{22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008
.privind transparenta Tn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus ca proiectul are drept scop eliminarea carentelor identificate in
activitatea organelor de conducere ale Oficiului National al Viei si Vinului (fn continuare — Oficiu),
reducerea interventiei statutului si factorului politic Tn activitatea acestuia, sporirea rolului asociatiilor
din sector Tn procesul de selectare si eliberarea din functie a conducitorului Oficiului.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune redactarea alineatelor (3), {4) si
{6) ale art.322 din Legea viei si vinului nr.57/2006. Prin urmare, conchidem c& scopul dedus din nota
informativa corespunde scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare in ceea
ce priveste realizarea eficientd a sarcinilor Oficiului. Prin urmare, promovarea intereselor mentionate
supra nu este Tn detrimentul interesului public Tn cazul in care.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementéri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, consideram c@ nota informativd contine o justificare suficientd a necesitdtii promoviérii
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea n practica a normelor proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare



suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de catre autor in nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor regufi: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
fn legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Th textul proiectului a fost identificate formuldri lingvistice ambigui care la apliare pot admite
interpretdri abuzive. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul lll din prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.&n

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazda componenta Consiliului de coordonare si procedura
selectdrii/demiterii Tn/din functie, Tnainte de termen, a directorului Oficiului.

l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



La art.l alineatul trei din proiect

»alineatul (6) va avea urmdtorul cuprins: (6} Candidatul la functia de director al Oficiului este
selectat de cdtre o comisie creatd prin ordinul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.
Comisia este constituitd din 7 membri, avind in componentd un reprezentant al Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare si cdte un reprezentant al organizatiilor incluse in Consiliul de
coordonare. Membrul comisiei voteazd pentru candidatul care intruneste conditiile de ocupare a
unctiei de director al Oficiului si a obtinut majoritatea voturilor ale membrilor organului suprem
de conducere al organizatiei pe care o reprezintd. Functia de director al Oficiului poate fi detinutd
de una si aceeasi perscand nu mai mult de doud mandate, indiferent de consecutivitate, a céte 4
ani fiecare. Procedura de selectare a candidatului pentru functia de director al Oficiului se aprobd
de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare. Incetarea fnainte de termen a mandatului
directorului Oficiului se_face cu avizul pozitiv al Consiliului de coordonare.”

Obhiectii:
Potrivit art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 la elaborarea textului proiectului de act normativ:
«Lontinutul proiectului se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc [..]".

Continutul normei analizate este ambiguu la capitolul reprezentantului organizatiei, Adicd, nu este clar cine
reprezintd organizatiile interprofesionale din sectorul vitivinicol: membrul comisiei sau candidatul la functia
de director al Oficiului. Dacé se are in vedere ca candidatul la functia de director al Oficiului urmeaza sé
obtind aprobarea din partea fiecarui organ suprem de conducere al organizatiilor interprofesionale din
sectorul vitivinicol reprezentate Tn Consiliul de coordonare, acest aspect urmeazd a fi concretizat Intru
prevenirea aparitiei neclaritatilor.

De asemenea, prevederea este ambigud n privinta procedurii de Tncetare Mainte de termen a mandatului
directorului Oficiului. Conform reglementarii in vigoare, directorul Oficiului este eliberat din functie de
ministrul agriculturii si industriei alimentare ceea ce presupune aprobarea unui ordin Tn acest sens.
Totodatd, redactia actualului proiect, transmisa in cadrul avizarii, stabilea expres incetarea fnainte de termen
a mandatului directorului Oficiului prin ordin al ministrului agriculturii si industriei alimentare. Consideram ca
fiind necesard completarea proiectului tn vederea specificirii momentului respectiv.

Lipsa preciziei poate crea confuzii la aplicare, acordand posibilitatea aplicarii normei tn interpretarea
preferatd, Tn dependentd de interesul responsabililor de implementare.

Concomitent, pericolul riscului de coruptie generat de lacunele Tn drept constd in incertitudinea pe care o |
creeaza in relatile sociale, Indeosebi cele referitocare la mecanismele de realizare a ‘drepturilor, de
Tndeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor agentilor publici si a procedurilor administrative de care ei
sunt responsabili etc., situatii In care entitatile responsabile de executarea actului normativ pot prevala de
aceastd deficientd pentru a comite abuzuri,

Recomandari:

-) Substituirea textului ,Membrul comisiei voteazd pentru candidatul care intruneste conditiile de ocupare a
functiei de director al Oficiului si a obtinut majoritatea voturilor ale membrilor organului suprem de
conducere al organizatiei pe care o reprezintd” cu textul ,Membrul comisiei oferd votul pentru candidatuf
care Intruneste conditiile de ocupare a functiei de director al Oficiului, in corespundere cu decizia organului
suprem de conducere al organizatiei pe care o reprezintd”.

-) Completarea ultimei propozitii, dupd textul ,se face”, cu textul ,prin ordinul ministrului agricuiturii si
industriei alimentare,”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influent3




e Lacund de drept - abuz de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare
- escrocherie

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru medificarea articolului 32 din Legea viei si vinului nr.57/2006 a fost elaborat de
catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, n scopul elimindrii carentelor identificate in
activitatea organelor de conducere ale Oficiului.

Proiectul corespunde normelor de tehnica legislativd si respectd partial rigorile de transparenta
impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional (autorul nu a asigurat
informarea publicului referitor la initierea elaborarii acestuia).

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la realizarea eficientd a
sarcinilor Oficiului.

Th normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urméatorii factori de coruptie:
- formulare ambigud care admite interpretari abuzive;
- lacuna in drept;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

Tn scopul preintdmpindrii aparitiei manifestirilor de coruptie la aplicarea in practics a prevederilor
proiectuiui, consideram oportund redactarea acestuia n contextul obiectiei si recomandérilor din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.
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