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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7613 din 13.12.2021

la proiectul de lege privind efectuarea auditului public extern in domeniul
gazelor naturale |

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea fa dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultareq cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativa a acestuia se regdseste pe pagina web oficiald a Parlamentului,
dupd cum urmeaza: https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5771/language/ro-RO/Default.
aspx . Prin urmare, In procesul de promovare a proiectului, autorul a respectat partial rigorile de



asigurare a transparentei decizionale statuate de cadrul normativ citat supra.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop obtinerea asigurdrii cd activitdtile, tranzactiile
financiare efectuate de cdtre societdtile comerciale si entitdtilor din domeniul gazelor naturale sunt in
conformitate cu reglementdrile aplicabile {audit de conformitate conform prevederilor Legii privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07 decembrie 2017).

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tinind cont de scopul invocat al proiectului — obtinerea asigurdrii ¢d activitdtile, tranzactiile financiare
efectuate de cdtre societdtile comerciale si entitdtilor din domeniul gazelor naturale sunt in
conformitate cu reglementdrile aplicabile — proiectul tinde sd promoveze interesul public general in
sensul prevazut de prevederile art.3 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017.

Totodats, tinind cont de riscurile de coruptie aferente proceselor reglementate, delimitate conform
prevederilor compartimentului compartimentului Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie,
se recomanda autorului revizuirea proiectului prin prisma recomandarilor expuse pentru asigurarea
realizarii finalitatii scontate.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectuiui actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului In cadrufl normativ in vigoare”.

Autorul a indicat in nota informativé aferentd proiectului:

i} conditile ce au impus elaborarea acestuia (declararea starii de urgenta prin Hotdrarea
Parlamentului nr. 148 din 22.10.2021; studii si rapoarte independente care puncteaza spre
administrarea defectuoasa a acestor intreprinderi, care influenteaza asupra majorarii nejustificate a
tarifelor |z gaz §i cresterea artificiald a datoriei fatd de furnizorii externi,

ii) finalitdtile urmarite (obtinerea asigurarii ca activitdtile, tranzactiile financiare efectuate de catre
societdtile comerciale si entitdtilor din domeniul gazelor naturale sunt in conformitate cu
reglementarile aplicabile);

iii} principalele prevederi ale amendamentelor propuse {realizarea de cdtre Curtea de Conturia RM a
unui audit public extern asupra activitdtii societatilor comerciale si entitatilor din domeniul gazelor
naturale).



Totodata, se remarca faptul ca desi autorul face referintd la multipte studii si rapoarte independente
care puncteaza spre administrarea defectuoasa a acestor intreprinderi, nota informativd nu a
exemplificat studiile/expertii care s-au expus asupra aspectelor in speta.

Potrivit exigentelor de continut stabilite de prevederile pct.2 al Anexei.nr.2 la Legea cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, nota informativa a proiectului, Tn mod indispensabil
reflecta inclusiv lista lucrdrilor stiintifice, studiilor de cercetare, rapoartelor, recomanddrifor
internationale si a altor materiale care au fost luate in considerare |a elaborarea proiectului actului
normativ.

Prin urmare, fard a pune la indoiald necesitatea si relevanta exercitiului de audit scontat, se remarca
intrunirea partiald a exigentelor de tehnica legislativa stabilite de prevederile Legii nr.100/2017 si
necesitatea completdrii notei de argumentare cu aspectele deficitare evidentiate supra.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
-Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundomentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative a proiectului, implementarea proiectului nu implicd costuri financiare
suplimentare la bugetul public national.

[l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evita tautologiile juridice; .

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Prevederile proiectului, Tn redactia propusa pentru expertiza anticoruptie, nu asigura nivelul suficient
de predictibilitate al normei juridice, sub aspectul identificarii subiectilor vizati de auditul in cauz3 si
nemijlocit spectrului de activitati realizat de cdtre agentul public/entitatea publicd in raport cu
acestia. Deficientele Th cauza au fost examinate minutios in continutul compartimentului Ill al
prezentului raport de expertizd anticoruptie, cu inaintarea recomandarilor de rigoare.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul stabileste norme de derogare de |la cadrul normativ general.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Prevederile proiectului stabilesc norme de reglementare a activitdtii entitdtilor publice/agentilor
publici responsabili de auditarea agentilor economici vizati (Curtea de Conturi). Analiza redactiei



propuse denotd anumite deficiente, care pot determina neclaritdti la etapa implementarii normei si
admite interpretari abuzive, or acestea acordd posibilitdti de aplicare a normei in interpretarea
preferatd, in dependentd de interesul agentului public de implementare a normei/persoanei care
are/sustine cé are influentd asupra acestuia. Aspectele date au fost examinate minutios in continutul
compartimentului lll al prezentului raport de expertiza anticoruptie, cu inaintarea recomandarilor de
rigoare.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art | alin.(1)-(2)

Art.l. — (1) Prin derogare de la prevederile articolului 88 din Legea nr. 1134/1997 privind societatile
pe actiuni (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 372-382, art. 341),
articolului 32 din Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova, Curtea de Conturi va efectua auditul conformitatii cheltuielilor si investitiilor

capitale |la societdtile comerciale din domeniul gazelor naturaie.

(2) Auditul se va desfasura la societati pe actiuni, la entitatile de drept public, Qrecum si [a alte
persoane juridice afiliate acestora Tn partea ce tine de domeniul gazelor naturale.

Obiectii:

Prevederile proiectului, in redactia propusi pentru expertiza anticoruptie, nu asigurd nivelul suficient de
predictibilitate al normei juridice, sub aspectul identificarii subiectilor vizati de auditul Tn cauzd si nemijlocit
spectrului de activitdti realizat de ctre agentul public/entitatea publicd in raport cu acestia. Carentele n
spetd, denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa stabilite de prevederile art.3 alin.(1) lit.d), art.54

al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si a principiilor de reglementare a
activitatii de Intreprinzétor stabilite de prevederile Legii nr.235-XV| din 20.07.2006. .

Deficientele redactiei propuse, pot determina interpretarea discretionard a normei si multiple riscuri de
coruptie aferente proceselor reglementate. Formularea de o manierd ambigud a atributiilor exercitate de
citre un agent public/entitate publicd determind posibilitatea de a le interpreta diferit in diferite situatii
(inclusiv de a le interpreta in versiunea preferatd si posibilitatea alegerii de catre agentul public a
interpretdrii celei mai convenabile a atributiilor sale), fird a tine seama de interesul general de dezvoltare a
bund-stérii societdtii in ansamblu si de realizare a intereselor private legitime, garantat prin functionarea
entitdtilor publice si private, precum si prin exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entitdtilor date fn
strictd conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si econom din punct de vedere al utilizarii
resurselor {in sensul prevdzut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

Tn contextul dat, sunt create preconditii pentru admiterea incidentelor de integritate/manifestarilor de
coruptie de citre agentul public responsabil de implementarea acesteia/persoana care are sau sustine cd
are influent asupra acestuia (interpretarea tendentioasd restrictivd/extensiva a cercului de subiecti vizati de
audit, cu scopul exonerdrii unui anumit subiect de auditare, sau auditarea nejustificatd a unui subiect, etc).

Tn aceeasi ordine de idei, potentialii subiecti vizati de auditul preconizat, pot fi tentanti de a recurge la
metode corupte pentru @ determina agentul public responsabil de implementarea normei/factorul de




decizie din cadrul entitatii publice responsabile, de a interpreta norma in sensul necesar subiectului Th cauzd
{determinarea agentului public de exonera subiectul In cauzd de audit, etc.).

Deasemenea, se accentueaza inclusiv riscul obstructiondrii examinarii activitatii agentilor publici responsabili
de implementarea normei gi adoptarea deciziilor vis-a-vis de cercul de subiecti vizati de auditul propus si
atragerii la rdspundere a acestora pentru eventualele incidente de integritate/manifestdri de coruptie
admise.

Recomandari:

Pentru a asigura precizia si aplicarea univocd a derogdrilor propuse prin proiect, se recomand3 revizuirea
redactiei propuse, in sensul reglementarii exhaustive a subiectitor supusi auditului/stabilirea unor criterii
clare potrivit carora pot fi cu certitudine calificati subiectii supusi auditului de confarmitate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influenta
e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
patrimoniului

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® Legalizarea actelor de!

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop obtinerea asigurarii cd activitatile, tranzactiile
financiare efectuate de catre societdtile comerciale si entitatilor din domeniul gazelor naturale sunt in
conformitate cu reglementarile aplicabile.

Proiectul a fost initiat cu respectarea partiald a rigorilor de asigurare a transparentei decizionale
statuate de cadrul normativ pertinent.

Nota informativa aferentd proiectului justificd conditiile ce au impus elaborarea acestuia, finalitdtile
urmarite si principalele prevederi ale amendamentelor propuse. Subsidiar, se remarcé faptul c3, desi
autorul face referinta la multiple studii si rapoarte independente care puncteazad spre administrarea
defectuoasa a acestor intreprinderi, nota informativd nu a exemplificat studiile/expertii care s-au
expus asupra aspectelor in spetd. Astfel, fard a pune la Indoiala necesitatea si relevanta exercitiului de
audit scontat, se remarc@ intrunirea partiald a exigentelor de tehnicd legislativd stabilite de
~ prevederile Legii nr.100/2017 si necesitatea completérii notei de argumentare cu aspectele deficitare
evidentiate supra.

Analiza reglementarilor propuse denotd anumite deficiente, care pot determina neclaritdti la etapa
implementarii normei si admite interpretdri abuzive, or acestea acordd posibilitdti de aplicare a
normei Tn interpretarea preferatd, in dependentd de interesul agentului public de implementare a
normei/persoanei care are/sustine ¢d are influenta asupra acestuia.

Tn aceeasi ordine de idei, potentialii subiecti vizati de auditul preconizat, pot fi tentanti de a recurge la
metode corupte pentru a determina agentul public responsabil de implementarea normei/factorul de



decizie din cadrul entitatii publice responsabile, de a interpreta norma n sensul necesar subiectului Tn
cauza (determinarea agentului public de exonera subiectul In cauza de audit, etc.}.

Deasemenea, se accentueaza inclusiv riscul obstructionarii examindrii activitdtii agentilor publici
responsabili de implementarea normei si adoptarea deciziilor vis-a-vis de cercul de subiecti vizati de
auditul propus si atragerii la rdspundere a acestora pentru eventualele incidente de
integritate/manifestdri de coruptie admise.

Tn contextul dat, considerdm oportund revizuirea initiativei prin prisma recomandérilor Thaintate in
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

13.12.2021 pert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector superior



