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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6336 din 20.02.2020

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.231/2010, Codul contraventional nr.218/2008)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ un deputat din Parlamentul Republicii Moldova, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie,

Categoria actului normativ propus este lege, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6-12 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,, Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra projectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei squ de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2%) al aceleasi legi prevede cé ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cefl putin 15 zile lucrdtoare Inainte de definitivarea -
proiectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
04.02.2020, fiind asigurat accesul pirtilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomanddri pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 06.02.2020, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, Tn procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevadzute la art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.(2} al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste ci: , Efectele juridice ulterioare aprobdrii proiectului de
lege. Impactul poate fi caracterizat prin:

- facilitarea accesului producdtorifor locali, in special a celor mici la reteaua magazinelor din tard;

- balansarea puterii de negociere in relatiile contractuale dintre furnizorii si comerciantii produselor
glimentare; ' .
- diminuarea taxelor de ,intrare” In magazine, care va contribui si la micsorarea preturilor de
comercializare a produselor alimentare (aceasta va depinde firesc de reactia comerciantilor);

- sporirea consumuliui de alimente autohtone;

- modernizarea tehnologiilor producdétorifor / procesatorilar locali;

- dezvoftarea economicé a teritoriului tdrii prin mentinerea /majorarea locurilor de muncd in cadrul
intreprinderilor de producere [...J".

Astfel, desi In nota informativd nu se stabileste expres scopul proiectului, totusi din textul acestuia se
constatad cd proiectul nu urmareste careva scopuri ascunse.

L4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Normele proiectului promoveazi interesele consumatorilor finali prin asigurarea acestora cu produse
calitative, precum si interesele producitorilor autohteni Tn ceea ce priveste plasarea produselor pe
piata nationald. Totodatd, prin proiect se acordd o reglementare mai detaliata a relatiilor dintre
furnizor si comerciantul preduselor, prin asumarea unor responsabilitati de cdtre acestia vis-a-vis de
termenul de platd, returnarea produselor etc., ceea ce corespunde interesului public.



Totusi, din analiza unor prevederi s-au relevat riscuri ce pot afecta interesele furnizorilor si
comerciantilor la stabilirea reducerilor comerciale Tn méarime de pénd la 10 % din pretul de vénzare.
La fel, se contureaza unele neclaritati vis-a-vis de conceptul de ,fant alimentar scurt". Prin urmare, se
constatd cd promovarea proiectului este conformd interesului public, Tn masura ™ care riscurile
identificate vor fi excluse din proiect de catre autor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al tegii nr.100/2017 cu privire |z actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului. La fel, in nota sunt analizate
principalele prevederi, In conformitate cu cerintele statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind
actele normative,

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e} fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din prevederile proiectului, se constatd cad implementarea acestuia nu presupune cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat. n acest context, Tn nota informativd se stipuleazd
~Implementarea prevederilor acestui proiect nu necesitd cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat".

.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Proiectul stabileste norme ce vor avea un impact direct asupra activitdtii de comert din Republica
Moldova, fapt ce argumenteaza necesitatea supunerii normelor elaborate analizei impactului de
reglementare.

Astfel, se constatd ca la momentul intocmirii raportului de expertiza anticoruptie, prezentul proiect
nu a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006
cu privire la principiile de baz3 de reglementare a activitdtii de intreprinzator si a Hotararii Guvernului
nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare
a proiectelor de acte normative.

Circumstanta fn cauza poate constitui o Thcalcare a principiilor de previzibilitate a reglementérii
activitatii de Tntreprinzdtor, de echitabilitate si proportionalitate in raporturile dintre stat si
ntreprinzator. Prin urmare, nota informativa urmeaza a fi completata cu actul de analizd a impactului
de reglementare conform cerintelor legale.



ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminclogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...}

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rispdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn ansamblu, proiectul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele
norme sunt formulate confuz, Tn special definitia acordata termenului de ,lant alimentar scurt” care
este una generald din care nu pot fi destinse cu exactitate esenta si specificul termenului. La aplicare
aceste prevederi risca sa fie interpretate in mod preferential, iar procedurile vis-a-vis de produsele ce
se fncadreazd in conceptul de lant alimentar scurt riscd sa fie stabilite diferit, Tn dependentd de
interesele urmaérite. Atentionam ca formuldrile ambigui permit interpretarea abuzivd a normei ceea
ce constituie un factor de coruptibilitate.

Aspectele date sunt analizate in continutul capitolului Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Dé$i prevederile proiectului nu contravin actelor legisiative Tn vigoare, totusi s-a constatat norme
contradictorii Tn cuprinsul proiectului ce vizeaza stabilirea reducerilor comerciale intre furnizor si
comerciant {a se vedea prevederea de la Art.l pct.2 alin.(1) si (2) din proiect). Totodat3, se atest3
prezenta unor norme de trimitere defectuoasa in ceea ce priveste reglementarea cerintelor privind
siguranta alimentard (a se vedea prevederea de la Art.l pct.2 alin.(13) din proiect).

Aspectele date sunt analizate detaliat Tn continutul capitolului IIl al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si a entitadtilor publice, ihsa In mod tangential
prevederile se vor rasfrdnge asupra activitatii autoritatilor administratiei publice responsabile de
constatarea si examinarea contraventiilor propuse de proiect, in special Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, autoritdtile administrative din subordinea Ministerului Finantelor Tn sensul
prevederilor de la art.402 din Codul contraventional nr.218/2008.



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constituiia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, pct.1in raport cu Art.l pct.2 alin.(14) (Legea nr.231/2010) potrivit proiectului

1. Articolul 3 se completeazd cu urmatoarele notiuni: [...]

lant alimentar scurt - lant de aprovizionare cu produse alimentare produse si/sau procesate ce
includ etapele procesului de produciie a unui aliment incepand de la productia primard, precum si
depozitarea, transportul, distribuirea, importul, vénzarea si furnizarea acesteia catre

consumatorul final -__toate efectuate pe teritoriul Republicii Moldova.
{14) Comerciantul este obligat sd achizitioneze si s8 asigure expunerea pe raft a produselor

alimentare provenite din lantul alimentar scurt in proporiie de cel putin 50% din lungimea liniard a
raftului comercial. Lista produselor alimentare ce se incadreaza in prezentele prevederi se aproba
de Guvern si se actualizeaza trimestrial, cu o consultare prealabild cu Ministerul Agricutturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului.

Obiectii:

Din definitia acordata nu poate fi destins cu exactitate care produse alimentare vor fi apreciate ca fiind din
parte al ,Jantului alimentar scurt". Mai exact, nu este clar ce presupune ca etap3 a acestui lant, etapa
LAmportului”, din moment ce Tnsusi definitia stabileste ¢d toate trebuie si fie ,efectuate pe teritoriuf
Republicii Moldova", Astfel, definitia datd necesitd a fi reglementatd mai detaliat, Tn special trebuie revazut
cuvantul ,Jimportul" din cadrul definitiei si de a specifica ce anume presupune importul. Importanta
regiementarii aspectuiui dat deriva din prevederile propuse la Art.l pct.2 alin.(14) care obligd comerciantii s&
acorde o atentie sporitd si conditii speciale de comercializare a produselor alimentare din lantul alimentar
scurt {ca fiind produse autohtone si intru sustinerea producatorului autohton}.

| In acest sens, nu este clar care bunuri vor putea fi importate de citre producdtorul autohton pentru a
beneficia In acelast timp de garantiile stabilite la Art.l pct.2 alin.{14) din proiect. Pentru & garanta justa si
obiectiva aplicare a normelor propuse si pentru a se evita importul produselor din strainatate si doar
ambalarea acestora pe teritoriul Republicii Mioldova, dar fiind tratate ca produse autohtone, este necesard o
analiza mai detaliatd a cuvantului ,/import" din definitia sus-analizata.

Lipsa unei reglementari exacte in ceea ce priveste definirea conceptului de fant alimentar scurt" va periclita
aplicarea impartiald si obiectivd a normelor de la Art.] pct.2 alin.(14) din proiect st va afecta interesele legale
ale producatorilor autohtoni.

Totodatd, ambiguitatez expunerii i reglement3rii domeniilor sus-enuntate va genera imposibilitatea tragerii
la rdspundere a persoanslor vinovate de aplicarea vicioasd a prevederilor de la Art.l pct.2 alin.(14) din
proiect si va admite expunerea unor produse de import In conditii inechitabile si similar produselor
alimentare autohtone.




Recomandari:
A se revedea definitia de ,lant alimentar scurt" analizdndu-se detaliat dacad termenul de ,import" se
incadreazd Tn lantul alimentar scurt.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive ® Legalizarea actelor de:
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - dare de mit3

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - luare de mité

e Stimularea concurentei neloiale
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Art.i, pct.2 (Legea nr.231/2010) potrivit proiectului

2. Articolul 21/1 va avea urmdatorul cuprins: ,Articolul 21/1 Relatia dintre furnizorul si
comerciantul produselor alimentare

{1) Relatiile_contractuale dintre furnizorul si comerciantul produselor alimentare se stabilesc prin
contracte fncheiate Tn scris, negociate In prealabil de cdtre pdrti, cu respectarea legislatiei Tn
vigoare. Clauzele prin care partile Tsi stabilesc interdictii, directe sau indirecte, de a cumpadra sau
de a vinde produse/servicii de la sau citre un tert sunt nule.

(2) Cu exceptia perioadei actiunilor/activitatilor de marketing si publicitate solicitate de furnizor,

marimea reducerilor comerciale oferite de cdtre acesta comerciantului pentru vénzarea

produselor alimentare nu poate depasi 10% din _pretul de vinzare al furnizorului.

Obiectii:

Se atestd norme contradictorii in ceea ce priveste impunerea unej limite |a aplicarea reducerilor comerciale
oferite de furnizor. Dacd la alineatul 1 autorul acordd libertatea deplind in ceea ce priveste negocierea
conditiilor de comercializare a produselor alimentare, apoi la alineatul 2 deja se impune restrictii la
reducerile aplicate intre furnizori si comercianti. Astfel, se atesta prezenta unor norme contradictorii Tntre
prevederile projectului, care necesitd o analizd detaliatd pentru a nu afecta interesele furnizorilor,
comerciantiler si a consumatorilor finali.

Totodatd, atentiondm c& este important s8 se garanteze libertatea contractuald pe piata comerciald, iar
impunerea unor limite din partea statului se aplica doar Tn cazuri de maxima necesitate, astfel ca sd nu fie in
detrimentul interesele consumatorilor finali si a economiei per ansamblu. Tn acest sens, atentiondm ci
potrivit art.1 alin.{3) din Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior ,Prezenta lege are In vedere
rea!rzarea urmataarelor ob.'ect.'ve a) stimularea acnwtaru de comerc:ahzore a produselor si serwcr.'lor b)

comerciale;".

Tn cazul in care furnizorul va detine un lot mare de produse alimentare si nu le va putea realiza din cauza
impunerii limitelor la reducerile aplicate {de panda la 10%), oare in asemenea circumstante acesta nu riscé si
rémana cu produsele alimentare nerealizate pe piata comerciald datoritd limitelor impuse. La fel, trebuie de
analizat dacd normele propuse nu vor fi si Tn detrimentul consumatorului final, Tntrucat nici comerciantul [a
randul sdu nu va putea aplica o reducere mai mare la produsele alimentare, de cat cea cu care a achizitionat
de Iz furnizor.

Tn acest context, sugerdm autorului de a consulta normele elaborate in spetd prevederile de la Art.l, pct.2
alin.(2) cu Consiliul Concurentei si Ministerul Economiei si Infrastructurii pentru a stabili o predictibilitate a
normelor in cazul aplicarii limitele propuse si ca aceste prevederi sa nu creeze impedimente pentru comertul




interior.

Recomandari:

A se revedea prevederile propuse (in spetd impunerea limitei la reducerile aplicate de pand la 10%) prin
prisma riscurilor mentionate n analiza, precum si consultarea proiectului cu entitatile publice de resort:
Consiliul Concurentei si Ministerul Economiei si Infrastructurii.

Factori de risc: Riscuri de corupiie:

o Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive ¢ [egalizarea actelor de:
¢ Prejudicierea intereselor contrar interesului public - dare de mit3

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - luare de mita

# Concurenta normelor de drept
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Art.l, pct.2 alin.(13) (Legea nr.231/2010} potrivit proiectului

(13) Prin derogare de la prevederile alin.(11) si {12}, in cazul in care un produs alimentar importat,
produs, procesat, fabricat sau distribuit nu satisface cerintele privind siguranta alimentelor,
furnizorul efectueazd retragerea sau_ rechemarea produselor alimentare in conformitate cu
prevederile art.16 alin.(1) din Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, cu informarea
despre aceasta a organului de control abilitat.

Ohbiectii:

Tn textul normei de la alin.{13) se face trimitere Tn mod eronat la art.16 alin.{1) din Legea nr.306/2018, ca
fiind norma ce reglementeaza conditiile in care furnizorul efectueazi retragerea sau rechemarea produselor
alimentare. De facto, citand art.16 alin.{1) din Legea nr.306/2018 ,.(1) Numai aditivii alimentari, enzimele si
aromele inregistrate/incluse in listele nationale de aditivi alimentari, de enzime si de arome pot fi introduse
pe piatd si utilizate in produsele alimentare, inclusiv in alti aditivi alimentari, enzime alimentare sau arome
alimentare, fn conditiile previzute de aceste liste." se atestd cd acestea reglementeazd inregistrarea si
importul aditivilor alimentari, al enzimelor si al aromelor si nu au nici o tangentad cu normele propuse Tn
proiect.

Prin urmare, pentru a acorda proiectului un sens unic si a evita interpretarile eronate se recomandé evitarea
trimiterilor defectuoase.

Recomandari:

A se revedea norma sus-citatd si a se indica corect norma legzlad ce prevede procedura in care furnizorul
efectueaza retragerea sau rechemarea produselor alimentare,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase e Generale




IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd a unui deputat din Parlamentul Republicii Moldova care are drept
scop reglementarea detaliatd a rapoartelor comerciale dintre furnizor si comerciantul produselor
alimentare.

Analizand proiectul supus expertizei s-a constatat ¢d autorul nu a respectat, in totalitate cerintele
legale privind asigurarea transparentei th procesul decizional.

Proiectul necesitg a fi supus analizei impactului de reglementare in conditiile Legii nr.235/2006. La fel,
recomandam consultarea preiectului cu entitatile publice de resort precum: Consiliul Concurentei si
Ministerul Economiei si Infrastructurii, pentru a nu se prejudicia interesele agentilor economici si a
consumatorilor finali.

Totodatd, in proiect au fost identificati unii factori si riscuri de coruptie care se referd la formulari
ambigui, prezenta unor norme de ftrimitere defectuosse si contradictorii care pot afecta
implementarea uniformd8 a normelor de drept.

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si

recomanddrilor fnaintate Tn prezentul raport de expertiza anticoruptie,

20.02.2020 . Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristina DIACENCO , Inspector principal
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