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AVIZ

la proietul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
(nr.2 din 3.01.2014)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1092 din
31.12.2013, si in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si a
cerintelor Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 expune
urmétoarele.

Procedura de inaintare a proiectului de lege este in conformitate cu art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.
Prin proiectul prezentat se propune modificarea i completarea Legii drumurilor

nr.509/1995, Legii privind transportul prin conducte magistrale nr.592/1995, Legea
aviatiei civile nr.1237/1997, Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, Legii
cu privire la apa potabild nr.272/1999, Codului navigatiei maritime comerciale ale
Republicii Moldova aprobat prin Legea nr.599/1999, Legii privind piata produselor
petroliere nr.461/2001, Legii serviciillor publice de gospodarire comunald
nr.1402/2002, Codului transportului feroviar nr.309/2003, Legii comunicatiilor
electronice nr.241/2007, Legii cu privire la gazele naturale nr.123/2009, Legii cu
privire la energia electricd nr.124/2009 cu reglementari referitoare la inregistrarea
obiectelor de infrastructura in Registrul obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitara.

Potrivit notei informative, crearea unui sistem informational de inregistrare a
obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara tine de reformele economice care au loc
in contextul planului de integrare al Republicii Moldova cu Uniunea Europeana.

L. Obiectii cu caracter general:
1.Nota informativa ce insoteste proiectul nu oferd informatii despre efectuarea
analizei impactului de reglementare, lipsesc referintele la reglementérile
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corespondente ale legislatiei comunitare §i nivelul compatibilititii proiectului de lege
cu legislatia comunitara.

De asemenea, nu este efectuatd estimarea costurilor proprietarilor (persoanelor
fizice si juridice) pentru efectuarea lucrarilor respective in vederea exercitirii noilor
reglementari legale, or impunerea unor costuri prin noile reglementiri trebuie estimati
si justificatd, oferindu-se, in acest sens, timp suficient pentru a face fati costurilor.

2. Este de mentionat, cd norma care prevedea tinerea sistemului informational
automatizat “Registrul obiectelor de infrastructura inginereasc” din art.11 alin.(2)
lit.) din Legea cadastrului bunurilor imobile, a fost adoptati la 23 decembrie 2005
prin Legea nr.362-XVI. Totodatd, elaborarea conceptului tehnic al Registrului
obiectelor de infrastructura inginereasca i Regulamentului privind registrul obiectelor
de infrastructurd inginereasca a fost prevazut in Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2012-2015, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.289 din 07.05.2012.

Prin urmare, constatim ca concomitent cu proiectul dat trebuia si fie
prezentat si proiectul Regulamentului privind Registrul obiectelor de infrastructurd
tehnico-edilitard, care urmeaza a fi aprobat prin lege.

3. Reiesind din continutul specific al proiectului este necesard o expertiza
lingvisticd pentru asigurarea utilizarii corecte a terminologiei si perfectionarii
limbajului 1n actele supuse modificirii.

II. Obiectii de continut si tehnicd legislativi:
1.) Art.I Legea drumurilor nr.509/1995:
1. In partea introductiva urmeazi corect de indicat legislatura de adoptare a legii
- XIIL
2. Norma propusd la art.1 alin.(3) va provoca neclaritati, deoarece in primul rind,
legea de baza nu utilizeaza notiunea obiectele infrastructurii drumurilor, in al doilea
rind, aceastd notiune este prea generald, fapt ce nu corespunde conceptului notiunii
obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard din Art.IV din proiect.

In acest sens, pentru a nu crea neconcordante de norme si pentru o aplicare
uniforma a legii, se impune utilizarea corectd a terminologiei si de indicat in lege
obiectele de infrastructurd tehnico-edilitard a drumurilor.

Conform cerintelor tehnicii legislative, termenii care nu se regisesc in textul
legii, urmeaza a fi redati prin notiunea corespunzitoare. Reiterim aceasti observatie
pentru toate situatiile similare la Articolele III, VI, VIII, IX din proiect.

In acelasi timp, mentionam ca in baza modificarilor propuse este necesar de a
revizui notiunea comunicatii ingineresti din pct.1, subpunctul 2) al Regulamentului



privind condifiile de amplasare a obiectivelor in zona drumului public si/sau in
zonele de protectie ale acestuia, Anexa nt.4 din Lege.

2.) Art.Il Legea privind transportul prin conducte magistrale nr.592/1995:

Notiunea obiectele destinate transportului prin conducte propusa la alin.(2)
din art.4 din lege, nu corespunde totalmente definitiei din Art.IV din proiect, conform
cireia obiectele de infrastructura tehnico-edilitard sunt retelele subterane si
supraterane de gaze naturale.

Totodatd, dat fiind faptul c& proiectul prezentat introduce notiunea obiecte de
infrastructurd tehnico-edilitard, este necesar de a revizui in textul legii sintagma
retele si constructii ingineresti.

Formuldm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din cadrul
proiectului.

3.) ArtI1l. Legea aviatiei civile nr.1237/1997:

Urmeaza de constat daci obiectele de infrastructura specificate Art.12 alin.(2)
din lege (drumuri si alte cdi terestre de comunicatie, telecomunicatii etc.) care
deservesc aerodromul (aeroportul) i asigurd exploatarea acestuia in conditii de
sigurantd §i eficientd corespund intru totul notiunii de infrastructura tehnico-edilitare
propusa in proiect.

4.) Art.1V.Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998:

1.La pet.1 notiunea cuprinde mai multe elemente care necesita o concretizare si
exprimare corecta.

Astfel, conform Regulamentului privind intocmirea si tinerea cadastrului
functional urban, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1300 din 27.11.2001, obiecte
ale cadastrului retelelor edilitare sint refelele subterane §i supraterane de alimentare
cu apd potabild si industriald, de canalizare, termoficare, gaze naturale, electrice,
telefonice etc., precum si cdile de rulare a mijloacelor de transport electric,
constructiile supraterane de identificare a instalatiilor electrice, statiile de pompare
si de punere sub presiune §i alte constructii §i instalaii, care fac parte din dotarea
edilitard de interes public sau comun, precum si retelele obiectului imobil sau
aldturate acestuia.

Constatdm o neconcordantd dintre notiunea citatd mai sus si cea propusi in
proiect, si anume actul nominalizat prevede cdile de rulare a mijloacelor de transport
electric, dar proiectul de lege propune cdi de circulatie a mijloacelor de transport.



In definitie se specifica doar retelele de gaze naturale, dar de fapt efectul
Legi nr.592/1995 se extinde asupra conductelor pentru transportul gazelor naturale,
petroliere, hidrocarburilor gazoase artificiale §i produselor petroliere.

Consideram ca este necesard o reanalizare a notiunii si explicarea corecta a
termenelor.

5.) Continutul Art. XIII se referd la dispozitii finale si tranzitorii ale actului

legislativ si urmeaza a fi comasat cu Art.XIV din proiect.

Totodata semnaldm, c& norma propusd este gresit formulati. Conform
art.1 alin.(5) din Legea nr.173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a
actelor oficiale, actele oficiaale intra in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial
sau la data indicatd in text. Actele oficiale ce intrd in vigoare la data previzuti in
textul actului respectiv se publicd in Monitorul Oficial in termen de 10 zile de la data
adoptarii.

In acest sens este necesara revederea normei la Art.XIII si expunerea in
redactie noua.

6.) Consideram cd proiectul impune si modificarea Legii privnd transportul
naval intern al Republicii Moldova nr.176 din 12.07.2013.

In concluzie, proiectul de lege necesitd a fi perfectat conform observatiilor
expuse in prezentul aviz. Dupa inlaturarea erorilor tehnice si cu respectarea
procedurilor regulamentare, proiectul prezentat poate servi drept obiect de examinare
in sedintele plenare.
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