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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9612 din 18.04.2024

la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisiative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlacit este un
grup de Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.{3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.§ al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
c¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

| n

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Partamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 25/2016 privind aplicarea mésurilor restrictive
internationale este elaborat de un grup de deputati din Parlament.

Tn nota informativd se mentioneazd despre anumite modificiri ce sunt propuse la compartimentul
LLonditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ”.

n nota informativd nu se specificd expres scopul proiectului, ins&, din analiza proiectului, in opinia
noastrd, se poate deduce ca se doreste o imbunatatire a cadrului legal ce reglementeazd domeniul
aplicarii masurilor restrictive internationale,

Astfel, sunt propuse modificdri la nome care reglementeazd subiectii restrictiilor, persoanele asociate
subiectului restrictiilor, modalitatea de aplicare a masurilor restrictive internationale si natura juridic
a actelor de aplciare a acestora, competentele Consiliului interinstitutional de supervizare, intrarea in
vigoare si publicarea actelor naticnale referitoare la masurile restrictive internationale, etc.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazé interesul de a asigura aplicarea eficientd a normelor primare stabilite in Legea
privind aplicarea masurilor restrictive internationale.

1.5. Justificarea solutjilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizareo legislatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditiile mentionate In art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, mentiondm urmatoarele.

Una din conditiile importante ale etapei de elaborare este fundamentarea proiectului de act
normativ, nota informativa Tntocmitd Tn acest scop urmand sa contind informatii exhaustive si cat mai
detaliate despre conditiile ce au determinat elaborarea, inclusiv a finalitatilor urmarire.

Astfel, analizdnd nota informativd se constatd cd la compartimentul ,Conditile ce au impus
elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite” de fapt sunt incluse unele analize ale
principalelor prevederi ale proiectului cu evidentierea elementelor noi.



Tn cest sens, articolul 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative stabileste minimum de
compartimente pe care nota informativd a proiectului urmeazd sa le contind. Printre acestea
evidentiem compartimentul privind conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite si compartimentul principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi.

Mentiondm aceste aspecte deoarece potrivit art. 71 din legea sus-mentionata - la interpretarea
actului normatvi se tine cont de nota informativa care a insotit proiectul actului normativ respectiv si
de alte documente care permit identificarea vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a
emis actul normativ.

Tn aceastd ordine de idei, mentiondm c3 unele norme, care Tn opinia noastrd, sunt norme cu impact
special la aplicarea Legii privind aplicarea masurilor restrictive internationale nu sunt argumentate n
nici un fel in nota informativd, precum si nici nu sunt analizate din punct de vedere al finalitatilor
urmarite.

Astfel, exemplificdm cu normele propuse care:

acordd competente suplimentare Consiliutui interinstitutional de supervizare de meoedificare a
deciziifor de punere Tn aplicare a masurilor restrictive internationale, instituite prin acte ale Uniunii
Europene sau ale altor organizatii inetrnationale, precum si prin deciziile unilaterale ale altor state,
mentionate prin norma alin.(7) al art.11, prin adoptarea deciziilor de modificare emise in baza -
actelor adoptate de catre Presedintele Republicii Moldova, Parlament sau Guvern, in conformitate cu
competentele legale pe care le detine si Th modul stabilit la art. 12-15;

instituie cerinte pentru examinarea situatiilor de retragere a cetiteniei Republicii Moldova;

propun abrogarea prevederii continute fa alin. {9) al art.20 din lege si alte norme.

Th acest fel, normele nefiind argumentate Tn nici un fel, va creste riscul interpretérii oportunitatii si
finalitatii urmarite prin aprobarea acestora de catre legiuitor.

La fel, mentiondm cd nota informativd nu contine nici o referinta la cadrul juridic international ce
reglementeazd domeniul asigurarii aplicdrii masurilor restrictive internationale.

Centrul nu neagd necesitatea imbundtatirii cadrului legal in domeniu dictata de politicile de aplicare
eficientd a masurifor restrictive internationale, insa, atrage atentia ca nota informativa nu contine in
raport cu multe norme nici un comentariu pertinent care sa fortifice justificarea normelor din proiect.

Astfel, pentru a evita dezvoltarea unor norme divergente si care pot fi tratate diferit Th sensul
justificarii lor, nota informativd urmeaza sd fie modificata.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
conting ,e) fundamentarea economico-financiard”,

fn nota informativd se mentioneazd ci: ,Implementarea proiectului nu are nici un impact asupra
bugetului de stat si nu necesitd cheltuieli suplimentare din bugetul de stat”.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Leghi nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

@) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si Tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe ¢t este posibil, notiuni menosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea reguilifor gramaticale
si de ortografie, fntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
din continutul acestuia.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare a unor
atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.

Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze si ambigui privind: reglementarea activitdtii ce tine de modul de intrare in vigaore si
publicarea actelor nationale referitoare la masurile restrictive internationale, precum si
reglementarea obligatiei Serviciutui Fiscal de Stat de analiza periodica a masurilor dispuse in vederea
revocarii acesteia cand constatd cd mentinerea masurii nu se mai justifica.

Analiza acestor aspecte este efectuatd Tn compartimentul 1li al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Eurcopeand a
Drepturiler Qmulfui.



Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art. |, alin. (8) - art.18 din lege se expune in redactie noui -

Art.18 va avea urmdatorul cuprins:

LJArticolul 18, intrarea in vigoare si publicarea actelor nationale referitoare la mésurile restrictive
internatignale (...)”

Obiectii:
Norma articoluui 18 reglementeazi modul de intrare Tn vigoare si publicarea actelor nationale referitoare fa
masurile restrictive internationale.

La alin. {1) in opinia noastrd nu este clar momentul intrarii Tn vigoare pentru a fi aplicabild in Republica
Moldova masura restrictiva internationald. Or, norma stabileste cd masura se aduce la cunostinta publicului
prin ordin al ministrului afacerilor externe care se publicd pe pagina web a autoritatii si Tn Monitorul Oficial al
Repubiicii Moldova. Redactia in vigoare a normei alin. {1) al art.18 stabileste obligativitatea publicarii in
termen de 10 zile in Monitorul Oficial at Republicii Moldova de la adoptarea rezolutiilor care se referd la
masura restrictivd internationald. Tn redactia din proiect, nu este stabilit un termen de conformare, ceea ce
duce la confuzie in publicarea urgentd in Monitorul Oficial a rezolutiei internationale adoptate.

La alin. {2) si (3) se face referintd cd deciziile organelor competente de aliniere sunt executoriifobligatorii de
la data adoptdrii si se aduc 1a cunostinta publicului prin publicarea acestora pe pagina web a autoritatilor
emitente, precur si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Considerdm cd norma este redatd intr-un
mod confuz, ceea ce permite interpretarea discretionard a intrarii Tn vigoare a deciziei. Or, nepublicarea sau
neaducerea la cunostinta societatii a unui act adoptat, echivaleazd cu necunocasterea despre existenta
acestuia. Astfel, nu este clar cum decizia este executorie/obligatorie de la data adoptirii ei, fard a fi adusd la
cunostinta pubticului. Exista riscul confuziei a aplicabilitatii deciziei.

La alin.[6) se statueazd cd ,publicarea actelor oficiale mentionate la alin. (2} - (5) pe pagina web a autoritatii
emitente se face doar dupd publicarea acestora in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Norma nu
stabileste Tnsd un termen de conformare Tn care autoritatea sa fie obligatd s3 publice pe pagina web oficiald
actele oficiale publicate in Monitorul Oficial al Repubtlicii Moldova. Tn acest sens, autoritatea ar putea
interpreta termenul de informare si, in dependentd de interes, sd actioneze prin tergiversarea publicarii
acestor acte pe pagina web oficiald a acesteia.

Mentiondm toate aceste aspecte, deoarece modul de intrare Tn vigoare a actelor normative elaborate si
aprobate de autoritdtile nationale este reglementat expres de cadrul legal national. Fiind constienti de faptut
cd deciziile adoptate la nivel international intrd Tn vigoare conform cadrului legal ce reglementeazd modul de
aprobare a acestor decizii, pentru a nu tergiversa intrarea in vigoare a acestor decizii care reglementeaza
masuri restrictive internaticnale, autorul urmeazi s3 analizeze minutios modul de intrare in vigoare a
acestora pentru Republica Moldova. Tn redactia propusd de autor, existd riscul tergiversirii aplicrii
masurilor restrictive internationale, dat fiind interpretarea confuzd a modului de intrare n vigoare a actelor
nationale adoptate de autoritatile publice.

La fel, nestabilirea unor termene clare de actiune din partea autoritatilor va permite instituirea acestor
termene in dependenté de interes si scopul urmarit, ceea ce poate duce, Tn unele cazuri, la aparitia riscurilor
de coruptie.

Recomandari:
Propunem autorului modificarea articoluiui 18 prin:




stabilirea la alin. {1) a unui termen de conformare in vederea adoptatii imediate {spre exemplu - In termen
de 1 zi de {a data aducerii la cunostinta Ministerului Afacerilor Externe a adoptarii rezolutiilor la nivel
international) a ordinutui ministrului afacerilor externe, precum si publicdrii fard intarziere {in termen de x
zile de la adoptarea rezolutiei respective) in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a Ordinului ministrului
afacerilor externe;

aducerea claritatii la alin. {2) si (3} a modului de intrare In vigoare a deciziilor adoptate;
stabilirea la alin. {6) a unui termen de conformare in care autorititile publice s3 fie obligate sd publice pe

paginile sale web oficiale a deciziilor adoptate, dupa publicarea acestora in Monitorul Oficial al Republicii
Meldova.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lacund de drept ® Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
& lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

Art. 1, alin. (12) - art.29 din lege se expune in redactie noua -
Artricolul 29 Decizia de blocare a fondurilor sau a resurselor economice

()

(5) Deciziile prevdzute la alin. {1) si (2) pot fi contestate potrivit procedurii de contencios
administrativ, dupd parcurgerea procedurii preatabile. Serviciul Fiscal de Stat are obligatia de a
analiza periodic mdsura dispusd prin deciziile pervdzute la alin. {1} 5i (2) si de a o revoca din oficiu
sau la cerere cdnd constata cd mentinerea acesteia nu se mai justificd. Decizia de respingere a
cererii de revocare poate fi atacatd potrivit procedurii de contencios administrativ.

Obiectii:

in opinia noastrd, norma nu conferd claritate in ceea ce privese actiunile ce urmeaza si fie intreprinse de
Serviciul Fiscal de Stat pentru a ,analiza periodic masura dispusa prin deciziile prevazute la alin. (1) 51 (2) si de
a o revaca din oficiu sau la cerere cdnd constatd cd mentinerea acesteia nu se mai justifica”.

Se atestd confuzie in ,periodicitatea analizei masurii dispuse”, or, astfel, existd riscul interpretédrii, in
dependentd de interes a acestei ,periodicitdti”.

La fel, nu este clarin baza cdror criterii si mod se va putea demonstra cd ,deciziile adoptate nu se mai
justifica”.

Ambiguitatea administrativd identificatd va pemite aplicarea normei intr-un maod discretionar cu riscuri
inerente comiterii manifestarilor de coruptie. ' :

Recomandari:

Propunem autorulul reexaminarea normei prin stabilirea drepturilor si a unui termen n care autoritatea sd
fie obligatd de a analiza justificarea th continuare a deciziei adoptate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Lacuna de drept & Generale
e Atributii care admit derogari si interpretéari abuzive
® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitétii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa unor termene concrete/termene



nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale este elaborat de un grup de deputati din Parlament.

Tn nota informativd se mentioneazd despre anumite modificiri ce sunt propuse la compartimentul
Landitiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ”.

Tn nota informativd nu se specificd expres scopul proiectuiui, insd, din analiza proiectului, in opinia
noastrd, se poate deduce cd se doreste o imbunatatire a cadrului legal ce reglementeazd domeniul
aplicérii mdsurilor restrictive internationale.

Astfel, sunt propuse modificdri la nome care reglementeazd subiectii restrictiilor, persoanele asociate
subiectuiui restrictiifor, modalitatea de aplicare a masurilor restrictive internationale si natura juridica
a actelor de aplciare a acestora, competentele Consiliului interinstitutional de supervizare, intrarea fn
vigoare si publicarea actelor naticnale referitoare la masurile restrictive internationale, etc.

Tn continuare vom reitera ideile expuse in compartimentul 1.5.1 - Suficienta argumentirii din nota
informativa.

Una din conditiile importante ale etapei de elaborare este fundamentarea proiectului de act
normativ, ncota informativa thtocmita Tn acest scop urmand sa contind informatii exhaustive si cat mai
detaliate despre conditiile ce au determinat elaborarea, inclusiv a finalitatilor urmarire.

Astfel, analizdnd nota informativd se constatd cd la compartimentul ,Conditile ce au impus
elaberarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmérite” de fapt sunt incluse unele analize ale
principalelor prevederi ale proiectului cu evidentierea elementelor noi.

In cest sens, articolul 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire |a actele normative stabileste minimum de
compartimente pe care nota informativd a proiectului urmeazd sd le contind. Printre acestea
evidentiem compartimentul privind conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmérite si compartimentul principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi.

Mentiondm aceste aspecte deoarece potrivit art. 71 din legea sus-mentionatd - la interpretarea
actului normatvi se tine cont de nota informativa care a Insotit proiectul actului normativ respectiv si
de alte documente care permit identificarea vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a
emis actul normativ.

‘Tn aceastd ordine de idei, mentiondm cd unele norme, care in opinia noastrd, sunt norme cu impact
special la aplicarea Legii privind aplicarea masurilor restrictive internationale nu sunt argumentate in
nici un fel In nota informativa, precum si nici nu sunt analizate din punct de vedere al finalitatilor
urmarite.

Astfel, exemplificAm cu normele propuse care:



acordd competente suplimentare Consiliului interinstitutional de supervizare de modificare a
deciziilor de punere Tn aplicare a masurilor restrictive internationale, instituite prin acte ale Uniunii
Europene sau ale altor organizatii inetrnationale, precum si prin deciziile unilaterale ale altor state,
mentionate prin norma alin.(7) al art.11, prin adoptarea decizillor de modificare emise in baza -
actelor adoptate de catre Presedintele Republicii Moldova, Parlament sau Guvern, in conformitate cu
competentele legale pe care le detine si Tn modui stabilit la art. 12-15;

instituie cerinte pentru examinarea situatiilor de retragere a cetdteniei Republicii Moldova;

propun abrogarea prevederii continute la alin. {9) al art.20 din lege si alte norme.

Tn acest fel, normele nefiind argumentate in nici un fel, va creste riscul interpretarii oportunitatii si
finalitdtii urmarite prin aprobarea acestora de citre legiuitor.

La fel, mentiondm cd nota informativd nu contine nici o referinta la cadrul juridic international ce
reglementeaza domeniul asigurdrii aplicdrii mdsurilor restrictive internationale.

Centrul nu neagd necesitatea imbunatatirii cadrului legal th domeniu dictatd de politicile de aplicare
eficientd a masurilor restrictive internationale, insd, atrage atentia ¢3 nota informativa nu contine in
raport cu multe norme nici un comentariu pertinent care sa fortifice justificarea normelor din proiect.

Astfel, pentru a evita dezvoltarea unor norme divergente si care pot fi tratate diferit n sensul
justificarii lor, nota informativa urmeazad sa fie modificata.

Totodatd, in proiectau fost atestate norme care induc confuzie Tn stabilirea procedurilor de
exercitare a unor atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor
proiectului.

Astfel, Tn continutui proiectuiui au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze si ambigui privind: reglementarea activitdtii ce tine de modul de intrare Tnh vigaore si
publicarea actelor nationale referitoare la masurite restrictive internationale, precum si
reglementarea obligatiei Serviciuiui Fiscal de Stat de analizd periodica a mésurilor dispuse Th vederea
revocdrii acesteia cand constatd cd mentinerea masurii nu se mai justifica. '

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

Tn final, recomanddm autorului reexaminarea proiectului prin prisma prezentului raport de expertizs
anticoruptie si eliminarea factorilor si a riscurilor de coruptie identificati.

18.04.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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