la proiectul de leg:: pentru modificarea si completarea Legii privind

administrarea si deetatizar:a proprietatii publice nr. 121-X V1 din 04 mai 2007

Intru asigurarea real zarii politicilor de guvernare a Republicii Moldova
pentru perioada 2011-2014, in domeniul administrdrii si deetatizarii proprietatii
publice, fixate in Programul de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Buniistare” si eliminarea interpretarilor contradictorii si
discrepantelor identificate i1 procesul aplicarii Legii privind administrarea si
deetatizarea proprietafii publice nr. 121-XVI din 04 mai 2007, {indnd cont de
propunerile autoriti{ilor adniinistratiei publice, Ministerul Economiei a elaborat
prezentul proiect de lege.

Modificarile propus:: la articolele 6,7,8 au drept scop delimitarea si
concretizarea competentelor Guvernului RM, a Ageniiei Proprietitii Publice ca
organul abilitat cu administriirea i deetatizarea proprietdtii publice si ale organelor
administratiei publice centrale in partea ce {ine de transmiterea bunurilor proprietate
publicd a statului. Astfel de competenta autoritdilor administragiei publice centrale
va {ine adoptarea deciziilor privind transmiterea bunurilor proprietate publicd a
statului, cu exceptia intrepriaderilor de stat gi bunurilor imobile din administrarea
unei autoritifi a administratiei publice centrale in administrarea altei autoritafi a
administratici publice centrale.

in vederea aplicarii « orecte a procedurilor ce {in de fondarea intreprinderilor
de stat si a societitilor comerciale cu capital integral sau partial de stat, precum si
initierea reorganizarii sau lichidarii lor, tindnd cont de modul diferit de reglementare
juridici al intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale, se propune divizarea
art.6, alin.(1) lit.¢) in doua aliniate distincte.

De asemenea se propune excluderea din textul legii a unor notiuni, cum ar fi
- .holdinguri de stat/munici»ale”, ,,gospodarii comunale”.

Tinind cont de prevederile Legii nr. 1308-XII din 25 iulie 1997 privind

preful normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului, si ale Regulamentului



terente, apiobal prin Hotarirea

Guvermnului nr.1428 din 16.12.2009, se propune investirea organului abilitat cu

administrarea $i deetatizarea proprietaii publice a statului (in continuare - organ
abilitat) cu atributii privind administrarea terenurilor proprietate publica a statului
aferente bunurilor imobile [rivate, inclusiv organizarea procesului de privatizare si
transmiterea lor in locatiune ‘arenda. La randul sau autoritatile administrajiei publice
centrale vor fi investite cu ¢tributii de administrare a terenurilor aferente bunurilor

A
g)

imobile proprietate de stat di1 ramura respectiva (alin.(1), li

=)

Totodatd, s-a propu: investirea organului abilitat cu dreptul de adoptare a
deciziilor privind trecerea bunurilor proprietate publici a statului din administrarea
economicd a societdjilor comerciale, fondate in procesul privatizarii, in
administrarea autorititilor p blice centrale (completari la art.7, alin.(3)), de utilizare
a resurselor financiare nu doar pentru restructurarea si privatizarea intreprinderilor
ori altor bunuri proprietate de stat dar si pentru lichidarea acestora (7, alin.4, lit.h)).

Reiesind din consid:rentele ca autorititile centrale promoveazi politicile
statului in ramurile respecti-ve precum si de prevederile prestabilite in unele acte
normative din procesul pri-atizarii se propune completarea art.8, alin.2, cu o
specificare expresa privind elaborarea camnetelor de sarcini de catre autoritagile
administratiei publice central: (h.

in contextul prevederilor art.2 alin.6) al Legii nr.91-XVI din 05.04.2007
privind terenurile propriet:te publica §i delimitarea lor, care stabilesc ca
concesionarea, arendarea si 1>catiunea terenurilor din domeniul public se fac, dupa
caz, prin hotirire de Guvern decizie a consiliului autoritatii administratiei publice
locale de nivelul intat sau al doilea, astfel circulatia bunurilor domeniului public al
statului fiind limitata si nicidecum interzisa, se propune in art.10, alin.] completarea
dupa cuvéntul ,,interzis” se introduce sintagma ,, ,cu exceptia cazurilor prevazute de
legislatie”.

In scopul prevenirii situafiilor de instituire a uzufructul prin ocolirea
normelor legale cu privire le locatiune, concesiune, etc., se propune, la art, (10)
introducerea unui nou aliniat care ar congine prevederi speciale privind interzicerea

instituirti uzufructului asupra bunurilor proprietate de stat si a societagilor comerciale



cu cota integrald sau majoritara de stat.

intru definitivarea in sentarierii i stabilirii apartenenjei bunurilor proprietate
publicad (proprietate publica a statului/ proprietate publicd a unitatii-administrativ
teritoriale) precum i delimitirii acestora pe domenii (public/privat), {indnd cont de
concluziile grupului de lucn interministerial, instituit in scopul studierii in esentd a
problematicii in cauza se propun includerea unor reglementari speciale in lege, si
anume art. 10" cu titlul — Inve Marierea si delimitarea bunurilor proprietate publica.

De asemenea se propune ajustarea prevederilor art.12, lit.c) si lith) la
cerinfele tehnicii legislative.

Prin completarea art.15, alin (1), lit. b) se propune corelarea prevederilor Legii
privind administrarea si dectatizarea proprieta{ii publice cu prevederile art.36 din
Legea nr.1530-XII din 22.0¢.1993 privind ocrotirea monumentelor. Astfel, in unele
cazuri stabilite de lege Instrainarea monumentelor inscrise in Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat, este posibila. In acest sens este relevant cazul
(»Ambasadei Republicii Federale Germania”), cdand prin Legea nr.21-XVI din
03.02.2009 cu privire la folasirea unor bunuri imobile, s-a permis transmiterea cu
titlu oneros Republicii Federale Germania a unui monument inscris in Registrul
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat.

Totodatd, Legea nr.1530-XII din 22.06.1993 privind ocrotirea monumentelor,
in art.7 expres prevede or:anele abilitate cu dreptul de a dispune de bunurile
monumente imobile $i mobile. Astfel, mecanismul de dispunere de aceste bunuri
inclusiv instrainarea lor est: clar stabiliti de aceste din urma prevederi. In cazul
bunurilor imobile monument: proprietate de stat autoritatea abilitata cu dispunerea de
aceste bunuri este Parlamertul Republicii Moldova, iar in cazul bunurilor mobile
monumente autoritatea abi itati cu dispunerea de aceste bunuri este Guvernul
Republicii Moldova. In ac:ste din urmd cazuri numai Parlamentul si respectiv
Guvernul pot dispune efectiarea instrainarii (privatizarii), care vor putea stabili In
hotararile sale toate cerintele pe care le inainteaza fata de beneficiar sau cumpdrator.

in art.14, alin.2 al _egii privind administrarea §i deetatizarea proprietdii
publice este indicat cé, tran:miterea cu titlu gratuit a bunurilor proprietate publica

din domeniul privat in domeniul public s¢ efectueaza numai pentru utilitate publica,



prin lege sau in modul stabilit de lege. Totodata, art.6, alin.1, lit.a) a aceleiasi legi
(luind in consideratie si m odificarile propuse in prezentul proiect) prevede ca
transmiterea bunurilor propr etate publica din domeniul privat in domeniul public si
invers se electueaza numai pentru utilitate publicd, prin hotarare de Guvemn. In
scopul elimindrii interpretarilor si unificdrii procedurii de transmitere a bunurilor
proprietate publica dintr-un domeniul in altul, se propune excluderea din art.14,
alin.2 a sintagmei “prin lege sau”.

In scopul diminuiri tensiunilor sociale, in legitura cu neachitarea, in
termen, de catre unele ntrzprinderi de stat §i societdfi pe actiuni a restantelor
salariale, st tindnd cont ca, unele intreprinderi au ca activitate de bazi darea in
locatiune, se propune modificarea art.17, alin.7 in vederea admiterii utilizirii
mijloacelor financiare obtinvte de la transmiterea in locatiune a activelor neutilizate
st pentru achitarea datoriilor salariale. Totodatd, in scopul extinderii termenului de
dare in locatiune a bunurilo- imobile din parcurile industriale, precum si acordarii
dreptului de a procura bunuiile imobile luate in locatiune fira organizarea licitafiei
se propune completarea art.17 alin.(5) si art. 18 alin.(6).

Se propune inciuder:a ca modalitate de privatizare a pachetelor de actiuni
nesemnificative de stat (pina la 10%) - vinzarea de actiuni in condijiile ofertei
publice. in acest sens au f>st introduse modificari la art.23 si respectiv art.43,
uitimul previzand conditiile .icestei modalitati de privatizare.

Intru evitarea pericolului decapitalizarii intreprinderilor de stat/municipale
sau a societdtilor comercizle cu capital public se propune introducerea unor
prevederi in partea ce tine de coordonarea instrainarii, gajérii, casirii activelor din
ramurile respective (art.8, ali1.1, lit.g).

Modificarile propuse la art.48, alin.1 au drept scop solutionarea problemelor
ce {in de transformarea cotelor-parti valorice din proprietate comuna cu exprimarea
acestora in fracfie sau in pricente, din bunurile agricole ale fostelor intreprinderi
agricole privatizate.

in scopul atragerii tnui numar mai mare de participan{i la privatizare si
acordarea de drepturi egal¢, asigurarea concurentei lotale iIntre participanti se

propune modificarea art.50 alin.3.



58, ain{Zj deriva din prevederile legi
privind oblizativitatea inregistrarii cadastrale a bunurilor imobile proprietaie publica
$i necesitatea obtinerii conf rmdrilor respective, inclusiv pentru valorile mobiliare.
De asemenea in procesul acministrarii proprietijii publice survin situatii cand este
necesard asumarea unor cheltuieli aferente convocarii adunarilor generale a
acionarilor, in lipsa cons liului societafii $i a organului executiv, initieni
procedurilor de lichidare/r :organizare a intreprinderilor de stat si a societitilor

comerciale cu cota mai

Totodatd, se propun modificdri la art.63 si art.64 in vederea stabilirii
obligativitatii capitalizarii investitiilor efectuate de citre cumpdritor, in termen
definit (un an), din consider¢ntele ca la moment persista riscul ca investitorul sa-si
retragd investitille efectuate dupd eliberarea de catre vanzator a “Certificatului
privind indeplinirea obligaiiilor contractuale”. Modificarile respective au fost
recomandate de auditorii Curtii de Conturi in cadrul controalelor efectuate si
sustinute de Ministerul Finan elor.

In contextul recomandarilor Curii de Conturi, privind neadmiterea
prezentarit Guvernului si Parlamentului a datelor incomplete privind rezultatele
administrarii $i marimii patrimoniului public, se propune extinderea termenului de
prezentare a informatiilor.

Suplimentar la modificarile operate in textul legii, se propune de asemenea
modificarea Listei bunurilor nepasibile de privatizare, anexa la legea in cauza.
Operarea modificarilor respective este impusad de schimbarile care au avut loc pe
parcursul ultimilor ani, in special procedurile lansate de autoritati publice privind
reorganizarea/lichidarea intreorinderilor de stat §i societatilor pe actiuni cu cotd a
statului, dar $i din considerenele ca multe entitd{i economice incluse actualmente in
listd se afl intr-o situatie economico-financiard dezastruoasd, fiind astfel conturatd
necesitatea stringenta de injectare a investitiilor private, fapt care poate fi realizat fie
prin expunerza la privatizare, fie prin aplicarea principiului de parteneriat public-
privat.

Totodata, bunurile ni:pasibile de privatizare urmeaza s corespunda unor

criterii clare, stipulate atit in "onstitugie, cit si in prezenta lege. Prin urmare, obiect
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de baza legate de inregistratea de stat a intreprinderilor si a bunurilor, certificarea
marfurilor §i a tehnicii, e»ploatarea bunurilor auto sau bunurilor transportului
feroviar, aviatic, fluvial/ prir conducte, sau indeplinesc funciii auxiliare ale statului,
asigurd functionarea stabild a unor anumite sectoare ale economiei nationale sau
activitatea ciirora reprezinta raonopol al statului.

[n acest context, se propune spre examinare in sedin{a de Guvern proiectul

mentionat.

Viceprim-ministru,

2 //' -
ministru al economiei Ol{/w Valeriu LAZAR



