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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6451 din 10.04.2020

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte legislative {Legea
nr.1216/1992, nr.1308/1997, nr.1543/1998, Codul civil nr.1107/2002)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele narmative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicit Mcldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprebat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate g proiectului de decizie sia matenaie.’or aferente acestuia,

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdfenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentuiui la 26 februarie
2020, fiind asigurat accesu! partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintad si a prezenta sau expedia recomandari.

Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 26 februarie 2020. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevdzute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional,

1.3, Scopul anuntat si scopul real
ai projectului

in nota informativa autorii au mentionat ca proiectul are drept scop simplificarea procedurilor de
intocmire si inregistrare a unor categorii de acte juridice, care au ca obiect vanzarea-cumpararea
bunurilor imobile sau grevarea acestora cu drepturi reale limitate (ipoteca), micscrarea timpului
necesar perfectdrii si Inregistrérii acestor tipuri de contracte, precum si diminuarea cheltuielilor
conexe acestor actiuni.

Analizand normele elaborate s-a constatat ci prin proiect se propune modificarea procedurii de
inregistrare a dreptului de proprietate asupra bunurilor imeobile in temeiul unor contracte de vanzare-
cumparare intocmite n formad scrisd in fata registratorului. Totodatd, generalizand prevederile
proiectului, consideram cd scopul real al acestuia este preiuarea de cdtre Agentia Servicii Publice, a
unei parti din serviciile prestate la moment de cétre notari, impreuna cu veniturile corespunzatoare.

Suplimentar, consemnam cd un proiect similar a fost expertizat de Centru la 25 februarie 2020,
(raportul de expertiza anticoruptie nr.ELO20/6346), la solicitarea Cancelariei de Stat (demersul nr.31-
06-987 din 07 februarie 2020).

1.4, Interesut public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Agentiei Servicii Publice, in ceea ce priveste preluarea
unei parti din serviciile prestate la moment de catre notari, si prin urmare, a unei parti din veniturile
acestora.

Sub pretextul cd proiectul va oferi partilor.posibilitatea de a opta pentru o forma simpld a unor
categorii de acte juridice, fird obligatiunea autentificarii notariale, autorii nu acorda atentia cuvenitd
riscului inalt de prejudiciere a intereselor posesorilor dreptului de proprietate asupra bunurilor
imobile, care poate surveni datoritd lipsei de experientd a registratorilor, in comparatie cu notarii.

Desi in nota informativa autorii incearca, in mod insistent, sd demonstreze c& registratorii din cadrul
Agentiei Servicii Publice, pot fnlocui cu ,usurintd" notarii In cadrul procesului de inregistrare a
dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile, consideram ca argumentele aduse sunt exagerate.
Acest lucru poate fi dedus din urméatoarele enunturi din nota informativa: - cerintele fatd de studiile



candidatilor la functio de notar si cea de registrator cadastral sunt, in parte, identice (registratorii
licentiati in drept); - cerintele individuale pentru persoanele care doresc sd detind respectivele calitdti
sunt In mare parte similare; - pentru a activa notarii obtin licenta care poate fi anulatd sau retrasd in
conditii concrete (de incdlcare a legif), registratorii cadastrali sunt supusi atestdrii cel putin o datd lo 3
ani; - competenta notarilor si a registratorilor in partea ce tine de tranzactiile cu bunuri imobile
coincid, mai multe aspecte chiar se suprapun".

Fard a diminua importanta registraterilor din cadrul Agentiei Servicii Publice, precum si activitatea
desfasurata de cdtre acestia, mentiondm urmdatoarele prevederi din Legea nr.69/2016:

1}, Faptele autentificate, certificate sau constatate in aft mod de notar in actul sau actiunea notariald
nu necesitd q fi probate ulterior in fata autoritdtilor publice, inclusiv in fata institutiilor de arbitraj, a
instantelor de judecatd sau a unui alt organ jurisdictional, cu exceptia cazului in care actuf notarial a
fost anulat printr-o hotdrdre a instantei de judecatd” (art.3 alin.(4));

2) ,Notarul este exponentul puterii de stat, imputernicit in modul stabilit de lege in baza licentei si a
ordinului de fnvestire cu imputerniciri" (art.8 alin.(1)).

De fapt, considerdm ¢d ideea de bazd a proiectului este, dupd cum am mentionat mai sus, preluarea
de citre Agentia Servicii Publice, a unei parti din servicile prestate la moment de citre notari,
impreund cu veniturile corespunzdtoare. Acest fapt, de asemenea, poate fi dedus din continutul notei
informative, potrivit careea: ,Aditional remarcdm c&, deja cadrul normativ reglementeaz@ situatiile de
atribuire g competentei notarilor aftor categorii de functionari publici, in context a se vedea art.36 al
Legii nr.220/2007 privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzdtoritor individuali,
potrivit cdruia registratorul in domeniul inregistririi de stat are si urmdtoarele competente: [...] in
ceeq ce vizeazd impacturife asupra fncasdrilor ASP evocdm cd, respectiva entitate se finanteazd din

tarifele percepute din serviciile prestate".

Nu este lipsit de importantd faptul cd functionarii publici, care au preluat o parte din competenta
notarilor, la care face trimitere autorul, de fapt, activeaza in cadrul Agentiei Servicii Publice.
Momentele enumerate supra, ne determind sa credem cd prin proiect se urmareste, mai mult,
obtinerea beneficiilor de cdtre Agentia Servicii Publice, decat asigurarea intereselor beneficiarilor
serviciilor de fnregistrare a dreptului de proprietate.

in contextul celor invocate supra, considerdm cd interesele promovate in proiect, nu sunt in
beneficiul interesului public. Astfel, aplicarea Tn practicd a proiectului poate prejudicia interesele
detinaterilor dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile, prin crearea posibilitatii transmiterii
dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile printr-un simplu inscris, fatd de procedura
intocmirii contractelor in forma autentica, unde partile sunt atentionate asupra importantai actului
juridic si a efectelor acestuia pentru patrimeniul lor, precum si le este asiguratd libertatea si
certitudinea consimtamantului.

Totodatd, noua procedurd este viciatd de lipsa unui mecanism clar de reparare a prejudiciului, care
poate fi cauzat intereselor pdrtilor la contract. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la
compartimentul Il din prezentul raport de expertizd anticoruptie.



1.5, Justificarea solutiilor prolectului

.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,noto informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
normeativ,

bh) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatief
naticnale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de incorporare a actului in cadrul normativ In vigoare”.

i
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In nota informativd autorul a specificat: conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile
urmarite prin implementarea noilor reglementdri, descrierea gradului de compatibilitate a
prevederilor proiectului cu legislatia Uniunii Europene, principalele prevederi ale proiectului, locul
actului in sistemul de acte normative, evidentierea elementelor noi si fundamentarea economico-
financiara.

Totodatd, informatiile din nota informativa sunt axate pe evidentierea beneficiilor proiectului pentru
potentialii clienti care, Tn esenta se reduc ia:

a} economia de timp - 1,75 ore pentru persoanele fizice/ 4,25 ore pentru persoanele juridice;

b) economia de bani - 67,2 lei pentru persoanele fizice/ 229,5 lei pentru persoanele juridice.

Concomitent, nota informativd nu elucideaza eventualele riscuri sau pericole care pot surveni pentru
interesele detindtorilor dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile. In special, In nota
informativd nu sunt expuse eventualele dezavantaje ale nlaturarii obligatiei formei autentice a
contractelor, care au ca obiect bunurile imobile,

Totodatd, in notd se mentioneazd ci proiectul se circumscrie principiilor si valorilor promovate de
Uniunea Europeand, nsd nu sunt expuse practicile pozitive din térile Uniunii Europene sau alte tari,
referitor la domeniul in cauza. Prin urmare, nota informativd urmeaza a fi completatd cu informatii,
astfel incat analiza relevatd sd fie obiectivd si multiaspectuala.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sd

contind ,e) fundamentarea economico-financiara”.

Implementarea Tn practicd a normelor proiectului nu necesita mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, fapt confirmat st de cdtre autori in nota informativa.



If. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

iI.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminclogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [..]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd toutologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale 7
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

Totodatd, In proiect sunt utilizate termene diferite pentru acelasi fenomen, precum si o formulare
ambigud, care la aplicare in practicd, va crea posibitatea interpretarii subiective de citre persoanele
responsabile. Mai detaliat la acest aspect, ne vom referi la compartimentul [l din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

IL2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdérile altor acte legislative sau normative in vigoare.

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd n proiect

Proiectul reglementeazd activitatea registratorilor din cadrul Agentiei Servicii Publice, in prezenta
gdrora urmeaza sa fie intocmite, in forma scrisd, contractele de vanzare-cumpdrare a bunurilor
imobile exceptate de la cbligativitatea formei autentice. '

Suplimentar, in proiect se mentioneazd competenta Guvernul de a stabili modul de depunere a
cererilor de inregistrare si a documentelor necesare in formd de document electronic, precum si
exigentele fatd de documentele electronice prezentate peniru inregistrarea drepturilor.

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului pot aduce atingere drepturilor fundamentale consacrate n Constitutia
Republicii Moldova, si anume;

-) dreptul fiecarui om de a-si cuncaste drepturile si indatoririle (art.23);

-} dreptul la proprietate privata si protectia acesteia (art.46).



Astfel, excluderea obligativitatii respectarii formei autentice pentru intocmirea unor contracte, care
au drept obiect bunurile imobile, constituie o premisd pentru atentarea la drepturile patrimoniale ale
partilor contractante. Etapa autentificdrii notariale a contractelor reprezintd o garantie pentru
realizarea conforma a raportului juridic translativ de proprietate asupra bunuriler imobile si, totodata,
un semnal referitor la importanta si plenitudinea efectelor raportului juridic asupra patrimoniufui
persoanelor. Lipsa acestei etape, poate conduce uneori la neconstientizarea implicatiilor contractelor
semnate si, respectiv, profitarea de catre persoanele interesate de aceastd neconstientizare.

Prin urmare, prevederile proiectului creeaza circumstante, care pun in pericol drepturile persoanelor
la proprietate si la exprimarea liberd a consimtdmantului.

Il Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.H! pet.4 din prolect

JArticolul 41 va avea urmdtorul cuprins:

JArticolul 411, fnregistrarea dreptului de proprietate in temeiul unor contracte de vdnzare-
cumpdrare a bunurilor imobile intocmite in formd scrisd

(1) Pot fi prezentate spre inregistrare contractele de vdnzare-cumpdrare a bunurilor imobile
incheiate in formd scrisd in fata registratorului, care intrunesc cumulativ urmdtoarele conditii:
a) pdrtile contractului nu sunt soti;

b) obiectut contractului in constituie bunurile imobile care anterior au fost inregistrate in Registrul
bunurilor imobile si au constituit obiectul unui contract autentificat notarial;

¢} obiectul contractului nu reprezintd o cotd-parte din bunul imobil;

d} toate pdrtile contractante au refuzat in scris in fata registratorului forma autenticd.

(2) Pentru inregistrarea contractelor incheiate in formd scrisd toti semnatarii se prezintd in fata
registratorului si depun cererea de inregistrare. Semnatarii trebuie sd confirme in scris, prin
declaratii pe propria r@spundere:

a} céi cunosc, dar au refuzat de dreptul de a cere forma autenticd a contractului;

b} cei care Instrdineazd bunul imobil - ca sunt unicii proprietari ai acestuia;

¢) cd dispun de capacitate de exercitiu sau juridicd necesard pentru semnarea contractului.

(3) Se acceptd pentru inregistrare doar contractele intocmite ca un singur document. Dacd
contractul este expus pe mai multe file, fiecare dintre acestea este semnatd de pdrtile contractate,
iar filele sunt cusute sau capsate, numerotate si sigilate cu sigiliul registratorului.

(4) Inregistrarea drepturilor in temeiul contractelor prevézute de prezentul articol poate fi refuzatd
dacd:

g} in contract este indicat un pret mai mic decét valoarea cadastrald a bunufui;

b} persoana nu dispune de capacitate de exercitiu si discernamdnt;

d} lipseste dovada achitdrii taxef de stat.

(5) in vederea stabilirii capacitdtii de exercitiu si a discerndmdntului, suplimentar criteriului de
vérstd si cazurilor de emancipare, registratorul este obligat sd verifice in registrul de publicitate
respectiv informatia despre existenta in privinta pdrtilor contractului a mdsurilor de ocrotire
contractuale sau judiciare, si sé verifice necesitatea autorizdrii cerute de lege pentru incheierea




contractului. In cazul in care registratorul constatd lipsa unei astfel de autorizéri sau conditiile
mdsurilor de ocrotire nu permit Infocmirea contractului, acesta emite o incheiere de refuz in
fnregistrarea drepturifor.

(6) Contractele-model de vanzare-cumpdrare a bunurifor imobile in formd scrisd se aprobd de
Guvern. In cazul in care pdrtile semnatare doresc sd introducd modificdri in contractul-model,
acestea vor prezenta registratorului gnticipat, versiunea contractului.”

Obiectii:
Potrivit normei de la art.54 alin.{1} lit.c)din Legea nr.100/2017, la elzborarea textuiui proiectului de act
normativ ,terminologio utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative

[

In prevederea examinatd autorii utilizeazd concomitent doud termene diferite referitor la constituirea
contractuiui tn forma scrisd, si anume: ,intocmirea” si ,incheierea”. Consideram ca termenul ,incheiat in
forma scrisd" (alin.(1) si (2}}, este utilizat eronat, deoarece sensul notiunii constd In exprimarea formei de
constituire/elaborare a contractului, de unde rezultd cd este corectd utilizarea cuvantului ,intocmit”,
Oblectia este valabild si pentru norma de la art.lll pct.5 din proiect.

Dupd cum am mentionat si in partea generalad a prezentului raport de expertizd anticoruptie, prin proiect
sunt promovate, mai mult, interese Agentiei Servicii Publice si mai putin interesele populatiei.
Rationamentul expus se bazeazd pe faptul ca transformarea formei autentice a contractului in una optionald
atrage riscuri majore pentru partile contractului. Este incontestabil faptul ¢ urgentarea procecurii de
inregistrare a dreptului de proprietate, prin evitarea deplasarilor la notar, achitarea serviciilor notariale, este
mai comoda pentru cetateni, care vor prefera s& economiseascd timp si bani, Insa rapiditatea procesuiui nu
inseamna si siguranta acesiuia.

Spre exempliu, procedurile de vanzare-cumpdrare a bunurilor imeobile n Marea Britanie, Spania, Germania,
sunt destul de anevoioase si necesitd cunostinte juridice temeinice Tn domeniu, motiv pentru care
tranzactiile respective se fac prin intermediul avocatilor (Marea Britanie} sau agentilor pentru vanzarea
bunurilor imobiliare {Germania, Spania). Coencomitent, este de mentionat faptul cd Tn Germania procedura
standard de vanzare-cumpadrare a bunurilor imobile dureaza 2-4 luni.

Tn esentd, datele prezentate de citre autori nu schimba lucrurile esential:
-) timpul economisit: 1,75 gre pentru persoanele fizice/ 4,25 ore pentru persoanele juridice;
-) banii economisiti: 67,2 lei pentru persoanele fizice/ 229,5 lei pentru perscanele juridice.

Reiterdm cd, beneficiile expuse mai sus, in raport cu prejudiciile care pot fi cauzate intereselor detindtorifor
dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile, sunt net inferioare. Si aici ne referim la:

-} lipsa constiintei juridice pentru o mare parte din populatia Republicii Moldova si posibilitatea ducerii n
eroare a acestora, in special a persoanelor In varstd, de catre persoanele interesate, referitor la esenia si
urmarile juridice ale actelor semnate;

-) nivelul inalt de infractionalitate Tn domeniul imobiliar.

Referindu-ne la aspectele de mai sus, consemnam cd, fatd de atributiile notarujui in cadrul procesului de
intocmire a actelor notfariale, competenta registratoruiui in cadrul Tnregistrdrii dreptului de proprietate,
reflectatd in proiect, este una scunda.

Astfel, potrivit art.20 din Legea nr.246/2018 privind procedura netariala:, (1) Actul juridic intocmit, inginte de
a fi semnat, se prezintd pdrtilor pentru o face cunostintd cu continutul acestuia. Dupd aceasta notarul este
obligat sd dea citire in glas textul actului furidic.

{2) Dupd citireq octutui, notarul intreabd pértile dacd cele cuprinse in acesta exprimd vointa lor.




Consimtdmadntul pdrtilor se exteriorizeazd prin declaratie si se confirmd prin semndturG.

(3) Consimtdmdntul persoanei cu dizabilitate fizicd, al surduiui, mutului sau surdomutului, dacd sunt
cdrturori, se va da in scris in fata notarului, prin inscrierea de cdtre parte, inginte de a semna, a mentiunii
despre exprimarea consimtdmdntufui la semnarea actului.

(4) Daca surdul, mutul sau surdomutul se glseste din orice motiv in imposibilitate de a scrie, consimtdmdntul
se va da prin interpret, consemndnd acestea in girul notarial.

(5) Dacd persoana cu dizabilitate fizicd se gdseste, din orice motiv, in imposibilitate de a scrie,
consimtdmdntul, la cererea sa, se va confirma prin semndtura persoanei imputernicite sd semneze in numele
sdu.

{6} Pentru exprimarea consimtdmdntului unui orb sau slab vdzdtor, notarul i va citi acestuia actul si il va
intreba docd cele auzite reprezintd vointa sa, consemndnd acestea in girul notarial.

(7} in cazul in care actul notarial contine anexe care fac parte integrantd a actului notarial, acestea se citesc
si se transmit participantilor pentru a foce cunostintd cu ele. Dacd actul notariafl face referintd la hdrfi
desene, planuri, imagini, acesteq se prezintd participantilor pentru a face cunostintd cu ele".

De asemanea, art.21 alin.(2) din Legea nr.246/2018 stabileste ca: ,Persoanele care nu cunosc limba roménd
au dreptul sd facd cunostintd cu cuprinsul actului printr-un interpret sau traducdtor autorizat", iar, potrivit
alin.(3) al aceluizsi articol: ,La cererea pdrtilor, notarul poate ntocmi actele notariale intr-o altd limbd decdt
ceq romdnd numai dacd acesta cunoaste limba In care s-g solicitat intocmirea actelor”.

Suplimentar, art.31 alin.(5) din Legea nr.246/2018 prevede cd n cadrul precedurii de autentificare a actelor
notariale, notarul prezintd partilor pentru cunostintd toate fnscrisurile aferente intocmirii actului notarial.

intre timp, potrivit normei examinare din proiect, atributiile registratorului se reduc la simpla verificare, In
registrul de publicitate respectiv, a informatiel despre existenta, Tn privinta pértilor contractuiui, a masurilor
de ocrotire contractuale sau judiciare, precum si verificarea necesitdtii autorizarii cerute de lege pentru
Intocmirea contractului. Tncheiere de refuz in Tnregistrarea drepturilor se emite doar n cazul in care
registratorul constata lipsa unet astfel de autorizéri sau conditiile mésurilor de ocrotire nu permit intocmirea
contractului. Prin urmare, atributiile registratorului sunt mai mult formale.

in plus, atat oroiectu!, cat si Legea nr.1543/1998, nu prevede:

-} réspunderea registratorului pentru lezarea intereselor sau prejudiciul cauzat definatorilor dreptului de
proprietate, ca rezultat al vicierii consimtdmantului acestora;

-} repararea prejudiciului cauzat astfel.

Cu totul alta este situatia in cazul notarilor, unde potrivit art.54 alin.{1) din Legea nr.69/2016: ,Persoang
lezatd intr-un drept al sdu prin indeplinirea unui act notarial sau g unel actiuni notariale ori prin refuzul
nefntemeiat de a indeplini actul sau actiunea notariald, ori prin divulgarea secretului profesionol poate cere
reparareq.prejudiciufui cauzat astfel”. Tn acest scop, art.55 alin.(1) al aceleiasi legi stabileste expres
caprejudiciul se repard din asigurarea obligatorie de rdspundere profesionala a nctarului, din Fondul de
cradibilitate si din mijloacele banesti ale notarulul care a cauzat prejudiciul.

Suplimentar, consemndm cd din norma de la alin.{6) punctului examinat nu este clard procedura de
prezentare anticipatd a contractului registratorului, fn cazul in care partile semnatare vor introduce
modificiri Tn contractul-model de vanzare-cumpdarare a bunurilor: cu ¢at timp Tnainte urmeaza a fi prezentat
contractul modificat; cdt timp se examineazd acesta de citre registrator; cum se solutioneaza situatifle Tn
care registratorul are obiectii fatd de completdrile introduse, lar partile contractante nu sunt de acord cu
acestea, etc. Lipsa claritdtii aspectelor invocate, va crea posibilitatea interpretarii si aplicarii subiective a
normei, de citre persoanele responsabile, In dependentad de situatie si interese.




Recomandari:

proiect, cu textul ,infocmite In formd scrisé"”.

Exciuderea din profect a art.lli pct.4. Substituirea textului ,incheiate Tn formd scrisd" de la art.ifl pct.5 din

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretdri
abuzive
e Utilizarea neuniforma a termenilor

® Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari
e Promovarea intereselor contrar interesului public

Riscuri de coruptie:
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasiva
- trafic de influentd
- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- Imbogatire ilicita

- influentare neccrespunzatcare

- nerespectare a regimuliui cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie

V. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte legisiative {Legea nr.1216/1992; Legea nr.1308/1997,
Legea nr.1543/1998; Codul civil) este promovat de cdtre un grup de deputati in Parlament, in scopul
transmiterii catre Agentia Servicii Publice, a unei parti din serviciile prestate la moment de catre
netari, impreuna cu veniturile corespunzatoare,

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde, in mare parte, normeler de tehnica legislativa.

Proiectul nu corespunde interesului public general, decarece va contribui la prejudicierea intereselor
detinatorilor dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile. Astfel, sub pretextul oferirii partilor
contractante a posibilitatii de a opta pentru o forma simpla la intocmirea unor contracte de vanzare-
cumparare a bunurilor imobile, fard obligatiunea autentificdrii notariale a acestora, autorii nu acorda
atentia cuvenitd riscului Tnalt de prejudiciere a intereselor posesorilor dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobile, care poate surveni dataritd lipsei de experientd a registratorilor fatd de notari. Tn
esentd, proiectul promoveaza interesul Agentiei Servicii Publice, in ceea ce priveste preluarea unei
parti din serviciile prestate la moment de cdtre notari, impreund cu veniturile corespunzitoare.

n normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- utilizarea neuniforma a termenilor;

- formulare ambigua care admite interpretdri abuzive;

- promovarea intereselor caontrar interesului public;

- lipsa responsabilitdtii clare pentru incadlcari.

In scopul prefmtdmpindrii aparitiei cdrorva neclaritdti la aplicarea in practicd a normelor proiectului,
considerdm oportund redactarea acestuia in cantextul obiectiilor si recomandarii din prezentul raport
de expertizd anticoruptie.



10.04.2020 _ Expert al Cirectiei legislatie si expertiza anticoruptie:
~ 1/ Vadim Gheorghitd , Inspector principal
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