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la proiectul legii pentru.modiﬁcarea si completarea unor acte legislative
( nr.505 din 22.12.2016)

Directia generald juridicA a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/02.04.1996, Legea privind actele legislative nr.780/27.12.2001 si expune
urmdtoarele.

Aspecte de ordin general §i procedural:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hot#rirea nr.1369 din 20.12.2016.

2. Prezentul proiect de lege propune modificarea §i completarea Legii
drumurilor nr. 509-XIII din 22.06.1995, Legii nr. 160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor si Legii nr. 163 din
09.07.2010 privind autorizarea executdrii lucririlor de constructie, Titlul IX "
Taxele rutiere" al Codului Fiscal nr. 1163-XIII din 24.04.1997.

3. Scopul proiectului de lege, potrivit Notei Informative, este consolidarea
cadrului legal in domeniul administrérii §i exploatirii drumurilor publice, precum
si crearea unui mecanism adecvat de finantare a intretinerii §i reparatiei drumurilor
publice. Aceste obiective rezultd din: Acordul de Asociere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, §i Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele sale membre, pe de alt3 parte, aprobati prin Legea nr.
112 din 02.07.2014, Strategia de transport si logisticd pe anii 2013-2022, aprobati
prin Hotirarea Guvernului nr. 827 din 28.10.2013, prevederile Programului de
activitate a Guvernului 2016-2018 si a Strategiei nationale de dezvoltare "Moldova
2020", aprobat prin Legea nr. 166 din 11.07.2012.

4. Mentionim c4, potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului,
la proiectul de act legislativ se anexeazi rezultatele expertizelor §i cercetdrilor
efectuate in cadrul elabordrii, precum si rezultatele consultdrii publice a
proiectului.
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5. Totodat3, tinem s# precizdm c#, In cazul in care actul legislativ
reglementeazd activitatea de intreprinz#itor, se prezintd actul de analizd a
impactului de reglementare, conform art.20 lit. €) din Legea nr. 780/2001, art. 4 i
art. 13 din Legea cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinziitor nr. 235-XVI din 20.07.2006 si avizul Comisiei de stat pentru
reglementarea activit#tii de intreprinzitor la raportul privind analiza impactului de
reglementare a proiectelor de acte normative, conform art.19 alin. (2) din Legea
nr. 235/2006.

Obiectii de ordin tehnico-juridic §i redactional:

1.Laart. I:

- pct.1, art. 1, alin. (1) in redactia propusd de autor, urmeazi a fi revizuiti din
punct de vedere redactional, deoarece formularea prezentatd in proiectul
nominalizat nu corespunde cu exigentele redactdirii tehnico-juridice si lingvistice
precum §i cu cerintele stabilite de prevederile art. 19 a Legii nr. 780 din 27.12.2001
privind actele legislative.

- pet.5, alin. (2) ce completeazd cu cuvintele "prin intermediul intreprinderii
specializate”, sugerdm stabilirea cu exactitate care anume este intreprinderea
specializatd in administrarea drumurilor nationale, pentru a conferi normei un grad
sporit de claritate.

- cu referire la pct. 8, art. 8, alin. (2'), in scopul mentinerii propunerii din
proiectul de lege este necesar de a exclude §i cuvintul "organul" din Legea
drumurilor nr. 509-XIII din 22 iunie 1995. Astfel, acesta va avea urmitorul
cuprins:

"la alineatul (2'), cuvintele "organul central de specialitate in domeniul
drumurilor” se inlocuiesc cu cuvintele "autoritatea administrativd Agentia
Nationald Transport Auto”;"”

- pct. 9, alineatul (3"), cuvantul "dutorizatiei” se va scrie cu liters mics, aceastd
observatie este valabild pentru intreg proiectul de lege, pentru a nu conferi normei
incertitudine §i a avea o terminologie unicé pe tot cuprinsul proiectului de lege.

2. La art. II, norma de dispozitie privind republicarea Legii urmeazi a fi
revizuti sub aspect redactional. Astfel, propunem urmitoarea redactie:

”Art. IL. - Legea drumurilor nr. 509-X11I din 22 iunie 1995, cu modificdrile
§i completdrile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege, va fi
republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu renumerotarea
elementelor actului legislativ §i corectarea, dupd caz, a tuturor trimiterilor la
acestea’.

Totodata, finem s atragem atentia c&, potrivit art. 30, lit. a) din Legea nr.
780/2001, modalitatea de intrare in vigoare si punere in aplicare a noilor prevederi
se cuprinde in dispozitiile finale §i tranzitorii ale actului legislativ. In acest context,
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norma respectivd urmeaza a fi renumerotatd §i amplasatd la finele proiectului de
lege.

3. In ceea ce priveste modificarea si completarea Legii nr. 1227-XIII din
27.06.1997 cu privire la publicitate, la art. IV, tinem si atentionim c# in
Parlament a fost inregistrat# initiativa legislativd a deputatului A. Nesterovshi, nr.
369 din 09.10.2015, care de asemenea propune modificari art. 16 din Legea nr.
1227-XI1II din 27.06.1997 cu privire la publicitate. in acest sens, urmeazi a se tine
cont de acest fapt, pentru a evita dublarea normelor §i a respecta principiile de bazi
ale legiferarii stipulate in Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative.

4. Cu referire la Art. V., ce propune modificarea si completarea Codului
contravenfional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, si
anume art. 200 si art. 226, precum §i majorarea semnificativa a sanctiunilor pentru
contraventia "Incdlcarea regulilor traficului de incdrcdturi periculoase, de mare
gabarit sau supragrele”, precizim ci nu s-a tinut cont de prevederile Legii nr. 208
din 17.11.2016, privind modificarea si completarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, prin care au fost operate
modificéri la art. 200 gi art. 226 al Codului nominalizat.

Astfel, majorarea sancfiunilor in proiectul respectiv nu este justificatd de
citre autor in nota informativa, or, autorul proiectului de lege nu a tinut cont de
majorarea cuantumului unitdfii conventionale previzute in Legea nr.
208/17.11.2016 privind modificarea si completarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008. in contextul introducerii
in procedura legislativd in Parlamentul Republicii Moldova a mai multor initiative
legislative privind modificarea §i/sau completarea Codului contraventional,
urmeazd a se tine cont prevederile art.4 alin.(3) lit. ¢) din Legea nr.780/2001
privind actele legislative, care prevede ci la elaborarea, adoptarea si aplicarea
actului legislativ se respectd principiile consecutivitdtii, stabilitatii i
predictibilitatii normelor juridice. Prin urmare, faptul modificirii frecvente a
Codului contraventional, incalc3 principiul stabilititii normelor juridice.

Proiectul de lege poate fi transmis spre examinare in cadrul sedintei plenare
a Parlamentului conform procedurii regulamentare, {indnd cont de obiectiile
expuse in prezentul aviz. Oportunitatea adoptirii acestuia {ine de competenta

exclusivd a Parlamentului. (’__\
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