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Ministerul Justitiei

Copie: .(;:;a‘nce}aria:de—;siat

Procuratyra Generald a examinat proiectul de lege pentru mod ificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008, remis pentru avizare.

Avind In vedere ci proiectul de lege a fost elaborat in vederea executirii
Hotirarii Curtii Constitufionale nr.28 din 22, 11 2018 privind exceptia de

neconstitutionalitate a unor prevederi de la articolul 78" din Codul contraventional i a

‘Hotararii nr.32 din 29.11.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate: a articolelor
445 si 461 din Codul contraventional (nulitatea procesului-verbal cu privire la

contraventie), la elaborarea acestuia nu au fost luate in ca;;sxderatte integral
curtii Constxtu}‘ionale, iar unele aspecte importante au fost omise.
Astfel, intru imbundtitirea proiectulti de lege mentionat, Inaintim unele

proputieri, inclusiv sub aspect redactional, dup#l cum-urmeazi;

1. La articolul 37 alineatul (3) din proiect, intru respectarea pnncaplulm'

claritafii normei, propunem a substmu textul ,, ,cu exceptia persoanelor . Sanctionaie

contraventional conform art. 78' " o textul ,, jou excepfia persoanelor care au comis

al maﬁva propunem $i o alti vamanta

Completarea articolului 37 cu alineatuf (3 ly cu urmatorul cuprlns

(3} In cazul comiterii contraventiei previzute de art. 78", la aplicarea sanctivnii
sub Jormd. de munca neremuneratd i folosul comunitifii, acordul contravenientului

: '@rzu estenecesar,”

2. Cﬁmpletarea articolnlui 38 alineatul (6) ‘din proiect cu texhil ,sau dacd

. | geeasta ar gmenina sau ar pune i pericol real sandtaten contravefzienmiw”, nu se.
.- sustine, §i urmeazi a fi exclusi, Mtrucit aceastd completare este ambi;
- cenu este clar dacd aceasta se referd la toate categpru!a de persoane enu

‘%ﬂéﬁ vreme

R

umerate in acest
at, sau pumai la persoamle eu d:zabi itdfi severe §i accentuate. Or, In cazul in care
uteml se refera numai }a perssanele ilititi severe i accentuate, considerim

f.ontra\fentmnal nu_poate. uﬁaphcatwm
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Een

prwmta lanici o persoand (nu numai la cele previzute de art.38 alin.(6)), daci A aceasta.
ar. amsnm;a sau ar pune in pericol real s#ndtatea contravenientului.
‘Mai mult, in pet.61 din Hotirdrea Curtii Constitufionalé nr:28 din 22 11.2018

privind excepfia de neconstitutionalitate a unor prevederi de la articolul 78" din Codul

contraventional, Curtea a refinut, cd starea sdnitifii fiptuitorului poate reprezénta un
impediment pentru aplicarea arestului contraventional pentru comiterea faptelor de
violengs in familie. In acest sens, arestul contraventional nu trebuie aplicat in privinta

_ pemoane; care a zmphmr varsta generala de pensionare dacd existd motive justificate

Respectiv {;lm consxderentele expuse, propunem completarea articolul 38 cu
alineat nou (7) cu urmétorul cuprins:

A7) Cu titlu de excepfie, pentru comiterea contraventiei previzute de articolul
78’ avestul contraventional poate fi aplicat persoanelor care au Tmplinit virsta
generala de pensionare, doar dacd nu existd moz‘we Justificate ce fin de starea lor de
sdndtate.”

3 De asemenca exc!uderea pentru toate contraventnle din arhmlul 38:-

-----

pensxonare nu se sustme deaarece aceasta este contrar ccnszderentclor expuse la

pet.77 din Hotﬁrarea Curtii Constitutionale nr.28 din 22.11.2018, potrivit careia Curtea

astatuat ,, 77. ... stabilind anumite exceptii de la prevederile articolelor 37 alin. (3) si

38 aim {(6)-din Codul contraventional in contextul contraventiel prevdzute de articolul

78, Curtea a mefz;mut necesitatea solicitirii acordului persoanez pentru. aplicaren

munm neremunemte in folosul comunitdtii, precum §i interdictia_aplicirii arestului

o iffon, n_ privinta. persoanelor care au implinit vérsta generalid de
msiwmre in contextul celorlalte contraventii....".

In acest sens a se vedea §i pot.64. din Hotidrarea menponata, potrivit cdruia
LCurtea noteaz ¢i necesitatea solicitirii acordului persoanel pentru aphcarea tuncii
neremunerate in folosul comunititii, precum sgi interdictia aplicdrii arestului
coritravéntional in privinta petsoanelor care au implinit vrsta generald de pensionare
rimdn valabile in contextul celorlalte contraventii.

Subsidiar, mentiondm si Hotirirea Curtii Constitutionale nr.33 din 10 octombrie
2013 privind interpretarea articolului 140 din Constitutie, in care Curtea 4 menfionat;
41, [...] respectarea efectului general obligatoriu al hotirarilor Curtn Constitutionale
nu _fnseamni doar a da eficients dis ozitivalui acestora, ci si, in egalii misuri,
considerentelor, respectiv interpretdrii date de Curtea Constitutionald textelor
Constitutiei, or, hotirirea este un intreg, o unitate a_considerentelor si:
dispozitivului.[...]”

Curtea subimlaza cd respectarea hotdrarilor Curtii Constituionale este o conditie:
necesardl §i esentiald pentru buna functionare a autoritdtilor publice ale statului si.
pentri afirmarea statului de drept.

4, Totsdata proiectul de lege este lacunar si in parte ce tine de constatarile
Curtii expuse in pct 63 al Hotardrii mentionate, potrivit cirora ,.Curtea retine cd

2



solufia stabilitd la §§ 59-62 din prezenta hotdrére este temporard, fapt care presupune
cﬁ Parlamentul trebuie sd intervind cu o solufie legislativd adecvatd. Cu privire la
C "’m m’m care z?oare fi co;maiat acordul persaafzez a‘e a executy nunca

vzaleﬂtez in fam:lze ar f‘ afectata in mod zndzrect prin qplxcarea amenm

reglementarea acesteia fine de competenta legislatorului,
Respectiv, astfel de prevederi in proiectul de lege; nu se regisesc,

5. Totodatd, proiectul de lege nu solutioneazi nici vidul legislativ in materie de
sanctionare, Tn cazul in care munca neremunerati in folosul comunititii aplicati fird
acordul persoanei nu este executatd de ciitre faptuitor §i aceasti sancfiune nu poate fi
Anlocuita cu arestul contraventional din motive care tin de starea sa de sinatate,

Prin urmare, acest vid se manifestd prin imposibilitatea instantelor de judecati
de a sanctiona violenfa in familie si evident, conduce la incillcarea obligafiilor
procedurale. -ale autoritdtilor statale din perspectiva articolului 24 alin. (2) din
Constimtif: §i a articomlui 3 din ConVenﬁe, refetitcar’e' la fUncﬁqnaxea efectiva a

Cu refenre la acest aspect Curtea a stamat in pct 37, ¢i ,,...legfsiatoml nua

previzut sancfiunea amenzii ca alternativd, deoarece aceasta poate afectd in mod
indirect victima agresiunii (a se vedea Conventia Consilinlyi Europei privind
prevenirea §i combaterea violentei impotriva femeilor §i a violenfei domestice,
Istanbul, 11 mai 2011, articolul 48 § 2; Raportul explicativ- al Conventiei citate,
$§253)”

Totodats, intru solufionarea  acestui vid legislativ Curtea Ia pcti62 a

- concluzionat, ¢d ,,62. Cu fitlu de exceptie, in cazul in care munca neremuneratd in
Jolosul comunitdfii aplicatd fard acovdul persoanei nu este executatd de citre fiptiitor
§i-aceastd sanctiune ny poate fi nlocuitd cu arestul contraventional din motive care
tin de stareq sa de siniitate, instanfele de judecatd pot recurge la aplicaren amenzii ca
sanctiune contravenfionald doar dacd prin plata acesteia de cétre 19 ptaztar nu'se va "
afecta in mod indirect victima contraventiei. De altfel, Curtea observa cd posibilitat
conditionatd de a aplica amenda ¥ cazurile de violentd in familie este previg wtis side
Raportul explicativ al C'onvenﬁez Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violenfei impotriva femeilor 5i a violenfei domestice, care prevede la § :
253 ci articolul 48 § 2 din Conventia in discufie obligd pirfile si asigure Japtul cd
orice amendd pe care un fiptuitor este obligat s o pliteascid nu va crea dificultifi
Jfinanciare in mod indirect pentru victimd. Prin wrmare, amenda 1 poate fi agplicatd-
Japtuitorului pentru comiterea violentei in familie doa¥ dacd se respectd urmdtoareq
ardine eonsecutivd: (i) nu este executatd munca neremuneratd in folosul comunitifii
aplicatd fard acordul persoanei;. (i} nu poate fi aplicat arestul contraventional din’
motive ce fin de stareq de sdndtate, in cazul persoanelor care au implinit vérsta
generald de peﬂszonare st (1ii) amenda nu va afecta in mod indirect victima, ™

Asa dar, in proiectul de lege este necesar a prevedea cu tithul de exceptie si

pos:{bzktatea aplicdrii de cétre instantele de judecati a sanctiunii sub- formi de amendd




ca sanctiune contraventionald pentru comiterea contraventiei previizute de articolul 78
din Codul contraventional, respectind constatirile Curtii,

Luind in consideratie ele expuse supra, propunem a modifica si sanctiunea art,
78", Violenta in familie din Codul contraventional,

Totodati, pe cale de consecintg, propunemn si modificarea i art.34, Amenda din
‘Codul contraventional, dupd cum urmeazi:

Alineatul (2) se completeazi la final cu textul:

«Cu titlu de exceptie, amenda se poate aplici persoanelor -fizice pentru: comiterea
-Contraventiei previzute de articolul 78, dear ducd se respectid urmdtoarea ordine
consecutivd.

(a) nu este executatd munca neremuneratd in folosul comunititii aplicatii Jard.
acordul persoanei;

) nu poate fi aplicat arestul contraventional din motive ce fin de starea de
sdndtate, n cazul persoanelor ¢are au implinit virsta generald de pensionare;

{c) amenda nu va afecta in mod-indirect victima.

6. Potrivit Hotéirérii Curtii Consutuponale nr.32 din 29.11.2018 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolelor 4435 §i 461 din Codul contraven}'wnal (nulitatea
procesului-verbal cu privire la contravenfie), articolul 445 si textul ,5i 445" din
articolul 461 din Codul contraventional, adoptat pﬂn Legea nr. 218 din 24 octombrie
2008 au fost declarate neconstztu;wmle iar potrivit pet.3 |, Pénd la mad;ﬁcarea legii
contravenfionale de cdtre Parlament, instanfele de Judecatd trebuie sd constate, in
Slecare caz particular, dacd lipsa unei mentiuni in procesul-verbal nu poate fi
inldturatd decdt prin anularea procesului-verbal de constatare a contravenfiel sau
-dacd aceasta poate fi acoperitd (confirmatd) de citre instanta de judecatd.”

Astfel, desi Hotdrdrea Curtii Constitutionale mentionate se referd la declararea
..neconsntuponahtﬁgn textului ,,§i 445 din art. 461 avind la bazi rcdacha anterioard a
art. 445 de pind la modificare, considérdm ci articolul 445 urma s¥ fie revizuit, ihtfucit
unele mentiuni previzute la art.445, care duc la nulitate absoluts, pot fi acoperite
(conﬁnnate) cie céi:re mstan;a de judecati n preeesul examindrii - cauzei
. mod esential fondul cauzei. (spre exemply, seria §i
numﬁml actuluz de 1dent1tate si numirul de identificare personal (IDNP), fiind
suficient doar una din aceste mentiuni).

In acest sens Curtea mentioneazi in pet.37 si 38 din Hotlrfrea precitatd, ¢ modul
in care sunt redate aceste prevederi legale, precum gi interpretarea dati de citre
instan;cie de judecatd, conduc la ideea cd acestea sanciioneazd procesul-verbal cu
‘privire 1a contraventie cu nulitatea absolits, care poate fi constatatd din oficia, in cazul
1n care acesta nu contine cel putin una dintre mentiunile reglementate la articolul 443
din Cod. Or, procesul-verbal cu privire la contraventie este un act administrativ, care
emand de la o antoritate publici, dotat cu competenta dé a constata §i de a sanc’;una-
faptele contraventionale, se bucurd .de prezumtiile de legalitate, de autenticitate: side
veridicitate si este executoriv. (4 se vedea si constatirile Curtii din pet4dl-44 la acest
aspect.)



7. Totodats, in dlspuzitia art461 din Codul contravenfional,. pmpunem a
';st__ﬁastmu smtagma ,la art 441 §z 445“ cu smtagma w la art 44] sau 445“ deoarecc art
..centraventlonal iar pentru Tncetaxea procesuiul contravsnnonal m este necesard
Intrunirea-cumulativii §i a condlpllar prevazute si la art. 445 din Codul contraventional. =

~ Adjuctul Procurorajui General Turii GARABA
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22 aprzhe 2019 nr, 7-2252/19
la numdrul unic 156/MI2019

Ministerul Justifiei al ;Re'ﬁuhiiﬁii;mamma

Curtea Supremi de Justitie avizeazs favorabxl projectul de lege privind

‘modificarea art. 30, 37, 38 si 461 din Codul contravehtional al Republicii Moldova
‘nr. 218/2008.
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Nr. 37/1089 din ,, 08 ™ mai 2019
Lant. 18-23-2350 din ,, 18" aprilie 2019

Ministerul Justitiel

Cancelaria de Stat

c-untzavennenai al Repubhcn:M-oldoua nr.218/2008 (_n‘-umﬁr ume_.isﬁil\ialtzﬂ.w}snn-
temeiulart. 33 alin. (1) al Legiinr.100/2017 cu privire 1a actele normative, comunica

lipsa-de obiectii §i propuneri.
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ecretar de stal ‘Reason; MaldSign Sighature
‘Lagarian: Moldovi
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MINISTERUL SANATATIL, MUNCH $1 PROTECTIEI SOCIALE
 ALREPUBLICH MOLDOVA

#tr. Vaille Alectundri 2, MD 2009 Wi Chighda ——

Tek 4373 22149 907, 437322 268 B18; Fox. +373 22 738 7411 scmalls g

MINISTERUL JUSTITIEL

24 mai2019 nr 2012836
La Nr. 18-23-2350
din 18.04.2019

Ministerul Sanatati, Muncii i Protectiei Sociale a examinat proigctul
hotdririi de Guvern ,.Cu privire la aprobarea projectului d¢ Lege privind
modificarea Codului contravenional al Republicii Moldova™ (aumdr unit nr.
156/M1/2019), remis spre examinare §i avizare; si, In limitele competentei

funetionale, comunici lipsa de obiectii si propuneri suplimentare.

Digitally signed by Giles Boris
Dale: 2019.05.24 170785 BEST
Reason; MoldSign Signature

Location: Moldova,

SECRETAR GENERAL DE STAT Boris GILCA
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din 46 0% 2019
9 din 18 aprilie 2019

Ministerul Justitiei

Copie: Cancelaria de Stat
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